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RESUMO

A ocupagcéo e producdo do espago que ocorreu no norte da Amazonia mato-grossense esteve relacionado
ao modelo de ocupagéo e producédo do espaco que ocorreu na regidao amazoénica. Destaca-se nessas acoes
0s agentes de producéo, sendo o Estado e capital privado, sujeitos da a¢do, que por meio de suas acdes,
evidenciaram suas pretensdes politicas e econémicas para 0 gque pretendiam da regido e os sujeitos
sociais, sempre presentes no processo de producdo do espacgo, buscando consolidar suas formas de
organizagéo/vida e reexisténcia. Alta Floresta — MT, localizada na regido norte do estado de Mato
Grosso, nédo foge a essa realidade, tendo origem em um projeto de colonizag&o privada durante a década
de 70, o local surgiu com objetivos programados, sendo um o desenvolvimento na regido da Agricultura
de Base Familiar, atividade que sempre esteve presente no municipio e que disputou espaco com outras
atividades econémicas. No contexto das politicas plblicas, a agricultura de base familiar passou a ser
assistida e contemplada a partir de a¢des direcionadas para essas, tais politicas em momentos tiveram
incidéncia sobre os agricultores, fortalecendo assim suas bases produtivas e formas de organizacdo e em
outros momentos ndo contemplaram esses. O presente trabalho, teve como objetivo entender a
organizag&o socioespacial da agricultura familiar no municipio de Alta Floresta, bem como compreender
como as politicas publicas tem beneficiado ou ndo os agricultores. O aporte metodoldgico fundamentou-
se na pesquisa de carater bibliografico, fazendo uso do método de selecéo, codificacdo e tabulacdo dos
materiais selecionadas que contribuiram para pesquisa em tela.

Palavras-chave: Producédo do espaco, Sujeitos sociais, Agricultura familiar, Politicas publicas.

RESUMEN

La ocupacion y produccion de espacio que tuvo lugar en la Amazonia norte de Mato Grosso
estuvo relacionada con el modelo de ocupacion y produccién de espacio que se dio en la region
amazonica. En estas acciones se destacan los agentes de produccion, con el Estado y el capital
privado, sujetos de la accion, quienes, a través de sus acciones, evidenciaron sus pretensiones
politicas y economicas por lo que pretendian para la region y los sujetos sociales, siempre
presentes en la region. proceso de produccion del espacio, buscando consolidar sus formas de
organizacion / vida y reexistencia. Alta Floresta - MT, ubicada en la region norte del estado de
Mato Grosso, no es una excepcion a esta realidad, habiendo tenido su origen en un proyecto de
colonizacién privada durante la década de los 70, el lugar planted objetivos programados,
siendo uno de ellos el desarrollo en la region de la Agricultura Familiar, actividad que siempre
ha estado presente en la ciudad y que disputaba espacio con otras actividades econémicas. En
el contexto de las politicas publicas, la agricultura familiar comenz6 a ser asistida y
contemplada a partir de acciones dirigidas a estas, dichas politicas en ocasiones impactaron en
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los agricultores, fortaleciendo asi sus bases productivas y formas de organizacion y en otras
ocasiones no. contemplar esos. Este estudio tuvo como objetivo comprender la organizacion
socioespacial de la agricultura familiar en el municipio de Alta Floresta, asi como comprender
como las politicas publicas han beneficiado o no a los agricultores. El aporte metodologico se
baso en la investigacion bibliografica, haciendo uso del método de seleccién, codificacion y
tabulacién de materiales seleccionados que contribuyeron a la investigacion en pantalla.

Palabras clave: Produccion espacial, Sujetos sociales, Agricultura familiar, Politicas
publicas.

INTRODUCAO

Os processos de ocupagdes e organizagOes do espago amazonico, envolvem-se em
temporalidades e dinamicas diversas, a compreensao desses processos e suas dinamicas, exigem
uma abordagem espacgo-temporal de suas totalidades, assim como dos diferentes agentes que
participaram e ainda participam nessas realidades.

Na regido norte da Amazénia mato-grossense 0 processo de ocupacgédo e producdo do
espaco estiveram envolvidos em acdes de agentes bem presentes a essa realidade, diga-se de
passagem, o Estado, que por meio de suas politicas de ocupacéo, colonizacdo e de integracao
territorial, evidenciou suas finalidades econdmicas almejadas para o que pretendia da regido.
Assim como o Estado, o capital privado esteve presente no espacgo atuando nos processos de
colonizacdo privadas, que sobretudo, foram realizados em parceria com o poder publico.

Presentes também no processo de ocupacdo e producdo do espaco na regido amazonica,
estiveram e estdo 0s sujeitos/agentes sociais, esses gue em momentos direcionados pelo Estado,
com o objetivo de promover a ocupacao do espaco e, por outros momentos seguindo a ocupagéo
espontanea para a regido. Esses agentes foram e séo responsaveis pela producao e reproducao
das relac@es sociais de producdo do espaco no norte da Amazdnia mato-grossense, bem como
pelas conflitualidades e dinamicidades que sdo caracteristicas dessa realidade.

O municipio de Alta Floresta, situado na depressdo da Amazonia Meridional, localizado
na regido do norte mato-grossense, territorio do Portal da Amazonia, na microrregido de Alta
Floresta, estando a uma distancia aproximada de 788 km da capital do estado, ligada a BR-163
pela MT-208, (BONINI et al, 2013), surge desse emaranhado de relagdes que se deu na regido
amazonica. Tendo origem em um projeto de Colonizagdo Privada, o municipio, foi
primeiramente conhecido como a “Gleba da INDECO, (Empresa de Integracéo,
Desenvolvimento e Colonizagdo — INDECO), responsavel pelo projeto” (TAFNER JUNIOR e
SILVA, 2016, p. 209), passando posteriormente a ser chamada de Alta Floresta.
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Desde sua organizagdo como um projeto de colonizacdo privada, até sua elevacdo a

categoria de municipio em 18 de setembro de 1979, pela Lei estadual n® 4.157 (PASUCH,
2012), Alta Floresta esteve envolvida em diferentes atividades econdmicas. Destaca-se entre
elas a Agricultura de Base Familiar que como aborda (BONINI et al, 2013), esse modo de
producdo estaria nas atividades planejadas para a regiéo.

Enfatiza-se no ensaio que apesar de ser umas das atividades pensadas para o projeto, a
Agricultura de Base Familiar no contexto do municipio, esteve sempre em um processo de
disputa de espaco para se firmar como um modo de producao efetivo e uma forma de possibilitar
o0 desenvolvimento territorial local e a diversificacdo da cadeia produtiva, uma vez que essa
encontra-se por vezes desassistidas pelo poder publico e pressionada pelo capital privado a
mudar sua base de producao/organizacao.

Nesse sentido, no presente ensaio buscou-se evidenciar como esta organizada a
agricultura de base familiar no municipio de Alta Floresta — MT, desde seu processo de
colonizagdo, até periodos mais recentes. Assim como evidenciar a incidéncia das politicas
publicas sobre a Agricultura Familiar, buscando a compreensdo dos beneficios que essas
oportunizam aos agricultores quando da sua efetividade, assim como as caréncias e dificuldades
guando os mesmos ndo sao contemplados por essas.

Desta forma, a categoria utilizada no estudo é o espaco geografico, compreendendo esse
“como o locus da reproducéo das relagdes sociais de producéo, isto ¢, reprodugado da sociedade”
(CORREA, 2007, p. 26). Logo, sendo o espaco o locus da reproducdo das relacdes sociais de
producdo e reproducdo da sociedade, considerando que essa esta em constante movimento,
sendo produto do processo de producdo e das materializacOes das relagcdes de producdo na
sociedade (CARLOS, 2017). A Agricultura Familiar, nesse contexto, é compreendida de acordo
com (FERNANDES, 2015, p. 384) “como um modo de producdo e classe social.” Portanto,
como reprodutoras das relac6es de producdo e sua forma de vida na sociedade em que estdo
contidas.

Seguindo esse pensamento e com o intuito de analisar as politicas publicas no contexto
da Agricultura Familiar, aborda-se a conceituacdo de politicas publicas de acordo com o que
alude (FERNANDES, 2015, 383), sdo “programas, projetos ou planos de desenvolvimento
elaborados pelo governo ou por estes com organizagdes da sociedade civil que transformam
espagcos e territorios.”

Portanto, compreende-se que tais politicas contribuem efetivamente para organizacéo e
fortalecimento da Agricultura Familiar, quando estas séo pensadas e aplicadas diretamente com

0s agricultores. Porém, quando as mesmas sdo produzidas de cima para baixo, sem a
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participagdo da sociedade organizadas, como alude (FERNANDES, 2015), essas tendem a

deixar desassistidos esse modo de producdo e classe social / Agricultores Familiares, a0 mesmo
tempo que criam barreiras para o desenvolvimento territorial local e diversificacdo da base
produtiva da regido.

O temaério em tela possibilitou uma melhor compreensdo do modo de organizagdo
socioespacial da agricultura familiar no municipio de Alta Floresta, bem como um debate sobre
a importancia das politicas pablicas criadas com a participacdo da sociedade organizada e a
consideracdo das diferentes realidades brasileiras.

O desenvolvimento do trabalho fundamentou-se na pesquisa de carater bibliogréfico,
por meio da leitura de trabalhos cientificos ja produzidos e publicados, bem como de materiais
gue se encontram disponiveis em sites, plataformas e demais meios vidveis para coleta das
informacdes. Afim de organizar o material pesquisado, realizou-se a observacdo sistematica
com base na “sele¢do, codificagdo e tabulacdo”, para que seja possivel selecionar os
materiais/trabalhos/documentos e demais fontes que abordem o temario estudado (LAKATOS
e MARCONI, 2017, p. 166).

O debate em torno dessas questdes possibilita entender o processo histérico no qual esta
envolvido ndo s6 os agricultores familiares e suas formas de organizagdo/sobrevivéncia, mas
compreender a propria dindmica territorial do municipio de Alta Floresta, bem como propor um
modelo de produgdo em conjunto, onde a pluriatividade seja a base para o desenvolvimento
local, portanto territorial, em que haja uma agricultura fortalecida e integrada ao mercado local,
gue nao seja vistos apenas como fornecedores de matéria-prima e produtos primarios para a
cidade, assim como em outros momentos ja foram vistos, mas como uma base do mercado que

fortifica/diversifica o desenvolvimento do mesmo.

METODOLOGIA

O desenvolvimento do trabalho fundamentou-se na pesquisa de carater bibliografico,
por meio da leitura de trabalhos cientificos ja produzidos e publicados, bem como de materiais
gue se encontram disponiveis em sites, plataformas e demais meios vidveis para coleta das
informagdes.

Ressalta-se que a pesquisa bibliografica aqui adotada, segue o que aborda (LAKATOS
e MARCONI, 2017, p. 92): “A pesquisa bibliografica ¢ um apanhando geral sobre os principais
trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais

e relevantes relacionados com o tema.”
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Reforca ainda, que a pesquisa de carater bibliografica, considerando sua relevancia

supracitada, destaca-se, sobretudo, por ser crucial tanto para a pesquisa com ida a campo, como
para que se realiza completamente fundamentada em bases documentais (LAKATOS e
MARCONI, 2017).

Sendo assim, com o objetivo da organizacdo do material pesquisado, realizou-se a
observacdo sistematica dos materiais/documentos/trabalhos coletados durante a pesquisa, para
tanto, utilizou-se dos métodos de ““selegao, codificagdo e tabulagdo” de acordo com (LAKATOS
e MARCONI, 2017, p. 166), onde a selecdo dos mesmos, consistiu no exame detalhado dos
materiais, com o intuito de organizar os dados de acordo com a pesquisa.

A codificacdo foi realizada para identificar os materiais que se relacionam e agrupa-los
seguindo suas categorias/tematicas e relevancia para o trabalho. Realizou-se a tabulacdo em
modelo de agrupamento/selecdo dos materiais pesquisados/encontrado e que apresentaram
inter-relacdes e aplicacdes para a pesquisa em execucao.

Dessa forma, além das fontes cientificas, outrora ja produzidas e publicadas, tais como:
artigos, dissertacOes, teses e monografias sobre o referido tema, buscou-se também por noticias,
documentos publicos no site da prefeitura, site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
— IBGE, sites de 6rgédos publicos locais, estaduais e nacionais, sites de jornais e afins, entre
outras fontes que foram previamente analisadas, selecionadas e utilizadas de acordo com a

relevancia e contribuicdo para o estudo do temario em questéo.

REFERENCIAL TEORICO

Para o presente ensaio, afim de debater a temética e tela, abordar-se-a previamente sobre
0 conceito de espaco geografico, com o intuito de elucidar a compreensdo dessa categoria de
analise geogréafica, para posteriormente aludir sobre o conceito de politicas publicas e suas
aplicagdes no &mbito da Agricultura Familiar, essa entendida “como um modo de produgdo e
classe social” (FERNADES, 2015, p. 384).

No decorrer do tempo e nas linhas de discussfes sobre o espaco geografico, vérias
proposi¢Oes surgiram atribuindo a esse diferentes formas de compreensdo. De acordo com
Corréa (2007) e Carlos (2017), o espaco por muito tempo foi considerado por um viés
quantitativo, levando em conta mais suas caracteristicas naturais e seus aspectos geograficos
fisicos, seus fatores de localizagéo, em casos a representacdo do substrato material geogréfico,
fato que ndo reduz sua importancia, mas deixa a desejar na discussao desse como um produto

social histérico.
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Corréa (2007), destaca que a partir de 1970, a corrente geogréfica critica, trouxe uma

nova forma de abordagem ao espaco, onde essa passou a considerar o valor social do espaco,
sua analise historica e a abordagem dialética de sua discussao/producéo, ou seja, a sociedade
que esta contida nesse espaco, ora condicionante, ora condicionada do/pelo mesmo, logo sendo
produto e produtora do espago, passou a ser crucial nos estudos da formagéo espacial.

De acordo com Corréa (2007) “O espago ¢ concebido como locus da reproducgéo das
relagdes sociais de produgio, isto &, reprodugdo da sociedade” (CORREA, 2007, p. 26). Sendo
0 espaco o lugar onde ocorre as relagdes sociais de producdo e onde essas relacdes vao se
reproduzir produzindo assim o proprio espaco/sociedade, € preciso considerar que este
processo, a formacao espacial da sociedade, € um processo historico e que 0s agentes sociais
responsaveis por essa producdo, agem de formas diferentes no movimento da sociedade
capitalista (CARLQOS, 2017).

Para Carlos (2017), ao pensar a producdo do espaco faz-se necessario abordar/tratar

quais séo 0s sujeitos que produzem esse espaco, nesse Vies, a autora aborda

[...] o Estado, como aquele da dominagdo politica; o capital, com suas estratégias
objetivando sua reprodugdo continuada [...]; os sujeitos sociais que, em suas
necessidades e seus desejos vinculados a realizacdo da vida humana, tém o espago
como condicdo, meio e produto de sua agdo [...] (CARLOS, 2017, p. 64).

Seguindo o pensamento da autora, percebe-se que na acdo desses sujeitos a sociedade
vai se produzindo e reproduzindo de acordo com os modelos econdmicos e as intencionalidades
predominantes, uma vez que o Estado mesmo ao atender necessidades basicas dos grupos
sociais, acaba por direcionar as acdes que visam o grande capital, sobretudo, no contexto
neoliberal. O grande capital tende a reproduzir e buscar sua ampliacdo na sociedade, visando
cada vez mais o lucro e a massificacdo do seu modelo de producéo.

Os sujeitos sociais buscam a reproducdo da vida, logo o espago para esses se torna o
meio, ou seja, a base para que desenvolvam suas agdes e busquem condicdes de viver e reexistir
na sociedade capitalista. Como condicdo, entende-se que é partir do espaco que esses
reproduzem suas formas de vida e fazem os enfrentamentos na atualidade do conflito. Como
produto, pois na producédo da vida, eles produzem e reproduzem o seu espaco/sociedade, suas
formas de vida e organizacdo, a reexisténcia aos modelos opressores e perversos e a sua
ressignificacao.

Logo, considerar a Agricultura de Base Familiar como um modo de produgéo e também

como uma classe social, assim como propde Fernandes (2015), é considerar esses como sujeitos
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sociais que produzem e reproduzem 0 seu espacgo na sociedade, assim como, fazendo uma

proposicdo com o que alude Carlos (2017, p. 64), € possivel evidenciar que esses tém o espaco
como “condi¢do, meio e produto de sua ac¢do,” ou seja, da reproducdo das relacbes sociais de
producdo, da sua forma de vida.

Nesse interim, cabe abordar o que trata Lei 11.326/2006, também conhecida como

“Lei do Agricultor Familiar”, a mesma descreve o agricultor familiar como:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: |1 ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
maodulos fiscais; |1 utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento; IV dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia [...]. (BRASIL, p. 1).

Considerar o que aborda a “Lei do Agricultor Familiar” é preciso, assim como entender
que essa faz alusdo a um modo de vida e organizagdo social, mesmo que com as descri¢des
técnicas da Lei, ao mesmo tempo que coloca o agricultor no debate socioespacial.

Porém, é preciso levar em conta, que a compreensdo do agricultor familiar e sua forma
de organizacdo, vai mais além que a descricdao/rotulacdo, pois exige entender como este se
relaciona com a terra, como o trabalho por este realizado junto a sua familia gera aos mesmos
uma condicdo/concepcao de liberdade individual e de conquista na sociedade, o agricultor ndo
apenas como aquele que deve fornecer matéria-prima e produtos primarios, mas como aquele
que através do seu trabalho, possibilitard um avanco e diversificacdo nas formas de producao
da economia local (ABRAMOVAY, 1999).

Assim como a Lei supracitada, as demais leis ou politicas, quando elaboradas e
aplicadas tornam-se instrumentos/acbes que possibilitam o avanco em um modo de
organizagdo, bem como da sociedade em que este estd inserido. Ao tratar sobre politicas

publicas, Fernandes (2015), reforga o seguinte

As palavras politica publica podem ser compreendidas de acordo com as premissas
selecionadas. Quando utilizamos a expressdo politica publica, estamos nos referindo
a um programa, projeto ou plano de desenvolvimento elaborado pelos governos ou
por estes com organizacGes da sociedade civil que transformam espacos e territorios.
(FERNANDES, 2015, p. 393)

Ainda de acordo com o autor, compreende-se que as politicas publicas sdo
desenvolvidas e elaboradas em espagos determinados, podendo ser de iniciativa privada ou

publica, cada uma defendendo modelos de desenvolvimento econdmico especificos. Nesse Viés,
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ocorrem a elaboragdo e aplicagdo de “politicas publicas de cima para baixo”, segundo o autor,

sem a participacgdo da populacédo, seguindo um plano setorial e para determinados grupos, assim
como podem ocorrer a elaborac¢do de “politicas de baixo para cima”, onde a participacdo da
sociedade organizada é significativa (FERNANDES, 2015, p. 393).

Desta forma, pode-se abordar uma importante acdo do Estado para o fortalecimento
da agricultura camponesa/familiar, que foi a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, de acordo com Fernandes (2015, p. 385), “a sua criagdo foi resultado da luta
camponesa pela terra e por um modelo de desenvolvimento emancipatorio, contra o estado de

sujeicdo as politicas de interesse capitalistas.”

[...] no ano de 1999, por meio da medida proviséria n® 1.911-12, o governo criou o
Ministério de Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, que mudou para
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA no dia 4 de janeiro de 2000 através
do decreto n° 3.338 (FERNANDES, 2015, 385).

A criacdo do MDA, evidencia os pontos apresentados pelo referido autor,
principalmente quando observado que as politicas publicas quando direcionadas e elaborada
junto a sociedade organizada, tendem a possibilitar o avanco dessa. Outras a¢Ges podem ser
observadas, tais como 0s programas governamentais que foram aplicados no que se trata a

Agricultura Familiar, Silva (2012), descreve alguns deles

Atualmente, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) é a base de um conjunto de programas de apoio a producdo familiar
agricola. Um deles € a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), surgida em 2003, com o objetivo de reestruturar o sistema de assisténcia
técnica no Brasil tendo como foco as propriedades rurais familiares. Outro programa
é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), surgido no interior do Fome Zero
em 2003, que permite a compra publica de produtos de agricultores familiares, a
precos estabelecidos pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), para
doacdo a organizacGes de assisténcia social, merenda escolar ou formacéo de estoques
(SILVA, 2021, p. 15).

Os programas citados acima, representam grande avangos para os agricultores, uma vez
que ndo sé reconhecem esses como um modo de producéo efetivo e que precisa ser assistido
por politicas publicas, mas também como uma classe social que se insere no processo
econbmico e contribuem ativamente na sociedade. Assim, torna-se cada vez mais importantes
tais politicas/programas com a participacdo da sociedade para que de fato ocorra uma efetivagéo
e desenvolvimento dos modelos de producges sociais, sem que grupos fiquem desassistidos do

processo, cabe ressaltar e analisar a efetividade da incidéncia dessas politicas.
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Sendo o Estado um sujeito da acéo na produgéo do espaco, esse encontra-se imbricado

de responsabilidade para com o0s sujeitos sociais que também produzem/agem na sociedade,
saber até que ponto as a¢Bes do primeiro estdo indo de encontro ao segundo grupo, exige uma
analise da realidade social considerando seu movimento no tempo e no espaco No processo de

producéo das relacGes sociais de producdo da mesma.

ALTA FLORESTA E A AGRICULTURA DE BASE FAMILIAR: OS SUIJEITOS
PRODUTORES DO ESPACO

A compreensdo da producdo do espaco de Alta Floresta — MT, exige uma breve
retomada dos processos de ocupacdes e producdes do espaco que ocorreram na regido. Todavia,
é uma analise temporal e espacial para que se compreenda a totalidade das sociedades em
movimento e dos sujeitos que estiveram em acao nessas realidades.

De acordo com Becker (2016, p. 25), “a partir do século XX, acelerou-se sobremaneira
0 avancgo sobre a Amazénia, marcado pelo planejamento governamental, com a formacao do
moderno aparelho de Estado e sua crescente interven¢do na economia € no territério.”

Garantir o controle sobre o territorio amazoénico, tornou-se uma questao de prioridade.
Varios interesses estavam imbricados nesse objetivo, entre eles, assim como trata Becker (2016,
p- 26), “as possibilidades de resolucdes de tensdes sociais internas decorrentes da expulsdo de
pequenos produtores do Nordeste e Sudeste pela modernizacdo da agricultura nestas regides”,
contando ainda, como alude Pasuch (2012, p. 32), com a tentativa de evitar “o desenvolvimento
de focos revolucionarios na regido.” A ideia de integracdo da Amazonia ao restante do pais
tornou-se o discurso do governo, descrever esse espaco como um “vazio demografico”, virou
um lema para impulsionar um processo de devassamento amazonico (GONCALVES, 2015).

Um conjunto de leis criadas de 1966 a 1977, formaram a conhecida “Operacao
Amazonia”, responsavel por intensificar o fluxo populacional em direcdo a regido Norte e
Centro-Oeste, os incentivos fiscais oferecidos pelo governo, colaboraram para que esse
processo fosse ainda mais intenso (BONINI et al, 2013). Ressalta-se nesse periodo a criagéo do
Banco da Amazénia S.A. (BASA) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), assim como do Programa de Integracdo Nacional (PIN), acGes do Estado, que
fomentaram a explosdo demogréafica e a expansao da fronteira agricola na regido Becker (2016).

O territdrio da Amazdnia mato-grossense passa por fortes transformacdes a partir da

atuacdo do Estado sobre esse espaco. Becker (2016, p. 27), alude sobre a criagdo da “malha de
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controle do territorio” produzida na regido, ou seja, das “redes de circulagdo rodoviaria,

telecomunicagdes urbanas e outras”, que passaram a fortificar a ocupagao e controle do mesmo.
A criacdo das rodovias Transamazonica, ligando as regides Nordeste ao Norte e da
Cuiaba-Santarém (BR 163), ligando o Norte ao Centro-Oeste, apresentaram o carater
geopolitico da ocupacéo e colonizacdo da regido amazoénica realizada pelo governo, que tinha
mais uma finalidade econémica almejada por meio da integracao territorial desse espago.
Nessa trama de relaces, surge o que descreve (Lefebvre, 1978, apud Becker, 2016, p.

26), “a producdo do espaco pelo Estado”. Para esses autores:

Apos a construgdo do territorio, fundamento concreto do estado, este passa a produzir
um espago politico, o seu proprio espacgo, para exercer o controle social, espaco
constituido de normas, leis e hierarquias. Para tanto, impde sobre o territério uma
malha de duplo controle — técnico e politico — constituida de todos os tipos de
conexdes e redes, capaz de controlar fluxos e estoques, e tendo as cidades como base
logistica para a acao.

Essa organizacdo do espaco, ou ocupacdo direcionada pelo Estado, ficou nitida na
regido norte do Mato Grosso. O governo federal, através do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria - INCRA, repassou a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato
Grosso S/A— CODEMAT, o direito de gerenciar a ocupagdo da Amazonia mato-grossense, isto
priorizando os projetos de colonizagéo privadas (OLIVAL, 2016), assim, se fortifica na regido
o ¢elo entre “Governo e inciativa privada”, onde a venda de terras devolutas, que ja eram
realizadas, se unem aos incentivos fisicas liberados para fomentar as coloniza¢Ges/ocupacdes
do territério seguindo o modelo descrito pelo Estado de “Colonizagdo Dirigida” (TAFNER
JUNIOR e SILVA, 2016, p. 211).

O municipio de Alta Floresta, localizado ao Norte de Mato Grosso, estando a uma
distdncia aproximada de 788 km da capital do estado, ligada a BR-163 pela MT-208, surge
desse emaranhado de relagdes que se deu na regido amazonica. Tendo origem em um projeto
de Colonizagdo Privada, 0 municipio, foi primeiramente conhecido como a “Gleba da
INDECO” (Empresa de Integracdo, Desenvolvimento e Colonizagdo — INDECO, responsavel
pelo projeto) (TAFNER JUNIOR e SILVA, 2016, p. 209), teve 0 mesmo nome da empresa que
foi responsavel por sua ocupacgéo, passando posteriormente a ser chamada de Alta Floresta.

Os primeiros colonos, atraidos pelas fortes propagandas feitas pela colonizadora e por
seu proprietario Ariosto da Riva, chegaram a regido em 1976, o forte boom que ocorreu na area
de ocupacdo fez com que o aumento de habitantes fosse significativo e o projeto fosse
amplamente divulgado como um sucesso de colonizacdo. Alta Floresta foi elevado a categoria
de municipio em 18 de setembro de 1979, atraves da Lei Estadual n°® 4.157, (PASUCH, 2012),
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motivo que gerou muito orgulho ao seu colonizador e intensificou ainda mais a divulgagéo

politica do projeto como modelo de colonizagdo na regido.

O grande contraste entre os “Assentamento Publicos” e a “Colonizagdo Privada”
(OLIVAL, 2016), ocorre pelo fato em que no primeiro a falta de apoio e incentivo por parte do
governo, leva ao insucesso dos assentamentos, que acabam disputando também com os projetos
de colonizagdo privados. Nestes Ultimos, enfatizamos ainda, assim como descreve (TAFNER
JUNIOR e SILVA, 2016, p. 213), “o colonizador escolhe o colono e passa a direcionar esse ao
modelo da colonizagdo que pretende”.

Fato que ficou perceptivel na colonizacao de Alta Floresta, pois as propagandas foram
realizadas na regido Sul e Sudeste do pais, mais precisamente no Norte do Parana e logo se
espalhou para outras areas, trazendo varios colonos com préticas tipicas de sua regido, buscando
terras férteis e que pudessem leva-los a independéncia econdmica tanto desejada.

Os agricultores, estimulados pela colonizadora, iniciaram pela plantagdo de café,
recebendo mudas a partir da construcdo de viveiros, porém, essa pratica logo foi percebida
como inadequada a regido, devido a sua baixa rentabilidade na producdo, e logo outras
atividades foram postas, assim como a “plantagdo de arroz, feijdo, milho, guarana e cacau”
(BONINI et al, 2013, p. 180).

A agricultura ndo gerou o retorno esperado pelos colonos devido a infraestrutura local.
Com o surgimento do garimpo em 1978 na regido, esses passaram a se entranhar nessa
atividade, o que ndo era esperado pela colonizadora, uma vez que a pratica ia de encontro com
sua intencdo da venda das terras. Longo, estimulado por Ariosto da Riva, 0os garimpeiros
passaram a ter uma imagem negativa e ocorreram muitos conflitos na regi&o, o que néo parou
com a atividade e gerou um grande crescimento do municipio de Alta Floresta (TAFNER
JUNIOR e SILVA, 2016, p. 219).

Alta Floresta, agora como um importante polo regional devido ao crescimento
provocado pela exploragdo do ouro, enfrenta um novo processo, o enfraquecimento da atividade
de exploracdo mineral, uma parte pelo ouro que passa a se torna escasso na regido e outra pela
queda do prego internacional do mesmo (BONINI et al, 2013).

Nesse contexto o municipio passa por um reordenamento de suas atividades e como
descreve (BONINI, 2013, p. 180), surge uma nova atividade econdémica que vai estar entre as
mais importantes da regido, a “pecuaria de corte e leite.” Os autores (BONINI et al, 2013, p.
180-181) reforgam que “Juntamente com a pecuaria de corte e leite, a agricultura familiar e
extra¢cdo de madeira formaram a base da economia local”.

Os recursos adquiridos com o garimpo foram utilizados pelos colonos diretamente
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nessas atividades, esses que participaram dessa agdo organizando a nova atividade econdmica

da cidade. (TAFNER JUNIOR e SILVA, 2016, p. 219) descrevem, que “ja no ano de 1999, a

pecuaria ja representava a maior produtividade do municipio.”

Esse processo, o crescimento da atividade pecuéria na regido, pode ser explicado
também pelo forte incentivo do governo voltado a essa prética, pois como trata (OLIVAL, 2016,
p. 94) “[...] A partir da criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) em 1996, iniciaram-se os financiamentos para a compra de gado em toda a regido [...]”,
essas linhas de credito do governo eram especificas para a compra de gado, logo, percebe-se
mais uma vez, a presenca do governo direcionado suas a¢des para o0 que pretende da regido.

A colonizacdo da area que veio a se tornar o municipio de Alta Floresta, surge com

objetivos programados para o local, assim como alude (BONINI, 2013, p. 180):

O loteamento foi feito de forma a contemplar o estabelecimento de trés categorias de
empreendimentos rurais: exploragdo agricola — regime de agricultura familiar;
exploracéo agricola — regime empresarial (pequenos e médios empreendimentos); e
exploracéo agroflorestal ou agropecuéria de grande porte.

O municipio de Alta Floresta passou por varias atividades econémicas que fogem
muito de sua “idealizagdo”, porém nao perde em seu contexto o modo de producao, para o qual,
seu “projeto inicial estava voltado: a agricultura” (PASUCH, 2012, p. 34).

Os agricultores, sempre presentes no municipio, passam a disputar espaco de
reexisténcia com outros agentes e praticas econémicas. O Municipio cresce e segundo 0 censo
realizado em 2000, Alta Floresta passa a ter 46.982 habitantes, sendo 37.287 (79,3%) da zoa
urbana.

Ja no censo realizado pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, Alta
Floresta passa ter 49.164 habitantes, estando estes predominantemente na &rea urbana. Outras
atividades econdmicas surgiram e tiveram destaque, assim como descreve (BONINI et al, 2013,
p. 181), “[...] a industrializacao, fortalecida pela implantacdo de laticinios, frigorificos e de uma
cooperativa de producao de polpa de frutas [...].”

A diversificacdo do setor de producdo e logo do comércio em Alta Floresta é
perceptivel, sua expansdo, traz consigo novas praticas, porém, enfatizamos, assim como
abordam (CASTRO et al. 2008, apud BONINI et al. 2013, p. 181) “[...] atualmente, cerca de
60% do territdério municipal é constituido por pequenas propriedades rurais, evidenciando a

importancia da agricultura familiar para o municipio.”
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A Agricultura Familiar tem uma grande participacdo e presencga na regido Norte do

Mato Grosso, algumas politicas do governo contemplam esse modo de producgdo/organizagédo
e em alguns casos essas ficam desassistidas pelas mesmas. O éxodo rural, em muitos momentos
tem enfraquecido essas atividades, e o agricultor passa a buscar alternativas de sobrevivéncias
na cidade, fato que em muitas das vezes, sé gera uma situacao de sub-existéncia do agricultor
(OLIVAL, 2005 e 2016).

Em Alta Floresta essa acdo se repete, assim como em outras partes do territorio
brasileiro. Fator que pode estar associado a uma economia baseada em formas de producgéo que
se predem a composicdes setoriais limitadas e que impossibilitam a diversidade regional e local,
bem como as interagdes entre os diferentes modelos de producdo (ABRAMOVAY, 1999).

Para o autor supracitado, a valorizacdo, diversificacdo e desenvolvimento da
agricultura e seus modos de producdo, se dara por uma “dindmica territorial especifica”. Ainda
de acordo com 0 mesmo, “A exploracdo desta nova dindmica territorial supde politicas publicas
que estimulem a formulacdo descentralizada de projetos capazes de valorizar os atributos locais
e regionais no processo de desenvolvimento.” (ABRAMOVAY, 1999, p. 2).

Seguindo o autor, compreende-se que a dinamica territorial abordada, leva em
consideracdo que o desenvolvimento rural € um fator decisivo para o desenvolvimento
econdmico, logo seré preciso superar o paradigma entre campo-cidade, onde 0 campo € apenas
um fornecedor de matéria-prima e produtos primarios e olhar para esse como um vetor de
desenvolvimento e possiblidade de diversificacdo das atividades socioeconémicas
(ABRAMOVAY, 1999).

Esse processo exige a compreensdo das realidades locais e aplicacdo de politicas
publicas que vao de encontro aos agricultores, ndo considerando apenas a expansao das
atividades agropecudrias, mas possibilitando a criagdo de um conjunto variado de producao
agricola, que considere o pequeno agricultor e que possibilite a esses emancipacao econdmica

e social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No processo de ordenamento e pretensdes de desenvolvimento do territorio brasileiro,
as acOes e politicas direcionadas concentravam-se mais em interesses econémicos e que por
vezes deixou desassistidas outras &reas também importantes para tal. Politicas e agdes que
podem ser entendidas como setoriais, que limitam a diversidade produtiva e o conjunto de

potencialidades territoriais locais para o desenvolvimento.
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A Agricultura de Base Familiar, até a segunda metade do século XX, ficou desassistida

pelas politicas publicas, enquanto essas estavam direcionadas a um modelo agricola de
“modernizacdo” da agropecuaria, almejando cada vez mais nas suas formas intensiva e
extensiva, ou voltadas para modelos de extracdo mineral e florestal.

No cenério amazonico, essas acdes ndo foram diferentes, principalmente quando
analisados em tempos e espacos especificos, caso de Alta Floresta— MT, onde podemos retomar
0 que apresenta Olival (2016), o PRONAF, contemplou o financiamento de gado a partir de
1996 em toda a regido, porém a linha de crédito ficou direcionada so a essa atividade, ficando
0s agricultores familiares em casos desassistidos pelo programa.

Ja 0 PAA gerido pela Conab, contemplou certo nimero de agricultores e até possibilitou
um aumento da renda dos mesmaos, assim como influenciou na diversifica¢do da producdo, uma
vez que o agricultor buscou alcancar mais o beneficiamento. Nesse seguimento é possivel
abordar também o PNAE, estabelecido pela Lei Federal n°® 11.947/2009, esse programa
estabelece que 30% do recurso direcionado a compra de merenda escolar devem ser utilizados
para aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar.

De acordo com o estudo de (RODRIGUES, 2017), percebe-se que o programa tem
beneficiado diretamente muitos agricultores no municipio, que além de gerar renda para 0s
mesmaos, tem possibilitado a diversificacdo das bases produtivas e estimulado a economia local,
assim como gerado fortalecimento da Agricultura Familiar na regido.

Tanto no caso do PAA, como PNAE, os resultados positivos, quando da incidéncia
desses sobre os agricultores de base familiar ficam nitidos, como também, nota-se que muitos
agricultores ndo sdo comtemplados, pois ou ndo possuem os documentos para tal, ou ndo
consegue esclarecimentos e/ou organizar os documentos uma vez que 0S processos burocraticos
dificultam e tornam cansativo a busca pelo beneficiamento, assim com existe uma necessidade
de regularizagéo das propriedades e/ou a necessidade de diversificar suas bases produtivas para
se encaixar na agdo (OLIVAL, 2016; RODRIGUES, 2017).

De acordo com Olival (2016), sobre as dificuldades na contemplagéo nas politicas:

A pesquisa realizada pelo Instituto Ouro Verde demonstrou que cerca de 50% dos
agricultores familiares da regido do Portal da Amazonia ndo possuem a documentacao
bésica para acessar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Esse
problema é devido basicamente a falta de regularizacdo fundiaria (ocupacao ilegal de
lotes) ou falta de informacéo sobre os documentos necessarios (OLIVAL, 2016, p.
102).

Percebe-se que a incidéncia das politicas publicas sobre a Agricultura Familiar no

municipio de Alta Floresta, ocorreu de forma diferenciadas, que estas quando aplicadas geram
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resultados positivos e garantem a organizacdo e emancipagdo dos agricultores, porém, em

muitos casos essas geram dividas que deixam os agricultores em situa¢es vulneraveis, assim
como ja apresentou (OLIVAL, 2016; RODRIGUES, 2017).

De acordo com Olival (2005), Alta Floresta, em outros momentos chegou a receber
mais repasses das politicas publicas que outros municipios que fazem parte da regido. Esse
processo influéncia diretamente na forma de organizacao dos agricultores de base familiar, bem
como possibilita entender a integracdo desses com a dindmica territorial local e seu
fortalecimento como categoria social produtiva.

Percebe-se ainda, que o fortalecimento e emancipacdo da agricultura familiar, baseado
em sua organizacgdo socioespacial, que surge a partir da estruturacdo da sua base produtiva e de
sobrevivéncia, solidificam-se a partir da incidéncia das politicas publicas e, sobretudo, da sua
forma compartilhada de acdo.

(OLIVAL, 2016; RODRIGUES, 2017, OLIVAL et al, 2018), descrevem que a
organizacdo dos agricultores em cooperacdo, seja dos sistemas produtivos, seja dos repasses
posteriores de produtos, tem ndo s6 fortalecido a agricultura familiar, como também
diversificado sua base produtiva, fatos que evidenciam a grande necessidade de politicas
publicas cada vez mais abrangentes e direcionadas, bem como um repensar sobre a Agricultura
de Base Familiar como uma base de diversificacdo da cadeia produtiva local e fortalecimento
da dindmica dos lugares.

Compreender essas questdes possibilita entender o processo histérico no qual esta
envolvido ndo s6 os agricultores familiares e suas formas de organizacao/sobrevivéncia, mas
compreender a propria dindmica territorial do municipio de Alta Floresta, bem como propor um
modelo de produgdo em conjunto, onde a pluriatividade seja a base para o desenvolvimento
local, portanto territorial, em que haja uma agricultura fortalecida e integrada ao mercado local,
gue nao seja vistos apenas como fornecedores de matéria-prima e produtos primarios para a
cidade, assim como em outros momentos ja foram vistos, mas como uma base do mercado que

fortifica/diversifica o desenvolvimento do mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de producdo do espacgo na regido amazdica, mais precisamente no norte da
Amazonia mato-grossense desenrolaram-se por meio das a¢fes de Vvarios agentes da ac¢do da
producéo e reproducdo desse espaco. O Estado esteve presente com suas politicas e interesse

em controle territorial e finalidades econémicas para a regido. O capital privado buscando a
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amplicacdo e massificacdo de seus modelos de producdo, estiveram sempre influénciando e,

diga-se de passagem, agindo junto ao Estado para adentrar cada vez mais no territério
expandindo assim a fronteira agricola e a acupacédo direcionada do mesmo (BECKER, 2001;
2016).

Além desses agentes, é crucial evidenciar os sujeitos/agentes sociais, grupos sociais que
sempre estiveram presente na orgnaizacdo/producdo do espacgo, reproduzindo a partir das
relacBes sociais, sua forma de vida, sua orgnizacdo. No espacgo de Alta Floresta, esses agentes
estiveram sempre presentes, desde o direcionamento para a area do projeto de colonizagédo
privada, acdo entre Estado e poder privado, até a consilodacdo das praticas do sujeitos sociais
que para essa regido se direcionaram e consolidaram-se.

Os Agricultores Familiares foram um desses grupos, estando localizados nessa regido,
0s mesmos tem resistido as formas de massificacdo do modelo de producdo capitalista, bem
como em momentos, a falta de assisténcia do poder publico. As politicas publicas realizadas
com maior énfase a partir da segunda metade do século XX, deram supurte aos agricultores,
assim como reconheceram estes como um modelo de producéo e classe social efetiva, mas em
outros casos, esses permanceram desassistidos pelas dificudades de acesso a essas ou seu
direcionamento setorizado.

Quando da incidéncia das politicas publicas efetivas e com participacdo da sociedade
organizada, no caso dos agricultores e suas representacdes, essa possibilitam o desenvolvimento
da base pordutiva desses, geram renda e assiténcia técnica ao seu modelo de producéo, inserem
esse na economia local e diversificam a cadeia produtiva local, o que possibilita o
desenvolvimento territorial do campo e diversificacdo da economia local (ABRAMOVAY,
1999).

Como fica exposto no debate, a falta de politicas publicas e/ou a dificuldade de acesso
a essas por parte dos agricultores, seja por questdes documentais realcionadas a pose da terra,
a diversificacdo da base produtiva relacionada a regido e o direcionamento setorizado a modelos
unicos de producéo, geram néo so a dificuldade de manter suas formas de vida, mas também de
relacionarem suas atividades a economia local, impossibilitando o avango das suas agoes, que
logo vai resindir na sua forma de organizacgdo/vida (OLIVAL, 2005; 2016; RODRIGUES,
2017; OLIVAL et al, 2018).

A luta por politicas publicas efetivas e que possam ser pensadas de baixo para cima, ou
seja, com a participacdo da sociedade organizada, assim como propde Fernandes (2015), ainda
continua a ser um grande desafio e que cabe ndo sé a sociedade/grupos sociais, mas aos

representantes politicos reconhecerem essa necessidade. O desenvolvimento territorial com
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uma base produtiva diversificada faz-se necessario, sobretudo diante da sociedade capitlista

atual, ndo s6 por um grupo, mas considerando que essa sera a base para o avango de modelos
de producgdes democréticas e efetivas, logo da totalidade em movimento socioespacial.
Compreender os agricultores de base familiar como um modo de producéo e classe
soacial, assim como agentes que produzem e reproduzem seu espacgo e nesses sua forma de
vida, € crucial. Assim como perceber como as politicas publicas tem possibilitado a esses
manter suas formas de vida e organizacdo, fortalecer sua base produtiva e integrarem a
economia local de forma efetiva. Muitos estudos estdo ocrrendo na area, assim como alguns
apresentados aqui, outros estdo/ou j& foram produzidos, mas em tempos de neoliberalismo e
crise econémica e sanitaria, repensar a orgnizacdo dos grupos sociais / sujeitos da acdo da

producdo da sociedade € de extrema relevancia.
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