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RESUMO

Propor um debate em relacdo a Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT) tornou-se ainda mais
pertinente em um momento de grandes mudangas no contexto politico brasileiro, com a queda da
hegemonia de um partido de esquerda, por meio de um golpe politico, e a ascensdo ao poder de um
grupo de extrema-direita e ultra neoliberal; com impactos significativos na conducdo das politicas
institucionalizadas para o rural brasileiro. Nesse cenario, objetiva-se analisar como a COFASPI
mantém o desenvolvimento de suas atividades nos dias atuais, frente a um contexto politico que se
apresenta desfavoravel para as politicas publicas pensadas para a agricultura familiar®. Para isso, fez-se
necessario realizar revisdo de literatura, pesquisa de campo, observacao e aplicacdo de questionarios e
entrevistas. Ressalta-se que apesar das limitacdes tedricas e falhas no processo de gestdo social, ndo se
pode perder de vista que a PDT apresentou um primeiro passo na descentralizacdo das decisfes, com
uma proposta de horizontalidade na formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas. No
Piemonte da Diamantina, a COFASPI ao se apropriar dos preceitos desta politica tem intensivamente
contribuido no desenvolvimento rural, alcancando grandes resultados a partir da captacdo de recursos
para a extensao rural.

Palavras-chave: Politicas publicas, Desenvolvimento Territorial, Piemonte da Diamantina,
COFASPI.

ABSTRACT

Proposing a debate regarding the Territorial Development Policy (PDT) became even more pertinent
at a time of great changes in the Brazilian political context, with the fall of the hegemony of a left-
wing party, through a political coup, and the rise to power of an extreme right and ultra neoliberal
group, with significant impacts on the conduct of institutionalized policies for rural Brazil. In this
scenario, the objective is to analyze how COFASPI maintains the development of its activities
nowadays, in face of a political context that is unfavorable for public policies designed for family
farming. For this, it was necessary to carry out a literature review, field research, observation and
application of questionnaires and interviews. It is noteworthy that despite the theoretical limitations
and failures in the social management process, one cannot lose sight of the fact that the PDT presented
a first step in the decentralization of decisions, with a proposal for horizontality in the formulation,
execution and evaluation of public policies. In Piemonte da Diamantina, COFASPI, by appropriating
the precepts of this policy, has intensively contributed to rural development, achieving great results
from the capture of resources for rural extension.
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INTRODUCAO

O debate sobre o desenvolvimento brasileiro, além de recorrente desde sua fundacédo
como nagio, é de atualizada relevancia. Embora sejamos uma poténcia territorial, a quinta do
mundo em extensdo; possuimos uma formacdo territorial marcada por profundas
desigualdades sociais, e grandes contrastes na producao do espaco regional e local.

Com o acirramento de discussdes referentes ao desenvolvimento, no final do século
XX em meio as varias teorizacdes propostas, o conceito de territério ganhou um significado
essencial por ser um campo tacito e estratégico para balizar toda logistica das redes
engendradas pelo capital e pelos recursos tecnicos operacionais necessarios para fomentar o
desenvolvimento regional, municipal e local.

Tais questdes podem ser contidas num quadro de capitalismo hiper-tardio e
dependente, com fortes marcas de subdesenvolvimento social, como se pode observar ao
comparar as diversas paisagens regionais urbanas e rurais, e assim identificar dados
estatisticos nas varias regides da Bahia, do Nordeste, do Brasil e do mundo.®

No século XXI, com o governo Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em 2013,
especialmente através da linha de acdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais, 0 PRONAT, surge a perspectiva de desenvolvimento territorial proposta
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que se apresenta em oposi¢do as
abordagens economicistas de projetos de desenvolvimento realizadas anteriormente, o que
caracteriza essa nova politica brasileira como inovadora, por conter um aspecto
multidimensional e descentralizado, com metodologias voltadas para participacdo social
(Schneider e Tartaruga, 2004 apud LIMA, 2014,p.83).

No ambito estadual, com a criacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia, e a instituicdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) e dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERS),

objetivou-se promover um modelo de desenvolvimento democratico, sustentavel e solidario,

* A ideia de poténcia territorial no pensamento ratzeliano é importante pois, “a teoria do Estado é também uma
teoria do territério” (SANTIAGO, 2005, p. 62), e a forma de atuagdo como “incremento da poténcia e solidez do
Estado” néio se pode compreender neste caso sem as politicas publicas resultantes. (RATZEL,1990, p.73-4).
Todavia a extensdo e expansdo do Estado ndo pode ser compreendida sem o primado das redes geograficas,
significado e sentido do entendimento sobre os elementos e fatores que induzem o desenvolvimento regional e
global. Ver o papel das redes técnicas (SANTANA, 2013).

5 Atlas Nacional do Brasil Milton Santos, Anuario Estatistico do IBGE, entre outros.
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através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das politicas publicas e agdes

governamentais.

No nivel regional e local; em um contexto marcado por propostas descentralizadas e
plurais, através de uma valorizacdo do envolvimento dos diversos segmentos e agentes
sociais na formulacdo das politicas publicas; e incentivando o estreitamento das relacdes
entre o Estado e a sociedade, a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia a Agricultura
Familiar Sustentavel do Piemonte (COFASPI) é uma organizacdo que tem se destacado
nos nove municipios que compdem o Territério de Identidade Piemonte da Diamantina
(figura 01), sobretudo pelo protagonismo na conducdo da politica territorial implantada
pelo MDA (FIGUEREDO; LIMA, 2014).

Figura 1 - Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina — Bahia.
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A COFASPI surge com a missdo de propiciar aos agricultores e agricultoras
“assessoramento técnico em suas atividades agropecudrias, com a finalidade de promover
uma agricultura economicamente viavel, ecologicamente equilibrada, socialmente justa e

culturalmente adaptada” (COFASPI, 2014, p.6), e “tendo como opg¢do ético-politica o
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desenvolvimento de suas atividades junto aos agricultores/as familiares na perspectiva da

Convivéncia com o Semidrido, na Seguranga Alimentar e Nutricional, do
Cooperativismo/Associativismo e do Desenvolvimento Territorial” (COFASPI, 2014, p.6-7).

Propor um debate em relacdo a Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT) tornou-
se ainda mais pertinente em um momento de grandes mudancas no contexto politico
brasileiro, com a queda da hegemonia de um partido de esquerda, por meio de um golpe
politico, e a ascensdo ao poder de um grupo de extrema-direita e ultra neoliberal, e
comportamentos de cerceamento e censuras a democracia das ideias e da producéo cientifica
nas universidades pablicas, para ndo dizer de viés autoritario, com impactos significativos na
conducdo das politicas institucionalizadas para o rural brasileiro.

Nesse cenario, objetiva-se analisar como a COFASPI mantém o desenvolvimento de
suas atividades nos dias atuais, frente a um contexto politico que se apresenta desfavoravel
para as politicas pablicas pensadas para a agricultura familiar. Verificaremos, assim, as novas
parcerias com empresas que tem potencial de responsabilidade social e ambiental.

Numa perspectiva mais ampla, adotamos o metodo dialético, que se justifica pela
necessidade de se considerar a formacdo social atual, caracterizada pelo modo de producéo
capitalista, sistema que apresenta fortes contradi¢cdes, que serdo entendidas nesse trabalho
pelos conflitos e relagdes de poder entre o Estado e a Sociedade; e o papel da
gestdo/planejamento governamental nesse contexto regional do Territorio de Identidade
Piemonte da Diamantina.

No desenvolvimento deste trabalho foi realizado levantamento bibliografico, que
paralelo a pesquisa de campo, observacdo e participacdo em reunides de monitoramento das
acOes realizadas pela COFASPI, e aplicacdo de entrevistas com liderancas da COFASPI,
foram fundamentais para enriquecer o levantamento de informacGes e a discussdo aqui
proposta.

Nesse momento de inconstancia, e buscando permanecer prestando assisténcia técnica
com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, a COFASPI tem se apoiado nas
politicas territoriais do Estado da Bahia, que também em parceria com 6rgdos internacionais
tem se inspirado nas proposicdes do hoje extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para executar projetos como o Pr6-Semiarido e o Bahia Produtiva.

Também estdo sendo firmados convénios com empresas privadas que atuam no
Territorio, captando recursos para desenvolver projetos nas comunidades rurais do municipio

onde estdo instaladas empresas de producgéo de energia edlica nesse Territorio de Identidade.
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Devido a grandiosidade desses projetos, e entendendo que muito ainda se pode

absorver ao analisar tais atividades, buscou-se nesse trabalho apenas apresentd-los como
possibilidades de continuacdo das atividades da COFASPI, que apds a interrupg¢do da PDT no

ambito federal precisou se reinventar para continuar atendendo as demandas territoriais.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: PERSPECTIVAS TEORICAS

A ascensdo do partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, a Presidéncia da
Republica, nas elei¢cdes de 2002, reinseriu na agenda politica os debates referentes ao
desenvolvimento. Dessa forma, desde o inicio, 0 Governo Lula (2003), propds romper com o
modelo econémico até entdo vigente, e instaurar uma politica de fortalecimento do mercado
interno, possuindo como grande desafio “a edificacio de um projeto de nagdo que
contemplasse todos os segmentos sociais, especialmente uma ampla camada da populacdo que
historicamente foi marginalizada” (MATTEI, 2017, p. 63).

Nesse contexto, a abordagem territorial do desenvolvimento surge como uma
possibilidade de crescimento econémico atrelada a uma abordagem multidimensional e
descentralizada, dando voz aos diversos atores sociais.

No Brasil, a abordagem territorial do desenvolvimento ganhou forca e
operacionalidade nos estudos académicos, nas formulacGes de planos e
diretrizes de érgdos governamentais, bem como nos documentos e discursos
da sociedade civil. Sua difusdo deve-se, principalmente, a politica territorial
implantada pelo governo Lula, através do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), a partir do ano de 2003, que desde entdo tem propagado as
benesses dessa abordagem na promocdo do almejado desenvolvimento,
utilizando-a como suporte basilar na fundamentacdo tedrico-metodoldgica
das politicas pablicas (LIMA, 2014, p. 59-60).

Tido como marco inicial para a descentralizacdo politica no Brasil, a Politica de
Desenvolvimento Territorial criada pelo MDA, foi vista como meio para uma insercdo dos
espacos rurais na economia brasileira, ao considerar ndo apenas 0 agronegocio como setor
produtivo, mas considerando também proposices voltadas para os camponeses, intitulados
pelo Estado de agricultores familiares.

A PDT fundamentou-se em experiéncias internacionais que objetivavam o
envolvimento da sociedade desde o momento de planejamento, até execucao e avaliacdo das
politicas propostas. Inspirado em politicas europeias exitosas, o Brasil juntamente com outros
paises latino-americanos, formou a rede PROTERRITORIOS, que trazia para 0 contexto da

América Latina os propdsitos norteadores do Programa LEADER (LIMA, 2014).
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Além da tendéncia a descentralizacdo e a participacdo da populacdo nas formulagGes

das politicas publicas, essa abordagem considera o territorio e suas maltiplas dimensdes como
nova escala para planejamento. Nessa conjuntura, “a esséncia do desenvolvimento encontra-
se atrelada ao territério. Desta maneira, as acdes que tém como alvo o desenvolvimento
perpassam pelo processo de reconhecimento da importancia dos territorios enquanto unidade
de planejamento e de gestao espacial”. (ALCANTARA, 2013, p. 110-111).

A partir da tese de doutoramento de Alcantara (2013) podemos elencar alguns marcos
primordiais para a reconfiguracdo das proposicGes de politicas para 0s espagos rurais
brasileiros: a) as discussdes relativas aos agricultores familiares ganham proporcdes maiores;
b) a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), com o objetivo de “apoiar a
organizacgdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa
do desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais e promover a implementacdo e
integracdo de politicas publicas” (MDA, 2005b, p. 3); ¢) a implantagcdo do Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais — PRONAT e a criacdo dos territorios
rurais, “que mais tarde daria espaco ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais — PDSTR” (p.115); d)a criacdo, em 2008, do Programa Territorios da
Cidadania, que se consolidaria posteriormente com os Colegiados de Desenvolvimento
Territorial - CODETER.

Todo este processo revelou um significativo avanco na descentralizacdo
politico administrativa, ponto importante na construcao do trabalho por ser o
momento de mudancas, reformulacbes e proposicbes para o meio rural

brasileiro, voltado para a populacdo mais pobre e focado nos agricultores
familiares (ALCANTARA, 2013, p. 117).

Somado a isso, Lima (2014) atenta para o fato que “ndo se podem ignorar as tessituras
politico-econébmicas que motivaram a ado¢do da abordagem territorial em varios paises da
América Latina” (p.61).

A dita “nova” abordagem do desenvolvimento rural implantada nesses paises
a partir do final do século XX possui estreita relacdo com as orientacfes das
agéncias internacionais de apoio a cooperacdo e ao desenvolvimento, fundos
de financiamento e organismos unilaterais, tais como o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdo Econdmica
para América Latina (Cepal), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagao (FAO), entre outros (LIMA, 2014, p. 61-62).

Entender essa relacdo com 6rgdos externos nos leva a reconhecer que as definicdes e
aplicabilidades de politicas publicas no Brasil relacionam-se com o contexto globalizante
vivido mundialmente. Assim, deve-se atentar ao fato de que os “territorios ndo séo ilhas, pois

se situam em meio a um contexto nacional e internacional que possui uma dinamica social,
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econdmica, cultural, politica, ou de outra natureza, que € sistémica e que influencia, pressiona

e delimita os espacos de acdo dos agentes” (SCHNEIDER, 2004, p. 24-25).
A abordagem territorial do desenvolvimento instituida pelo MDA surge como um

grande avanco no modo de se planejar politica pubica no Brasil, por atender as proposicdes
internacionais vigentes; e a ambito nacional, aparentar ser uma proposta que atendesse as
bandeiras de lutas defendidas por muito tempo pelos movimentos sociais (LIMA, 2014).

No primeiro mandato Lula (2003), com a criagdo do PRONAT e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — ambas atreladas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — o
Estado brasileiro reconheceria a producdo no espaco rural em escala familiar, e daria
legitimidade ao agora identificado como “agricultor familiar”. Além disso, as politicas
publicas pensadas para o desenvolvimento dos espagos rurais brasileiros, apoiadas num
momento de forte redemocratizagdo, passaram a defender uma maior participacdo social nos
espacos decisorios, com o envolvimento dos mais diversos segmentos sociais na discussao,
elaboracdo e gestdo das PDT.

Mais de quinze anos apds o inicio das novas estratégias de desenvolvimento rural
pautadas na escala territorial, muitos estudos foram desenvolvidos, apontando potencialidades
da Politica de Desenvolvimento Territorial Rural, assim como indicando fragilidades e

desafios na sua continuidade.

Ndo had duvidas de que a década passada foi, sob varios aspectos, uma
década vitoriosa — houve uma acentuada reducdo da pobreza e uma inédita
reducdo da desigualdade, o pais experimentou um crescimento econdmico
continuado, houve uma reducdo do ritmo do desmatamento, maior
democratizacdo; porém, para 0 caso das regides rurais brasileiras
especificamente, seria um erro imaginar que a simples continuidade da
combinagdo entre mais recursos para a agricultura familiar e fortes politicas
sociais, marcas do Ultimo periodo, bastara para que os resultados positivos se
repitam e seus efeitos sigam sendo ampliados. Diferente disso serd preciso
inovar nos instrumentos de politica, sob pena de ver estes resultados
positivos minguarem (FAVARETO, 2006, p. 1).

Na busca pela superacdo da dicotomia existente entre rural e urbano, a SDT inseriu
com destaque a abordagem territorial na concepcdo e execucdo de politicas puablicas, na
intencdo de condicionar maior participacdo dos multiplos sujeitos no planejamento das PDT,
com o objetivo de promover o desenvolvimento para 0s espacos rurais.

O territério passa a ser considerado o “sujeito ativo do desenvolvimento”, por ser o
“recorte do espaco geografico relacionado ao uso e apropriacdo, em que se Mmanifesta a
expressdo de relagcbes de poder, identidades e territorialidades individuais ou grupais”.
(DALLABRIDA, 2006, p. 216). Assim, considerando autores referenciais na ciéncia
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geografica e pautado nas relacdes de poder, Dallabrida (2006) define territorio como “...]

uma fragdo do espaco historicamente construida através das inter-relagcbes dos atores sociais,
econdmicos e institucionais que atuam nesse ambito espacial, apropriada a partir de relagdes
de poder”, sendo que, essas relagdes de poder sdo ‘“sustentadas em motivacGes politicas,
sociais, ambientais, econdmicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de grupos
sociais ou corporativos, instituicdes ou individuos” (p.161).

A partir dessa definicdo, os espacos decisérios instaurados pela Politica de
Desenvolvimento Territorial, por buscar envolver os atores dos mais diversos setores da
sociedade, consideraria a diversidade social e cultural dos diferentes contextos, para assim
propor uma politica que atendesse aos anseios e estratégias especificas de cada territério e
potencializasse as agdes ali desenvolvidas, sempre tendo em vista o alcance do almejado
desenvolvimento.

Pensando em estratégias eficientes para um desenvolvimento nacional, Brandao
(2012), acredita que € preciso enfrentar as relacdes de poder engendradas em beneficio de
comandos tradicionais. Assim, esses espacos de participacdo social pensados pela PDT
deveriam assumir esse papel de “distorcer a correlagdo de forgas, importunar diuturnamente
as estruturas e coalizbes tradicionais de dominagdo e reprodugdo do poder” (p.201); desse
modo, teriamos um jogo politico em que os interesses dos diferentes atores estariam em pauta.

Nesse contexto, fugindo da nogdo “vulgar” de que desenvolvimento traz
inerente sentido de calma, tranquilidade e equilibrio, é preciso deixar claro
qgue o desenvolvimento significa, por sua propria natureza, um estado de
tensdo. Significa predispor-se o tempo todo, a embacar, estorvar, transtornar
e obstaculizar as forcas do atraso estrutural. [...] O desafio politico é ganhar
poder de comando sobre os centros de decisdo, em uma situagdo em que
alguns poucos “nichos decisorios” estdo internalizados e a maioria sob
controle externo, e em que hd o progressivo estreitamento dos horizontes
temporais (e da legitimidade) para as acOes publicas estruturantes e
coordenadoras (BRANDAO, 2012, p. 200-202).

Entendendo o desenvolvimento como um processo, que pelas pautas da PDT situam-se
territorialmente, a participagdo nos espacos decisorios € de extrema importancia, ao
considerar participagdo “como vetor para a eficacia das Politicas Publicas com o propoésito de
atender aos interesses coletivos” (ALCANTARA, 2013, p.107); porém, para isso, deve-Se
considerar e realmente tornar ativa a voz dos agentes sociais.

O enfoque territorial do desenvolvimento adotado pela PDT para 0s espagos rurais ao
ter o territério como o espaco de planejamento e execucdo, tencionava atender as demandas
dos movimentos sociais e tornar 0s sujeitos protagonistas tanto nas discussoes e articulagdes,

quanto na implementacdo das politicas publicas. Para Delgado e Leite (2015),
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a politica territorial rural, ndo obstante o predominio dos projetos produtivos
para a agricultura familiar, representa uma inovacao institucional importante
no sentido de incorporar as demandas dos diferentes povos e populacGes
tradicionais existentes no meio rural na politica pablica do governo federal.
O aspecto fundamental da abordagem territorial era a tentativa de consolidar
a democracia, construir uma nova cultura politica no meio rural e aumentar a
autonomia de agricultores familiares, assentados da reforma agréria e povos
e populacdes tradicionais (p. 240).

No entanto, Lima (2014) aponta que essa participagdo social pode tornar-se “mera
gestdo dos recursos publicos, cabendo aos membros da sociedade civil assumir funcGes e
responsabilidades restritas a implementacdo e execucgdo das politicas publicas, em detrimento
da partilha da decisdo no processo de formulag¢ao dessas politicas” (p.78), 0 que pode vir a
“ocultar concepgoes perversas que subvertem a logica dos movimentos sociais” (p.79).

Deve-se reconhecer as limitacdes e dificuldades percebidas quando se busca analisar
0s espacos decisorios propostos pela Politica de Desenvolvimento Territorial, porém, da
mesma forma devemos ressaltar o carater inovador apresentado, ao envolver a populacdo em
debates, formulacGes e avaliacdo de uma forma nunca antes pensada pelo Estado. Sobre esses
avangos “considera-se a tentativa de encarar esse processo como de transformacdo social,
onde se pode articular o produtivo e o social e confiar em composi¢des institucionais, ou
como paradigma organizacional, como a figura dos colegiados territoriais” (ALCANTARA,
2013, p. 183).

A abordagem territorial entdo proposta, dentre outras coisas buscou romper com a
abordagem setorial, alterar a escala de abrangéncia para a escala territorial, e apresentar
indicios de superacao da persistente dicotomia entre urbano e rural.

Nesse contexto, tanto no primeiro quanto no segundo mandato do Governo Lula,
buscou-se, por meio principalmente da SDT, “apoiar as organizagdes sociais ¢ o0
fortalecimento institucional dos atores sociais locais na participacdo da construcdo de um
desenvolvimento sustentavel”, além de propiciar uma “maior articulacao dos diferentes niveis
de governo”, atendendo assim a proposta de descentralizacdo de um governo que mesmo
mantendo praticas neoliberais, “combinou igualmente esforgos para o arrefecimento da
pobreza e da fome, o combate a exclusdo social, e a diminuicdo das desigualdades regionais”
(SILVA, 2012, p.96), ao concentrar forcas na universalizacdo ao acesso a programas e
beneficios basicos ao cidaddo e impulsionar uma melhor dindmica econémica para 0s espacos
com maior pobreza rural.

A partir de 2011, com o Governo Dilma Rousseff, os programas que vinham sendo

desenvolvidos continuaram suas atividades, e deram-se continuidade as politicas territoriais
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de desenvolvimento. Porém, a instabilidade politica vivenciada no segundo Governo Dilma

(PT) instaurou um clima de incertezas em varios segmentos da sociedade brasileira. Essa
inseguranca toma forma quando se concretiza 0 Golpe de 2016, com o Impeachment da
presidenta; e o seu vice, Michel Temer (PMDB) assumindo a presidéncia.

Dentre as acOes do presidente interino, voltaremos a atencdo para a publicagdo no
Diario Oficial da Unido (DOU) da extingdo de nove ministérios, dentre eles, o Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA), que inicialmente teve suas questfes assumidas pela
chamada Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario, sendo
esta subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Social — que tornou-se o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario.

Com a publicagdo do Decreto n° 780 de 27 de maio de 2016 a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, assim como a Secretaria de
Reordenamento Agrario, a Secretaria da Agricultura Familiar, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial sdo transferidas para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Nesse novo cenario, tém-se inconstancias e receio de retrocesso nas politicas publicas
formuladas e executadas pelo extinto MDA, principalmente aquelas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar.

Em artigo publicado no site oficial do MDA, Marenilson Batista da Silva(Diretor de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MDA)e Hur-Ben Corréa da Silva (Coordenador de
Inovacdo e Sustentabilidade do MDA), afirmam:

Estamos vivendo dias de muitas incertezas. Ou serdo meses? Quica anos?
Nas nossas andancas sempre somos indagados. E a crise, quando vai passar?
Esta € a camped no ranking das perguntas. Mas tem outra pergunta que €
recorrente. “Qual serd o futuro da Extensdo Rural?”’(...)Provavelmente
encontraremos defensores de que a Extensdo Rural deveria voltar para o
Ministério da Agricultura, visto que o Ministério do Desenvolvimento
Agrério foi extinto. Outros apostam suas fichas que, com a ANATER agora
vai. Escutamos alguns que dizem “A extensdo Rural é muito forte, ndo tem
como acabar”. E vai um rosério de possibilidades.(MDA, s/d).°

Naquele momento, o presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Alberto Broch, em entrevista para o programa televisivo Globo
Rural, também lamenta o fim do MDA:

“No6s somos extremamente contra a medida de extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. Para nds é golpe, para a agricultura familiar e

SArtigo publicado por Marenilson Batista da Silva (Diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MDA) e
Hur-Ben Corréa da Silva (Coordenadorde Inovagdo e Sustentabilidade do MDA). Disponivel
emhttp://www.mda.gov.br/sitemda/futuro-da-extens%C3%A30-rural. Acessado em 21 de maio de 2019.
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para o desenvolvimento sustentavel. Apesar das divergéncias, trabalhdvamos

bem. A agricultura familiar merece ter uma estrutura de politicas publicas
para desenvolver a atividade”(CONTAG, 2016).

Em nota publica emitida em 20 de maio de 2016, a diretoria da CONTAG manifesta
repudio e indignacdo quanto ao fim do MDA e a transferéncia de suas fungdes: “Extinguir o
MDA ¢é negar a importancia social e econbmica comprovada da agricultura familiar na
producéo de alimentos para a soberania e seguranca alimentar, que tirou o Brasil do ‘Mapa da
Fome’ das Nag¢des Unidas” (CONTAG, 2016).

A Nota (CONTAG, 2016) ressalta o qudo atingido serdo os “milhdes de homens,
mulheres e jovens da agricultura familiar, acampados e assentados de reforma agraria,
quilombolas, extrativistas e comunidades tradicionais que vivem nas regides rurais” que
tinham por meio do MDA possibilidades de apresentarem suas demandas e buscarem
solugBes para os problemas vivenciados no campo brasileiro, tanto nos aspectos econdémicos
quanto sociais.

Tem-se um consenso quanto a importancia assumida pelo MDA na formulacéo e na
implementacdo das politicas publicas voltadas para a ascensdo da agricultura familiar, o que
concede ao fim desse ministério um carater de involucdo da extensao rural brasileira.

Para Ulisses Ferreira de Oliveira,“0 MDA conseguiu erguer o pequeno produtor mas,
certamente, nao foi capaz de deixar consolidada a politica para tornar a sociedade capaz de
ver no mesmo patamar grandes empresarios e agricultores familiares”. Acrescenta ainda,

Nesses 16 anos de existéncia do ministério, 0 MDA tornou-se referéncia no
Brasil e no mundo em politicas voltadas ao seu principal publico alvo, com
conquistas importantes como a lei do PAA, a Lei do PNAE a ampliagéo,
desburocratizacdo e diversificacdo do crédito do Pronaf, com o langcamento
do SIPAF - que é o selo Aqui Tem Agricultura Familiar tdo reconhecido no
mercado nacional -, a abertura de mercados internacionais diversos para
cooperativas da agricultura familiar, a insercdo da tematica da agricultura
familiar em linhas de pesquisa da Embrapa, o incentivo a organizacdo de
produtores em associa¢Oes e/ou cooperativas, a aprovacdo da lei da
assisténcia técnica e extensdo rural — ATER, a criagdo conjunta com 6rgdos
como a FAO de politicas mundiais de combate a pobreza e a fome através de
programas que apoiem a agricultura familiar (CAFEPOINT, 2016).

Sobre os impactos da extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e sua
reformulacdo na condicdo de secretaria, Oliveira (2016) atenta para o fato da agricultura
familiar ndo mais ter “acesso direto a presidéncia da Republica”, sendo suas reivindicagdes
“repassadas a um ministro que podera filtrar o que acreditar ser mais urgente entre as suas

diversas funcdes, pois ndo tem a obrigacdo exclusiva de fortalecimento da agricultura

familiar”.
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Perde, também, se a juncdo diz respeito ao entendimento equivocado de que
a agricultura familiar ndo tem importancia produtiva e sim social. (...)
Perdemos, ainda, porque todos os avancos alcancados estavam caminhando
para um entendimento dos agricultores familiares de que as politicas nio
eram um beneficio mas, sim, um direito, pois com a consolidacdo de muitas
dessas  politicas em leis a garantia da continuidade era
evidenciada(CAFEPOINT, 2016).

O fim do Governo Temer e a eleicdo do atual presidente Jair Bolsonaro (PSL) néo
significou mudancas substanciais nas politicas publicas para a agricultura familiar. Desde o
inicio da transicdo de governo, tem-se apresentado propostas que trardo poucos beneficios
para o agricultor familiar brasileiro.

O Instituto de Economia Agricola (IEA), em publicacdo de fevereiro de 2019,
apresentou analise das primeiras medidas do Governo Federal neste ano, e avaliou 0s
impactos dessas medidas para a agricultura.

Em janeiro de 2019, o governo Bolsonaro iniciou seu mandato com medidas
que podem impactar negativamente a agropecuaria brasileira, responsavel
pelo maior volume e valor de exportacdes do pais e por abastecer a mesa da
populacdo, ambos com importancia para a economia do pais (IEA, 2019).

Dentre as medidas previstas pelo atual governo que poderao “impactar negativamente”
a agricultura, tem-se: a) A Medida Provisoria n. 870, de 01 de janeiro de 2019, extinguiu o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e transferiu sua
competéncia para o Ministério da Cidadania, que passa a ser o responsavel pela criacdo de
politicas da area; b) A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério, que era da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, teve seu status reduzido na
estrutura do governo, passando as competéncias de coordenagdo, normatizacdo e supervisao
do processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal, expedicdo dos
titulos de dominio correspondentes e efetivacdo da doagdo em areas urbanas, para o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), executor da reforma agréria e do
ordenamento fundiario nacional, ¢) As demais atribuicdes da antiga pasta - serdo tratadas na
atual Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, ligada ao Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).(IEA, 2019, p. 1-2).

Algumas inconstancias nas falas dos representantes do governo e as acfes previstas
também merecem destaque. Um exemplo disso, é a ministra Tereza Cristina (MAPA) se
comprometer a dar tratamento especial a agricultura familiar, ao mesmo tempo em que a
deixa apenas ligada a um 6rgao do ministério, fato que leva a conclusdo de que esta ndo esta

entre as prioridades do governo, tendo assim, pouca relevancia.
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O ministro da Casa Civil, naguele momento, Onyx Lorenzoni, propds nas metas dos

100 dias ampliar a validade das Declaraces de Aptiddo (DAP), ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, porém:

A transferéncia da Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério para o MAPA ¢ indicio de que o novo governo tirou o setor das
prioridades. Isso podera trazer consequéncias negativas para as politicas
publicas aos produtores familiares, como diminuir os recursos do PRONAF;
abalar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que tem 0s objetivos
basicos de promogdo do acesso a alimentagdo e incentivo a agricultura
familiarl9 e alterar as propostas do Plano de Safra da Agricultura Familiar
(IEA, 2019, p. 3).

Constata-se, principalmente a partir de 2016, uma recessdo nas politicas publicas para
a agricultura familiar, o que tem fomentado debates e enfrentamento daqueles que veem nas
acoes do MDA ganhos significativos para os agricultores/camponeses.

Neste trabalho, levaremos em consideracdo as criticas e limitacdes apresentadas por
diversos autores quanto a PDT, assim como as potencialidades e avancos apresentados ao
longo de anos de andlises e producbes académicas sobre tal tematica. Porém, buscando
analisar essa politica publica por meio de um paralelo com as reconfiguragdes politicas
ocorridas no Brasil nos anos atuais, objetivamos compreender como se deu a efetividade das
politicas publicas de desenvolvimento territorial no Brasil pds Golpe de 2016; tendo como
objeto de acareacdo a COFASPI e a sua atua¢do nos municipios que compdem o Piemonte da

Diamantina.

SE REINVENTAR EM TEMPOS DE CRISE: A COFASPI FRENTE AO
SUCATEAMENTO DA PDT

A historia da COFASPI muito se relaciona com a historia da Politica de
Desenvolvimento Territorial (PDT), visto que ambas surgiram simultaneamente, e desde
entdo caminham lado a lado. Segundo informages obtidas junto diretor presidente interino’
dessa cooperativa (2019), os primeiros editais de projetos que foram ganhos e desenvolvidos
pela COFASPI, foram do proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario, que naquele
momento também dava 0s seus primeiros passos na formulacdo da politica pablica com uma

abordagem territorial.

"As falas apresentadas nessa se¢do referentes a COFASPI e sua atuacdo sdo resultados de entrevista realizada
com o diretor presidente interino Robson Aglayton Cabral Rodrigues, sendo este também um dos sécio-
fundadores da Entidade.
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Esse momento de florescimento da Politica de Desenvolvimento Territorial, datado

nos dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “foi o periodo em que
esta politica teve sua maior expressdo, visibilidade e resultados positivos”, o que muito
influenciou o governo baiano na implantacdo de politicas publicas que se inspirassem nos
principios do MDA, defendidos a nivel federal, “dividindo o estado em territdrios,
construindo sua estratégia de acdo territorial e criando a CET, a Coordenacdo Estadual de
Territorios”. (ENTREVISTA, 2019).

A partir de 2011, a COFASPI ja apresentava notéria importancia no desenvolvimento
de projetos para os agricultores familiares, devido principalmente ao grande fomento federal
que vinha sendo até entdo realizado. Porém, com a ascensdo ao Governo Federal da também
petista Dilma Rousseff, comecaram a haver os retrocessos dessa politica, o0 que se intensificou
com o Golpe de 2016, com o processo de impeachment da presidenta e o vice Michel Temer
assumindo a presidéncia da Republica.

Por meio da Medida Provisoria n.° 726, de 12 de maio de 2016, Temer extinguiu o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) transferiu suas competéncias para a
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).
Além disso, o0 entdo presidente revogou uma Chamada Publica designada para a selecdo de
entidades que prestariam servicos de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER), tendo
como proposito “a qualificacao da gestao, apoio ao fortalecimento e inser¢ao de organizagdes
econdmicas da agricultura familiar nos mercados institucionais, publicos e privados, deixando
de atender 930 cooperativas e associacdes de servigos de assisténcia técnica rural” (SILVA;
MIRANDA,2017, p.3).

Silva e Miranda (2017) apresentaram essas medidas do presidente Michel Temer como
“o desmonte institucional da Politica de Desenvolvimento Territorial a partir de 2016, ¢ as
analisam como “um obstaculo epistemologico e politico para viabilizar a construgdo de
agendas, instrumentos, medidas, acfes e projetos que visem a reducdo das desigualdades
regionais, entre o campo ¢ a cidade, assim como o combate a pobreza rural” (p.4)

Sobre os impactos desse periodo acerca das atividades da COFASPI, o presidente da
entidade ressalta que essas medidas “afetaram ndo s6 a COFASPI, mas todas as instituicbes
gue executavam projetos via MDA, pois acabou com as chamadas publicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e extinguiu também a SDT”(ENTREVISTA, 2019).

Esse desmonte da Politica de Desenvolvimento Territorial se intensificou com a
eleicdo do atual presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, que em seu primeiro ano de

mandato tomou diversas atitudes preocupantes para a continuidade das atividades da
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agricultura familiar, com perdas significativas de muitos direitos angariados nas ultimas

décadas. Podemos citar aqui cortes e/ou suspensdo de repasses substanciais nos valores no
orgamento que atenderia as demandas dos agricultores familiares e assentados de reforma
agraria; assim como modificagdes “no controle e acesso a terra, aprofundamento da
quimificacdo e uso de transgénicos das lavouras, aprofundamento da precarizagdo das
relagdes de trabalho, aumento da violéncia contra os trabalhadores e os movimentos sociais”
(MORO; MOREIRA, 2019, p.8); e por fim, mas ndo menos desastrosa, a proposta de reforma
da previdéncia, que reduziu drasticamente os direitos previdencidrios dos agricultores
familiares.

Com o advento do governo de Bolsonaro, a situacdo s6 se agravou. Visto
que, ele fechou os Ministérios ou os transformou-os em secretarias de outros
Ministérios, que executam estas politicas publicas, como por exemplo: MDA
e MDS. O primeiro desenvolvia as agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural; fortalecimento do cooperativismo da Agricultura Familiar; politica de
economia solidaria e através da SDT a politica de Desenvolvimento Rural. O
segundo, que foi incorporado ao Ministério da Cidadania, desenvolvia a
politica de Convivéncia com o Semiarido, através da implantacdo das
tecnologias de captacdo e armazenamento de aguas das chuvas, sendo que
nos Governos Lula e Dilma, ja tinham implantado mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentas mil), cisternas de consumo humano e 600.000 (seiscentas
mil), tecnologias de &gua para producdo, através de cisternas calgadéo,
cisternas de enxurrada, barreiro trincheira, tangues de pedra, etc. Com o
fechamento desses ministérios, essas politicas publicas também foram
extintas.(ENTREVISTA, 2019).

Moro e Moreira (2019) em uma analise das politicas publicas implantadas pelos
governos Temer e Bolsonaro destacam de modo muito pertinente 0o quanto esses projetos
politicos passaram a atender os interesses das classes dominantes no Brasil.

O projeto que se consolida ap6s o golpe de 2016, representa a radicalizacao
das forgas dominantes na implementacdo do projeto ultra neoliberal o qual
vem se apresentando como uma resposta a crise estrutural do capital e sua
manifestacdo mais contempordnea. Finda a partir deste momento a
possibilidade de conciliagdo de classes e o Estado passa a ser completamente
capturado pelas forcas dominantes do capital através de uma veloz e
profunda contrarreforma o que significa a negagdo dos direitos sociais e, por
sua vez da reforma agraria e das politicas direcionadas para a agricultura
camponesa. (MORO; MOREIRA, 2019, p.2).

O grande desafio da agenda de planejamento estatal, tendo em vista o
desenvolvimento do pais, passa pela andlise das estruturas sustentadas em uma ldégica de
dominacdo, que mantém privilégios do grande capital — agrario — (BRANDAO, 2012),

representado no Estado brasileiro por forgas hegemdnicas institucionalizadas na politica pela

bancada dos ruralistas.
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A nivel estadual, a COFASPI sempre fez parte das entidades que discutem politicas

publicas, contribuindo na construgdo de uma politica voltada para uma abordagem territorial,
que — alicercada nas proposicdes do MDA - também buscava promover a inclusao
socioeconOmica dos mais diversos contextos territoriais baianos.

Com o objetivo de atender demandas sociais voltadas para a agricultura familiar, e
atendendo a premissa de participacdo social proposta pelo MDA, o governo baiano modificou
a regionalizagdo do Estado. Para isso, entre 2003 e 2006, foram coletados dados e realizadas
reunides, tendo em vista construir uma formacao territorial pro estado baiano. Em 2007, com
a eleicdo do Governador Jaques Wagner (PT), a divisdo territorial tornou-se oficialmente
unidade de planejamento do Estado da Bahia.

Com isso, criam-se possibilidades de democratizagdo das politicas publicas,
abandonando praticas verticalizadas de gestdo e planejamento, e conduzindo a uma
emancipagdo social, onde o crescimento econémico estaria atrelado a melhoria da qualidade
de vida da sociedade (SEN, 2005).

Essa proposta de maior envolvimento dos diversos atores sociais conduziria a um
projeto de desenvolvimento que viria a modificar as dindmicas sociais predefinidas,
enfrentando democraticamente forcas conservadoras, ganhando poder nos espagos decisorios,
tornando-os “canais alternativos de participagdo e interlocugdo”, vendo-os como “arenas de
coordenacio de interesses, de didlogos, de conflitos e de consensos” (BRANDAO, 2012,
p.207).

Apesar da descontinuidade da PDT no ambito federal, o governo estadual baiano ainda
mantém incentivos para o desenvolvimento dessa politica, dando continuidade em seu
planejamento considerando a escala territorial. Assim, a COFASPI vem mantendo suas
atividades a partir principalmente de projetos desenvolvidos com recursos estaduais.

Atualmente, através do Governo Estadual a gente tem essas politicas do
Bahia Produtiva e do Pré-semiarido, que estdo em pleno vapor. Mas a gente
estd agora concorrendo a um edital para assisténcia técnica para
agroecologia, isso vai ser muito importante pra nés e para os agricultores que
ja trabalham com agroecologia aqui no territério. Nés temos também as
acOes individualizadas do Governo do Estado no ambito da capacitagdo de
jovens, capacitagdo de agricultores experimentadores, e o0s intercambios -
isso tem sido muito positivo no desenvolvimento do trabalho da cooperativa.
(ENTREVISTA, 2019).

Com o sucateamento da Politica de Desenvolvimento Territorial ocorrido no &mbito
federal, ndo mais foram recebidos fomentos destinados a agricultura familiar, e os projetos
que estavam em execugdo — oriundos do Governo Dilma — foram interrompidos, prestado

contas e encerrados, quando o Michel Temer assumiu a presidéncia.
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Levando em consideracdo que a COFASPI sempre fez parcerias com outras

organizacGes para desenvolver suas agOes®, e ao considerar o contexto vivido atualmente,
essas parceiras precisaram ser ainda mais fortalecidas, para que assim se tornasse possivel da
continuidade as atividades de execucdo de projetos nos espacos rurais do Piemonte da
Diamantina.

No momento estamos executando projetos em parceria com o MOC —
Movimento de Organizagdo Comunitaria, com sede em Feira de Santana;
COOPESER - Cooperativa de Consultoria, Pesquisa e Servigos de Apoio ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel, com sede em Feira de Santana;
FATRES - Fundagdo de Apoio a Agricultura Familiar do Semiéarido da
Bahia; e a Rio Energy, empresa responsavel pelo parque de energia edlica
assentado na Serra da Babilonia. (ENTREVISTA, 2019).

Essa parceria ¢ entendida pela Cooperativa como “mais uma oportunidade para
diversificar as fontes de recursos para desenvolvermos projetos para atender as demandas das
populagdes mais carentes” (ENTREVISTA, 2019).

Para a COFASPI, mesmo com fragilidades, como a descontinuidade dos projetos,
tornando o periodo de execucdo insuficiente para consolidar os resultados esperados; a
Politica de Desenvolvimento Territorial “foi de extrema importancia, visto que as politicas
publicas podem ter a participacdo efetiva da populacdo, com as mesmas sendo formuladas a
partir das demandas de cada comunidade, de cada municipio, a partir das demandas locais”
(ENTREVISTA, 2019); o que potencializou a atuacdo da Cooperativa junto aos agricultores
familiares, melhorando desde condi¢cbes de renda, acesso a bens e servigos basicos, até o

despertar do protagonismo nesses atores sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento territorial apresenta significancia para a descentralizacdo das
decisdes politicas no Brasil, com destaque para as proposi¢cdes voltadas a agricultura, que pela
primeira vez na historia apresentou possibilidades de fortalecimento da producdo a nivel
familiar, visando uma insercdo econémica nas redes regionais. No Piemonte da Diamantina,
foi possivel verificar que a adesdo da COFASPI a Politica de Desenvolvimento Territorial

potencializou a atuacdo da Cooperativa no Territorio de lIdentidade, visto que essa se

8Dentre as parcerias firmadas, podemos citar como exemplo a filiagdo junto a UNICAFES — Unido Nacional e
Estadual das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria; COGEFUR — Conselho Gestor do
Fundo Rotativo, que tem sede no municipio de Serrinha, Bahia; ASA — Articulagdo no Semiarido; CENATER —
Central Nacional das Cooperativas de ATER, com sede em Brasilia.
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beneficiou de muitos projetos, captando recursos que tornaram possivel atender demandas

sociais de extrema importancia, tais como 0 acesso a agua para consumo e producao.

Porém, as abruptas mudancas ocorridas no Brasil, pés Golpe de 2016, com as a¢Ges
dos presidentes Michel Temer e de Jair Bolsonaro culminaram no desmonte da Politica de
Desenvolvimento Territorial, tendo como consequéncias um momento de impermanéncia das
politicas voltadas a agricultura familiar e um retrocesso da extensdo rural no Brasil.

Nesse momento de inconstancia, e buscando permanecer prestando assisténcia técnica
com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, a COFASPI tem se apoiado nas
politicas territoriais do Estado da Bahia, que também em parceria com érgdos internacionais
tem se inspirado nas proposi¢fes do hoje extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para executar projetos como o Pro-Semiarido e o Bahia Produtiva.

Também estdo sendo firmados convénios com empresas privadas que atuam no
Territorio, captando recursos para desenvolver projetos nas comunidades rurais do municipio
onde estdo instaladas empresas de producéo de energia edlica nesse Territorio de Identidade.

Aponta-se como perspectiva futura um enfrentamento social com vistas a retomada de
posicdo de destaque das politicas publicas de desenvolvimento rural, considerando as
fragilidades e potencialidades da PDT, apontando para um novo caminho, onde as associacfes
comunitarias sejam fortalecidas, e 0s projetos executados acontecam com um prazo de tempo
suficiente para garantir resultados positivos.

Para isso, precisa-se entender que construir o desenvolvimento perpassa por acdes de
construcdo de alguns processos — como proporcionar uma autonomia aos agricultores
familiares, para que quando as acfes de intervencdo publica sejam cessadas, estes tenham
condicBes de continuar sua pratica em campo —; e de desmonte de outros processos — com
organizacBes em escala territorial que entendam as forcas de poder presentes inclusive nos
espacos decisorios tidos como de participacdo social —. Assim, tende-se a combater forcas
hegemonicas, “a partir do desmonte continuo do pacto conservador de dominagéo interna,

presente em qualquer escala espacial, inclusive nas menores...” (BRANDAO, 2012, p. 217).
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