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A CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO CIVIL COM ENFASE NA
EXTRACAO DE AREIA, NO MUNICIPIO DE PILAR/AL

Lucas Eduardo Costa *
Marta da Silveira Luedemann 2

RESUMO: O municipio de Pilar, estado de Alagoas, tem se caracterizado nos ultimos anos pelas
transformacdes econdmicas, politicas e sociais, tendo como fator principal a renda proveniente dos
royalties da exploracdo de gas natural, que tem sido utilizada pela administragdo pablica municipal para
o fomento da economia local. A cadeia produtiva da construgdo civil em Pilar tem se apoiado nas
politicas publicas municipais e nos programas habitacionais, como o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), do Governo Federal, para se expandir. Esse crescimento é verificado a partir do aumento da
atividade em todas as fases produtivas, desde a aquisi¢do de matéria-prima, as lojas de material de
construgdo, construtoras e imobiliérias. Nesse sentido, a extracdo mineral de areia, um insumo béasico
para o setor da construcédo, que ocorre no Rio Paraiba do Meio, no Rio Cavaquinho e no Rio Marrecas,
demonstrou ser um alicerce importante da cadeia produtiva do setor imobiliario local devido ao baixo
custo da areia, dada a intensa exploracéo do trabalho e dos recursos fluviais. Assim o estudo critico das
condigdes de trabalho dos “tiradores de areia” e 0s impactos ambientais causados pela extragdo mineral
da areia, na Gtica da geografia econdmica, visa contribuir com a explicacdo do funcionamento da cadeia
produtiva da construcéo civil de Pilar e dos fatores que nela incidem.
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RESUMEN: La ciudad de Pilar, estado de Alagoas, ha caracterizado en los Gltimos afios por las
transformaciones econémicas, politicas y sociales, donde ha tenido como principal factor la renta
proveniente de los royalties de la explotacion de gas natural, que ha sido utilizada por la administracién
publica municipal en el fomento de la economia local. La cadena productiva de la construccion en Pilar
se ha apoyado en las politicas publicas del ayuntamiento y en los programas de habitacion, asi como el
Programa Mi Casa Mi Vida (PMCMV) de lo Gobierno Federal, para expandirse. Ese crecimiento se
verifica desde el aumento de la actividad en todas las fases de produccion, desde la adquisicion de
materia prima, las tiendas de materiales de construccion, constructoras e inmobiliarias. Ademas, la
extraccion mineral de arena, un insumo basico para el sector de la construccion, que ocurre en el Rio
Paraiba del Medio, en el Rio Cavaquinho y en el Rio Marrecas, ha demostrado ser fundamental para la
cadena productiva del sector inmobiliario local, debido al bajo costo de la arena, en virtud de la intensa
explotacion del trabajo y de los recursos fluviales. Asi el estudio critico de las condiciones de trabajo de
los mineros y los impactos ambientales causados por la explotacion mineral de arena, en la mirada de la
geografia econdmica, tiene el interés en contribuir con la explicacion del funcionamiento de la cadena
productiva de la construccion en Pilar y de los factores que en ella inciden.

Palabras-llave: Construccion; extraccion de arena; Pilar (AL); habitacion popular.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata da extracao de areia em Pilar (AL), na perspectiva de analise
da geografia econdmica, inserida na cadeia produtiva da construcao civil, considerando os
agentes e fatores que contribuiram direta ou indiretamente nas relacbes de producdo e da
organizacao do espago no municipio. Esta pesquisa é parte da dissertacdo em desenvolvimento
no PPGG-UFAL.

Nos Gltimos anos, o municipio de Pilar tem experimentado um salto de crescimento no
setor da construcdo civil, facilmente observado pelas inimeras novas habita¢cdes na cidade,
situadas em condominios, e pelas novas vias de transporte que surgem e se expandem em
direcdo ao espaco rural, antes ocupado por canaviais. Além disso, 0 niumero crescente de
construtoras locais, lojas de material de construcdo e de corretoras de imoveis sdo evidéncias
desse panorama. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado pela Lei n® 11.977
de 7 de julho de 2009, fomentou a industria da construcdo civil, a partir da concessao de crédito
para o financiamento de imdveis, especialmente pela Caixa Econémica Federal. O PMCMV
potencializou o mercado de habita¢do popular com baixo custo de financiamento e reducédo de
precos, ajustando-se a baixa renda média da populacdo pilarense e alagoana.

A exploracdo da areia em Pilar é estimulada pelo mercado de habitacdo popular, essa
atividade tem como caracteristicas as condi¢Oes precérias de trabalho, a auséncia de fiscalizacado
ou cobranca de tributos, de controle ambiental e trabalhista, falta de qualificacdo, além da
grande disponibilidade do mineral na natureza. Esses fatores associados contribuem para a
ampla oferta e os baixos precos do mercado da areia. A quantidade explorada varia de acordo
com a demanda do mercado imobiliario, o que tem levado os trabalhadores a extrairem em
locais cada vez mais distantes, dado o esgotamento nas areas adjacentes. Saliente-se que, apesar
da proximidade de Pilar com a capital do estado e de ser uma cidade dormitorio, o valor do solo
é inferior ao de Macei0 e Rio Largo, o que € mais um atrativo para a fixacdo da populacdo na
cidade, que resulta em aumento da arrecadacdo municipal e na necessidade por mais moradias.

O municipio de Pilar esta localizado no Estado de Alagoas e faz parte da regido
geogréfica imediata de Macei0, possui uma area de 259,614 km?, uma populagéo estimada em
35.212 pessoas, conforme dados do IBGE (2020), o IDHM é de 0,610 (2010), ja o PIB per
capita é de R$ 13.783,87 (2018), o percentual das receitas do municipio proveniente de fontes
externas, como 0s repasses estaduais e as transferéncias constitucionais, foi de 87,5% (2015),
em 2017 o municipio recebeu R$ 23.142.220,00 oriundos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).
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Em Alagoas 34,2% do PIB industrial provém do setor de construcéo e 1,3% da extracéo
de minerais ndo-metélicos (CNI, 2018), nota-se que esses setores sdo muito importantes para a
producdo industrial estadual. Sobre a extracdo de areia, que ndo é uma exclusividade do
municipio de Pilar, tem ocorrido ha varias décadas e abastece a cadeia produtiva local e dos
municipios de Macei6 e Marechal Deodoro. Desse modo, esta pesquisa, em andamento,
pretende debater a cadeia produtiva local da construcéo civil a partir da anélise da extracdo de
areia, uma das principais matérias-primas para o setor, no municipio de Pilar, levando-se em
consideracdo as consequéncias sociais e ambientais dessa atividade.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a cadeia produtiva da construcdo civil no
municipio de Pilar, Alagoas, com énfase na exploragdo mineral de areia no Rio Paraiba do
Meio, no Rio Cavaquinho e no Rio Marrecas. Os objetivos especificos sdo, investigar a
atividade de extracao de areia pelos trabalhadores locais; explicar o crescimento urbano a partir
das novas construcdes habitacionais; debater as politicas publicas, federais e municipais, de
fomento ao desenvolvimento econdmico; e estabelecer as relagdes entre o Programa Minha

Casa Minha Vida, o Banco Pop e a expansao imobiliaria no municipio.

APORTE TEORICO

Como embasamento tedrico, buscou-se a interacao entre os autores da area de humanas
e das partes que a compdem, como a Geografia, a Historia e a Economia. A teoria da formacéo
socioespacial, de Milton Santos (1977), vem explicar como o espaco geografico é construido e
moldado por fatores diversos, porém em estrutura sistémica. O modo de producéo, a seu tempo,
se realiza como tal na agdo concreta das formacOes sociais, conformam a estrutura das
sociedades, a organizacao espacial da producéo, nas atividades econdmicas, no aparelhamento
das varias instancias de poder. Através da formacéo socioespacial, como teoria e método de
analise cientifica, amplia a analise da génese de processos, permite observar elementos de
semelhanca entre formagdes sociais ou a particularidades de cada uma delas. Ou como , em
processos que agregam areas bem delimitadas, com suas funcGes e estrutura propria, como o
autor afirma (SANTQOS, p. 86, 1977) “modo de produgéo, formagao social, espago — essas trés
categorias sdo interdependentes [...]”.

No mesmo sentido, as combinacdes geograficas, de André Cholley (1964), reforcam a
interatividade entre os recursos disponiveis no espaco, que ddo suporte as atividades humanas,

orientando o trabalho a partir da juncao desses elementos — fisicos, biologicos e humanos -, que
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propiciam a exploragdo econdmica, a producéo, a formagéo socioespacial, o desenvolvimento
regional. Para este autor (CHOLLEY, p. 270, 1964) “a combinagao se desenvolve, provocando
os efeitos, mais ou menos esperados, no dominio da producdo, da demografia e da estrutura
social [...]”.

No caso de Ignacio Rangel (1981) as dualidades da economia brasileira, é possivel
compreender o desenvolvimento econémico do pais e a dialética das classes hegemdnicas nos
pactos de poder, a partir dos ciclos de Kondratieff. Considerando que Rangel trata os modos de
producdo integrados (coexisténcia, com um modo dominante), que explica a evolucdo da
economia do Brasil, suas singularidades, o desenvolvimento desigual — verificado no atraso
econdmico de algumas regiBes, enquanto outras experimentavam a pujanca —, as forcas externas
e internas que influenciam os rumos da economia brasileira. Também a partir das anéalises
estabelecidas por Armen Mamigonian (1999; 2000; 2019), sobre os ciclos longos de
acumulacdo (expansao e crise), revolugdes tecnologicas, politica econdémica e organizacao da
producdo, pretende-se investigar a atuacdo dos diversos agentes econdmicos na conjuntura
brasileira nos ultimos tempos, tanto nas fases expansivas como nas fases depressivas, afim de
situar o desenvolvimento econdmico brasileiro inserido na economia capitalista mundializada.
Analisar os reflexos das crises internacionais para a economia, configura-se como um ponto
crucial para refletir sobre os modelos e a sistemética da economia local, regional e nacional.
Observar o papel do Estado na aplicacdo de politicas anti-ciclicas, conforme Rangel (1986) e
politicas de estimulo a economia e a infraestrutura.

Ainda, a questdo referente a atracao populacional observada em Pilar, que por hipotese
foi estimulada pelo PMCMYV, permite pensar na dimensdo dos mercados das cidades, sua
hierarquia e a concorréncia entre municipios, a partir da analise de Christaller (BONETTI,
1977); enquanto o uso do solo urbano, conforme Singer (1980), possibilita analisar a formacéo
de novas &reas urbanas exploradas pela especulacdo imobiliaria, através da teoria da renda da
terra, aplicada ao solo urbano.

Por fim, para refletir sobre a formacdo historica de Alagoas, parte-se dos trabalhos
desenvolvidos por Cicero Péricles de Carvalho (2019), que visam esmiucar as bases historicas
da formacdao populacional, econdmica e regional do Estado, a grande dependéncia da economia
da cana-de-agucar, da ajuda governamental, além das mazelas como a pobreza, a politica
coronelista, a falta de investimentos, a auséncia de diversificacdo das atividades econdmicas, a
divida impagavel ante ao Governo Federal, entre outros aspectos que colocaram Alagoas na
condig&o de atraso econdmico e social. Em Economia Popular, o autor mostra caminhos para

enfrentar os problemas da dependéncia financeira e do atraso que assolam o estado desde a sua
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formagé&o inicial, como o autor sustenta (CARVALHO, p. 9, 2019) “[...] para vencer seu atraso
cronico, a economia alagoana precisa enfrentar estes trés maiores problemas: auséncia de um

mercado interno, inexisténcia de polos dindmicos e dificuldades financeiras do Estado”.

METODOLOGIA

A pesquisa sobre a transformagdo econdmica e politica de Pilar estd em
desenvolvimento, contudo, a andlise da exploragdo da areia avangou com a analise
bibliogréfica, levantamento de dados e visitas a campo. O processo de coleta e tratamento de
informacdes e dados, a partir da aplicacdo de questionarios e entrevistas, com o0s chamados
“tiradores de areia”, trabalhadores responsaveis pela extracdo do mineral. Estdo sendo
realizadas pesquisas de campo, registros fotograficos dos locais de extracdo de areia, do
comércio informal e formal, dos novos condominios residenciais. Assim, a abrangéncia da
pesquisa consiste na dinamica que envolve o modo de operacdo do setor de construcéo civil e
relacOes de trabalho, desde a extracdo até ao consumo final, além da pesquisa documental. O
presente trabalho tem se baseado no levantamento bibliogréfico e de dados, através de livros e
artigos cientificos, publicacbes em periddicos, plataformas que possuem dissertacfes e teses
sobre a tematica, além disso, pesquisa em 6rgdos oficiais, como o IBGE, FIEA, PNUD,
Seplag/AL, o Ministério de Minas e Energias, entre outros, tem sido realizada com frequéncia.
A internet tem sido um meio de acesso as informacGes, também devido ao fechamento das

bibliotecas durante a pandemia.

DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS OBTIDOS

O municipio de Pilar faz parte da Regido Geografica Imediata de Maceid, faz limite com
0s municipios de Atalaia, Boca da Mata, Sdo Miguel dos Campos, Marechal Deodoro, Satuba
e Rio Largo, possui uma area total de 259.614 km?, uma densidade demografica de 133.37
hab/km? (2010), tem uma populagdo estimada em 35.212 hab. (2020). A taxa de pessoas
ocupadas é de 11,9% (2019), um PIB per capita de R$ 13.783,87 (2018), sendo 87,5% (2015)
dos recursos oriundos de fontes externas. O salario medio dos trabalhadores formais em 2019
foi de 2,6 salarios minimos, contudo, 47,5% da populacdo vive com rendimento abaixo de %2

salario minimo. O IDHM em 2010 foi de 0,610, considerado médio, um avanco em relagdo aos
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levantamentos anteriores, em 2000 era de 0,418, ja em 1991 foi de 0,325, quase 50% de
melhoria no indice, passando de muito baixo para médio. O crescimento da populac¢do urbana
no periodo 2000 e 2010 foi de 90,28% para 95,48% da populacdo total.

Por se localizar na regido metropolitana de Macei0, cuja cidade principal é a capital do
Estado de Alagoas, que abarca uma populagéo absoluta numerosa, estimada em 1.031.597 hab.
(2021), correspondente a 30,65% da populagdo total de Alagoas, além das diversas atividades
econbmicas que ali se desenvolvem, responsaveis por boa parte da composicdo do PIB
alagoano. O municipio de Pilar encontra-se em uma posicdo espacial estratégica, pela
proximidade fisica com Maceid e pela transformacéo social em curso, resultado de novos
arranjos politicos e econémicos, facilitados por essa condicéo privilegiada.

Figura 1 - Regido metropolitana de Macei6

ALAGOAS A : MUNICIPIOS
enMAPAS REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO ‘ 1 - Barra de Santo Antdnio; 2 - Barra de S30 Miguel;

S— 1 3 - Coqueiro Seco; 4 - Maceio; 5 - Marechal Decdoro;
G 6 - Messias; 7 - Paripueira; 8 - Pilar; 9 - Rio Largo;
10 - Santa Luzia do Norte; 11 - Satuba; 12 - Murici;
13 - Atalaia

OCEANO ATLANTICO

Datum: SIRGAS2000
Projecso: Latlong
);

~& 8 e neoctes 0 725 15 225 H0km o
e Forte: 1BGE {2010); Alagoas em
dados (2015).

Fontes: SEPLAG-AL. Regido Metropolitana de Maceié. Disponivel em <https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/mapas-de-
caracterizacao-territorial/resource/f833c63f-af57-4ef5-h360-e3e6ac92baed>. Acesso em: 26/09/2021.
ALMEIDA et al. Confins, n°41, 2019. Disponivel em<https:/journals.openedition.org/confins/21976>. Acesso em: 26/09/2021.

O municipio de Pilar caracteriza-se por sua importancia econémica para o Estado de
Alagoas, desde que foi criada a Fregueisa do Pilar em 1854, a partir dos muitos engenhos de
acucar (Velho, Pilar, Grajau, Salgado, etc.), das fabricas téxteis (Pilarense; Rendas e Bordados),
da industria de processamento de coco, da Usina Terra Nova e da exploracao de géas e petrdleo
(Petrobras). Muito dessa pujanca econémica decorreu da proximidade territorial com a capital
do estado de Alagoas (Maceid), que proporcionou também o estabelecimento de uma sociedade
gue se destacou a nivel regional, através dos varios intelectuais, da cultura popular e da

participacao de pilarenses na politica estadual.
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Atualmente, ainda sob a égide dos royalties da exploracdo de gas pela Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN) da Petrobras, tendo em média recebido valores
préximos a R$ 500 mil ao més e, no acumulado, cerca de R$ 7 milhdes. Pilar tem vivenciado
uma transformacéo econémica significativa, orientada por politicas pablicas nacionais, como o
PMCMV, e municipais, como o0 Banco Pop, apresentando uma tendéncia ao rompimento, ainda
que ndo definitivo, com o setor sucroalcooleiro, haja vista a Usina Terra Nova encontra-se
desativada ha alguns anos. Por varias décadas, o0 municipio esteve dependente da producao
canavieira, dos royalties da UPGN e dos repasses governamentais, situacdo que comeca a se
modificar, mesmo que timidamente.

Por outro lado, observa-se uma tentativa a diversificacdo econémica, boa parte conduzida
pela gestdo municipal, focada na politica fiscal e de atracdo de empresas, no desenvolvimento
do empreendedorismo, na concessao de credito. Inddstrias do setor de alimentos, o turismo, o
comércio local em expanséo, sdo exemplos dessa nova realidade, além disso, acompanhando o
setor da construgdo, muito forte no Brasil nas Gltimas décadas, especialmente apds o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do PMCMV, entre 2006 e 2013. O setor da construgédo
civil representou 30,1% do PIB industrial em Alagoas, ja a nivel nacional o setor da construgédo
civil compds 18,3% do PIB industrial nacional (CNI, 2021).

Em Pilar, o ramo da construcéo civil tem impulsionado a economia e o comércio local,
também tem provocado profundas transformacgdes no espaco geografico, com um crescimento
urbano acelerado e desorganizado, problemas de ordem social e ambiental, mudancas
demogréficas. Desde a implementacdo do PMCMV, a cadeia produtiva da construcdo civil tem
se movimentado intensamente, gerado empregos, 0 surgimento de construtoras locais, de

corretores de imobiliarios e de casas de construcdo, que sdo estabelecimentos comerciais

destinados a construcao civil.
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Fonte: Lucas Eduardo Costa, em 09/02/2019.

Um ponto que chama a atencdo nessa cadeia produtiva é o fornecimento de uma das
principais matérias-primas, a areia, retirada de alguns trechos da varzea de rios na cidade, como
0 Rio Paraiba do Meio, que desagua na Laguna Manguaba, assim como do Rio Cavaquinho,
gue escoa na mesma laguna, além do rio Marrecas. Foram localizados cinco trechos de extracédo
de areia, sendo um, o mais importante, na foz do Rio Paraiba do Meio, no bairro Pernambuco
Novo, e 0s outros no Rio Cavaquinho, dois na foz localizada na Orla Lagunar e um na por¢éo
média do rio no bairro Centro, e no Rio Marrecas, no bairro Marrecas.

O Rio Paraiba do Meio é um rio interestadual, a sua nascente esta localizada no municipio
de Bom Conselho, estado de Pernambuco, a sua foz encontra-se no municipio de Pilar, em
Alagoas, ele tem uma extensdo total de 3145.20 km?, sendo que 1182.20 correspondem ao
territorio pernambucano (37,7%), e 1963.00 km? situados na parte alagoana (62,4%). Em
territorio alagoano, o Rio Paraiba do Meio esta inserido na regido hidrografica Mundau-Paraiba,
gue tem uma extensdo total de 3914.00 km2, e compde a bacia hidrografica do Paraiba, que
abrange diversos municipios no Estado de Alagoas.

Conforme a figura abaixo, a area destacada refere-se ao local de convergéncia entre as
bacias do Rio Paraiba do Meio e do Rio Mundad, além do Complexo Estuarino Lagunar
Mundal Manguaba (CELMM), que abrange as lagunas Mundau e Manguaba. Além disso, é no
municipio de Pilar onde ocorre o encontro entre o Rio Paraiba do Meio e a laguna Manguaba,
ou seja, € em territorio pilarense que a foz esté situada, por isso justifica-se a sua importancia
estratégica, em relacdo ao potencial hidrico e as possiblidades econdmicas de eventuais
exploracgdes publicas, ou privadas com as devidas licengas exigidas por lei.
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Figura 3 — Mapa Politico Administrativo de Pilar (AL)

MAPA-POLITICO ADMINISTRATIVO
PILAR - AL

Lagune Manguata
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Fontes: SEPLAG-AL. Mapa Politico Administrativo de Pilar. Alagoas em Mapas.
<https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/06fc0301-e823-4f46-9847-1839a22dcd10/resource/342d240d-86de-40e0-becf-
af4753bd2923/download/pilar.png> Acesso em 26/09/2021.

SEPLAG-AL. Regides Hidrogréficas. Alagoas em Mapas. Disponivel em: <https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/mapas-
de-caracterizacao-territorial/resource/e0434b9c-a5df-4d33-83f7-6091b6bd3083>. Acesso em 26/09/2021.

A atividade da extracdo de areia ocupa uma quantidade consideravel de trabalhadores da
regido, especialmente de moradores da Rua Tavares Bastos (conhecida como “Rua da Praia”)
e do Conjunto Habitacional Jorge Barros, ambas localidades do bairro Pernambuco Novo.
Como a atividade é informal a maioria dos trabalhadores a consideram como um “bico”, mas
para alguns este tipo de ocupacdo é realizada ha décadas, em virtude da falta de oportunidades
no mercado formal ou da auséncia de qualificacdo. A préatica é exclusiva de pessoas do sexo
masculino, ndo foi encontrada sequer uma pessoa do sexo feminino nas diversas visitas feitas
aos locais mencionados. Por outro lado, o trabalho infantil, ainda que discreto, foi constatado
em varias ocasioes.

Os principais meios de transportes sdo as canoas, para 0 transporte da areia e dos
“tiradores de areia” para as zonas de extracdo de areia mais distantes das areas de descarga da
areia para carregamento dos caminhdes e carrogas que entregam a areia nas lojas ou nos clientes
particulares. Os tonéis de metal servem para que o tirador tenha um ponto de apoio em locais
mais profundos, esses tonéis sdo fixados no leito do rio; pas, para retirar a areia das canoas e
deposita-la na margem e para posterior carregamento das carrogas e cacambas, também serve
para a retirada diretamente do rio para a margem. Esse cenario ocorre, especificamente, no Rio
Paraiba do Meio, ja no Rio Cavaquinho e no Rio Marrecas, devido a pouca profundidade,

largura e extensdo, a retirada de areia acontece no proprio leito junto a margem, onde a areia é

jogada no asfalto a espera de transporte, constituido em maior parte por carrogas.
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Apos a retirada, a areia € transportada por carrogas e cagcambas, 0 destino, em grande
parte, sdo os depdsitos de construcdo e as construtoras, que em muitos casos pertencem a um
mesmo grupo ou proprietario. A matéria-prima é consumida, principalmente, pelos pilarenses
e por empreendimentos de Maceié e Marechal Deodoro. No caso dos chamados carroceiros,
trabalhadores autdbnomos, quase sempre a areia € vendida para as lojas de construgdo, mas
também para os consumidores finais. As lojas de constru¢cdo compram o m?3 por cerca de R$
60,00. Em relacdo aos “cacambeiros” (motoristas de caminhdo com cagamba), 0 m3 é mais
valorizado em virtude dos custos de transporte, 0 pre¢co do m® é de R$ 65,00 em média e as
lojas revendem por aproximadamente R$ 90,00. A maioria dos “cacambeiros” é formada por
trabalhadores autbnomos, com poucas excegdes que sdo funcionarios das proprias lojas.

Além disso, conforme a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2012,
p. 14) “os pregos dos agregados para construcao civil, diferentemente de alguns produtos da
indUstria mineral, apresentam a peculiaridade de serem determinados localmente, ou seja, em
cada um dos micromercados regionalizados”, saliente-se que 0 termo agregados se refere,
basicamente, a areia e a brita, matérias-primas primordiais para o setor da construcao civil.

A areia extraida € utilizada, em grande medida, pelas construtoras locais, através de
programas habitacionais, como o PMCMYV, ou de infraestrutura, como o “Programa Avanga
Mais Pilar”, este ultimo gerou 320 empregos diretos somente no primeiro semestre de 2021,
empregando uma expressiva quantidade de mdo-de-obra e contribuindo para diminuir o déficit
habitacional, além da melhoria das edificacdes e espagos publicos. Consequentemente, o
municipio tem se transformado em uma area de atracdo populacional, em virtude do novo
cenario econdmico, a populacdo de outros locais é atraida pelo baixo valor dos lotes, das
habitacOes e do custo vida. O governo municipal por sua vez, promove politicas para garantir a
fixacdo da renda gerada localmente, dado que o comércio local concorre com os mercados da
capital, a apenas 37 km, e de Rio Largo (32 km). Desse modo, percebe-se que a tematica é de
grande relevancia para o debate publico e para a proposicdo de novas politicas que deem maior
suporte de infraestrutura e investimentos para a industria da construcéo civil em Pilar, com
prioridade para ag0Oes efetivas de planejamento, gestdo e controle da atividade extrativa de areia,
corresponsavel pela expansdo das empresas e do comércio local.

E importante destacar que as politicas pablicas municipais tem sido decisivas para o
aumento da capacidade produtiva do setor da construgdo em Pilar, dentre elas destacam-se a
criacdo do Banco Pop, instituido pela Lei n® 652/2017, denominado Banco do Povo, que surgiu
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico do municipio, com a oferta de

crédito na forma de empréstimos e financiamentos para pequenos negdcios, a ele vincula-se o
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Card BR, um cartdo destinado aos servidores publicos municipais, no modo consignacdo em
folha de pagamento, para a aquisi¢do de bens e produtos em lojas conveniadas do municipio
com desconto de 5%.

Ainda como propulsor do crescimento do setor da construcéo civil em Pilar a partir das
politicas publicas municipais, podem ser enfatizadas as medidas de isencdo do Imposto Sobre
a Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter Vivos (ITBI), para as atividades
relacionadas ao PMCMYV, também a Lei n°® 648/2017, que determina o tratamento diferenciado
para 0 Microempreendedor Individual (MEI), as microempresas (ME) e as empresas de
pequeno porte (EPP). Além da concessdo da redugdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN) nos empreendimentos do PMCMV, desde que haja interesse social,
conforme preconizado pela norma estabelecida.

No mesmo sentido, o Programa Pilar Doce Lar, instituido em 2020, com o objetivo de
oportunizar reformas e reparos em unidades habitacionais de familias de baixa renda, através
da contratacdo de empresas (por meio de licitacdo), tem possibilitado a atuacdo de diversas
empresas do ramo da construcdo como prestadoras de servicos para a administracdo publica
municipal. Também deve-se mencionar as inimeras obras de infraestrutura espalhadas pela
cidade, como a construcdo e a reforma de espacos publicos, pracas, escolas, areas de lazer e 0
complexo poliesportivo. Esses sdo exemplos da politica de favorecimento dos
empreendimentos locais, que empregam trabalhadores do municipio, com obras que se
direcionam para a populacao pilarense, assim a renda € gerada em Pilar e grande parte dela fica
retida, possibilitando a geracdo de mais renda, emprego e desenvolvimento local.

Desse modo, a cadeia da construcéo civil em Pilar, inicia-se com a extracdo de areia no
Rio Paraiba do Meio, apesar da informalidade e da precariedade ha constituicao de renda, ainda
gue seja para a subsisténcia. A areia é comprada a um custo baixo pelas lojas de material de
construcdo, que a revende para as construtoras locais, que a utiliza como matéria-prima,
especialmente para a producédo de concreto. Ja as imobiliarias locais revendem as casas para 0s
consumidores finais, através dos programas habitacionais, como o PMCMV.

Ressalte-se a atuacdo da gestdo publica municipal em todos os niveis, em relacdo ao
trabalhador na extragdo de areia, concede beneficios financeiros por meio de programas sociais
de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Viva Bem Pilar, com repasses de R$ 170,00
por familia atendendo a cerca de 3 mil beneficiarios (2021), nos moldes do Programa Bolsa
Familia, do Governo Federal, também destina habitacBes populares, em parceria com o
Governo Estadual e o Governo Federal, para a populacdo de baixa renda, cadastradas nesses

programas sociais.
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Em relacdo ao comércio de material de construgdo, a prefeitura age no sentido de
conceder crédito através do Banco Pop, o banco municipal, e de condicionar a utilizacdo do
cartdo dos servidores municipais em lojas participantes. No que concerne as construtoras locais,
a atuacdo do Banco Pop, a criacdo de programas municipais e a reducdo ou isencao de impostos
promovem a expansdo das empresas desse setor, que atualmente se destacam pela grande
quantidade. Por fim, as imobiliarias, que também usufruem do banco publico e da economia
aquecida, aonde o capital bancario circula e se multiplica.

A expansao do setor da construcéo civil em Pilar representa uma mudanca de paradigma
no que diz respeito as transformacbes no espaco geografico, com o crescimento do tecido
urbano, as novas composicGes demograficas, o aumento populacional, os novos fluxos e
influxos que se constituem, que resultam em melhoria na qualidade de vida da populacéo,
apesar das contradicGes e problematicas tipicas das cidades brasileiras em metamorfose
socioespacial.

A extracdo mineral de areia tem causado impactos ambientais significativos,
especialmente 0s negativos, como o0 assoreamento, 0 desaparecimento de espécies, a supressao
da vegetacdo nativa, a deterioracao dos leitos dos rios e a polui¢do dos cursos d’agua, contudo,
tem servido como uma peca indispensavel para o funcionamento da cadeia da construcao civil
no municipio de Pilar, como uma engrenagem que se move aceleradamente e se modifica
constantemente, uma vez que surgem novos empreendedores, que assumem funcdes publicas
de alto poder decisorio, assim como as politicas e as empresariais. A partir da retirada de areia
do leito do Rio Paraiba do Meio, a vida de inimeros pilarenses tem mudado substancialmente,
com o desenvolvimento da inddstria da construgdo civil em Pilar, que tem como resultado a
reducdo da pobreza, do déficit habitacional, a geracdo de emprego e renda, o slogan da

prefeitura de Pilar, “mudanca que a gente vive”, comega a ter significado.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informacgdes obtidas e dos dados levantados, percebe-se que a cadeia
produtiva da construcéo civil em Pilar tem sido responsavel, em conjunto com outros fatores,
pelo desenvolvimento da economia local, tem trazido contribuigdes importantes para as
transformacoes no espaco geogréfico, através das novas relagdes econémicas, politicas e sociais
que se estabelecem. Além disso, é apresentada uma nova configuracdo urbana, com o

adensamento de areas periféricas, a ocupacdo de espacos rurais por condominios e conjuntos
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habitacionais, estendendo-se em dire¢do aos municipios vizinhos, em locais antes utilizados
para o plantio de cana de agucar.

Nesse sentido, a atividade extrativa da areia tem permitido o crescimento exponencial
dessa cadeia produtiva, uma vez que esse mineral € basico para a construcdo civil, uma matéria-
prima elementar para a produgdo de concreto, por isso é considerado um agregado indispensavel
para o setor. Por ser abundante, de facil extracéo, ter um valor comercial baixo e se apoiar em
uma fiscalizacdo ineficiente, a atividade se apresenta como ocupacdo informal para a
complementacdo de renda ou mesmo como a principal fonte de renda de diversas familias, em
um numero aproximado de 100 familias de tiradores de areia.

Os tiradores de areia se caracterizam por residirem proximo ao local de extracéo, terem
baixa escolaridade, a maioria possui apenas o ensino fundamental, serem beneficiarios de
programas sociais de repasse de renda, a nivel federal e municipal, serem exclusivamente do
género masculino, ndo estarem inseridos no mercado formal. Alguns desses trabalhadores
desempenham a atividade h& mais de vinte anos, de modo sazonal, sempre que se encontram
na condicdo de desempregados, outros iniciaram com o aumento da demanda nos Gltimos anos,
desde o estabelecimento dos programas habitacionais, como 0 PMCMV, em 2009.

A extracdo é feita de modo rudimentar, sem regulamentacéo e fiscalizacdo, ou seja, de
forma clandestina, sdo cinco pontos de extracdo na parte baixa da cidade, uma no bairro
Marrecas, trés no bairro Centro, na qual a areia é retirada diretamente do leito dos rios Marrecas
e Cavaquinho, respectivamente, e uma no bairro Pernambuco Novo, esta ultima configura-se
como a mais importante e dindmica, onde a areia é retirada do Rio Paraiba do Meio com a
utilizacdo de pas, canoas e toneis metalicos, apos a retirada e o transporte em canoas a areia é
depositada na margem do rio, a céu aberto, depois o transporte é realizado por veiculos de tracdo
animal, que sdo as carrogas, e por cagambas e caminhdes, para ser transportada para as lojas de
material de construcdo, especialmente em Pilar, mas também em Maceié e Marechal Deodoro,
ou é destinada para o consumidor final sob encomenda. Os transportadores agem como
atravessadores ou estdo vinculados as casas de construcdo, ainda podem se caracterizar como
tiradores de areia, transportadores e vendedores, mais comum entre 0s carroceiros.

Nos Gltimos anos, Pilar tem se caracterizado como um canteiro de obras, muitos
conjuntos habitacionais foram construidos, como o Morada do Alto, o0 Rubens Canuto, o imburi
| e o Imburi 11, de habitacbes populares, além de outros destinados & populagio mais abastada,
como o Buona Vita | e 0 Buona Vita I1, o Cidade Jardim e o0 Reserva da Lagoa. Afora ha também
as obras de infraestrutura e nos espacos publicos, como a construcdo do Complexo

Poliesportivo, do Complexo Cultural e Religioso Dilma Moreira Canuto, do Hospital do Futuro,
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das industrias no Polo Multisetorial, das diversas pracas, escolas, edificacfes, entre construcdes
e reformas.

Aliam-se a essa conjuntura as politicas publicas de desenvolvimento local possibilitadas
pela administracdo publica municipal, como a criacdo do Banco Pop, do card Br, a isencéo ou
reducdo de impostos, 0s programas de transferéncia de renda, habitacionais, de geracdo de
emprego e renda. Vale dizer que esses investimentos séo resultado da alocacao estratégica da
renda oportunizada pelos royalties da exploracdo de gas pela UPGN, principal fonte de renda
externa do municipio.

A expansdo da indUstria da construcao civil em Pilar pode ser avaliada a partir da analise
da cadeia produtiva da construgdo civil, que se inicia com a extragdo mineral de areia no Rio
Paraiba do Meio, a comercializacdo desse produto, entre outros, nas lojas de material de
construcdo, a construcdo de imdveis pelas construtoras locais, a venda desses imoveis por
corretores e imobiliérias locais. Note-se que a expansdo é medida pela proliferacdo desses
empreendimentos, a atuacdo de empresarios do ramo na politica local e a melhoria nos
indicadores socioecondmicos, como o PIB per capita, 0 IDH e o indice de Gini, demonstrando
estatisticamente a superacdo de alguns problemas crbénicos, como a pobreza e a concentracao
de renda.

Assim, a analise do panorama da cadeia produtiva da construcdo civil em Pilar indica
que hd um processo de transformacéo econémica, politica e social em andamento no municipio,
a interacdo entre esses elementos tem possibilitado uma mudanca de paradigma, resultando em
metamorfoses espaciais, urbanas e demograficas. Além do mais, apesar da realidade inegavel
das condicdes de trabalho, dos impactos ambientais e sociais decorrentes da exploragéo de areia
nos rios, um cenario corriqueiro em todo o territorio nacional, diga-se de passagem, a atividade
mineral de extracdo de areia em Pilar, ainda que marginalizada, fomenta uma cadeia produtiva
em ascensdo, que é um dos pilares da recente ruptura com um passado marcado pelo atraso

econdmico, presente em quase todo o Estado de Alagoas.
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