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RESUMO

No extremo leste do Paraguai, desde a década de 1990, pode-se dizer que existe uma Regido Produtiva
do Agronegocio (RPA) altamente especializada na monocultura da soja. Neste artigo pretendemos
jogar luz sobre alguns elementos que se consideram centrais para o estudo empirico dessa regido. Em
primeiro lugar, leva-se em consideragdo que a RPA da soja no leste paraguaio € fruto de um processo
historico que tem ja algumas décadas e que, antes disso, ela ¢ depositaria do antecedente mais direto
da expansdo da fronteira agricola moderna desde o Brasil na década de 1970. Depois, com respaldo
em trabalhos que acusam a existéncia de uma regido de agricultura intensiva ‘mais dinamica’ do que o
resto do pais, tenta-se enunciar problemas concretos para futuras pesquisas, dentre os quais se
destacam as cidades do agronegocio, as redes de armazenamento e as relagdes entre as tradings
transnacionais e as empresas intermediarias na estruturagao do circuito espacial produtivo da soja.

Palavras-chave: regionalizagdo produtiva, Paraguai, fronteira leste, agronegdcio globalizado.

RESUMEN

En el extremo oriente del Paraguay, desde la década de 1990, se puede afirmar la existencia de una
Region Productiva del Agronegocio (RPA) altamente especializada en el monocultivo de la soja. En
este articulo pretendemos arrojar luz sobre algunos elementos que se consideran de suma importancia
para el estudio empirico de esa region. En primer lugar, se tiene en consideracion que la RPA de la
soja en el este paraguayo es fruto de un proceso historico que lleva ya algunas décadas y que, antes de
eso, la region es depositaria del antecedente mas directo de la expansion de la frontera agricola
moderna desde Brasil en la década de 1970. Después, con respaldo en trabajos que afirman la
existencia de una region de agricultura intensiva ‘mas dinamica’ que el resto del pais, se intenta
enunciar problemas concretos para futuras investigaciones, entre los cuales se destacan las ciudades
del agronegocio, las redes de acopio y las relaciones entre las tradings transnacionales y las empresas
intermediarias en la estructuracion del circuito espacial productivo de la soja.

Palabras clave: regionalizacion productiva, Paraguay, frontera este, agronegocio globalizado,

INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho € por em evidéncia a relacdo estreita entre a difusao

da agricultura cientifica globalizada (SANTOS, 2015, p. 88; CASTILLO, 2007;
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FREDERICO, 2013, 2015) e a dindmica urbano-regional contemporanea no extremo leste

paraguaio.

O foco ¢ posto sobre as caracteristicas do que acreditamos ser uma regido produtiva
agricola ou do agronegocio (ELIAS, 2011, 2017) na fronteira oriental. Essa regido, altamente
especializada na producdo de oleaginosas, dentre as quais, nomeadamente, a soja, abarca a
totalidade do departamento de Alto Parana e porcdes dos departamentos de Canindeyu,
Caaguazl, Caazapa e Itapua — trata-se de uma faixa meridiana de pouco mais de 100 km de
largura a beira do rio Parana, na fronteira com o Brasil e a Argentina.

A soja € o principal produto de exportacdo do pais, que foi o quarto exportador
mundial (6,6 milhdes de toneladas) em 2020 e o quinto produtor (10,1 milhdes) (USDA,
2021, p. 14). Segundo dados fornecidos pelo site da Camara Paraguaia de Exportadores e
Comercializadores de Cereais e Oleaginosas (CAPECO), dos 3.544.245 hectares de soja
cultivados no ano agricola 2018-2019, 2.996.292 localizavam-se nos departamentos que
mencionamos acima. Esses dados servem para comecar a notar a dimensao da relevancia da
regido produtiva da soja para a economia nacional.

A necessidade de investigar a regionalizagdo produtiva como uma manifestacao
concreta de uma das formas de uso agricola do territorio possiveis, justifica-se, antes de tudo,
pelo fato do pais ter sido historicamente um exportador de produtos agropecuarios. Depois,
para além dessa mera constatacao, ocorre que a “propriedade e o uso da terra fazem as vezes
de fio condutor” da historia paraguaia (ROJAS VILLAGRA, 2014, p. 24, traducao livre). Em
terceiro lugar e ndo menos importante, percebemos que hd uma relativa auséncia de estudos
recentes, no ambito especifico da Geografia, acerca da realidade paraguaia.? Ao associarmos
1sso a frequéncia com que € possivel deparar-se com reflexdes em torno da modernizagao da
agricultura paraguaia no contexto de globalizagdio (SFORZA; GARAY; CACERES, 2018;
GOETZ, 2018; SETRINI et al., 2020; WESZ JUNIOR, 2021), ¢ fortalecido ainda mais o
argumento em favor de levar adiante pesquisas geograficas sobre o assunto.

Este trabalho ¢ fruto de pesquisa bibliografica e documental. Além de buscar obras
que no ambito da Geografia e de outras disciplinas tém se dedicado, mais recentemente, ao
estudo das dindmicas urbano-regionais e da economia politica no Paraguai, procuramos
também dados estatisticos disponiveis em plataformas online. No ambito das fontes oficiais,
recolhemos dados do Ministério de Agricultura e Pecuiria (MAG), do Banco Central do

Paraguai (BCP), da Dire¢dao Nacional de Alfandegas (DNA), do Departamento de Agricultura

2 Cumpre registrar as excegdes que representam os trabalhos dos gedgrafos paraguaios Fabricio
Viézquez (2006) e Kevin Goetz (2018) e a brasileira Lorena Iza Pereira (2019).
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dos Estados Unidos (USDA) e da Organizagdo das Na¢des Unidas para a Alimentagdo ¢ a

Agricultura (FAQO). J4 no campo das agrupacdes empresariais ¢ outras entidades civis,
recorremos a Camara Paraguaia de Exportadores e Comercializadores de Cereais e
Oleaginosas (CAPECO), a Camara Paraguaya de Processadores de Oleaginosas e Cereais
(CAPPRO) e a plataforma Trase (Transparent Supply Chains for Sustainable Economies). O
material cartografico foi elaborado com o software QGIS 3.16.

Precisamente pelo fato de ainda estar no terreno da pesquisa bibliografica, aventam-se
no texto algumas hipdteses que norteardo as etapas posteriores da pesquisa. O conceito de
regido produtiva do agronegocio, nesse sentido, ¢ um guia de interpretagdo e analise.

Cunhado por Denise Elias (2011, 2017), o conceito de Regides Produtivas do
Agronegocio (RPA) refere-se a todo “recorte espacial formado por modernos espagos
agricolas, extremamente racionalizados, e por espagcos urbanos ndo metropolitanos
(especialmente cidades pequenas, mas também cidades médias)” (ELIAS, 2017, p. 29). Elas
sdo “totalmente associadas ao agronegocio globalizado” e, por isso, l6cus do funcionamento
de “redes agroindustriais”; em definitiva, sdo “focos dindmicos da economia agraria” e “areas
de difusdo de varios ramos do agronegocio” (ELIAS, 2011, p. 155).

Como dispositivos funcionais, territorialmente especializados, as RPAs abrigam
fragmentos de redes agroindustriais que sdo cruciais para a acumulagdo capitalista em escala
global. Fragmentos esses que abrigam a producdo propriamente dita e seu comando técnico
(ELIAS, 2011, p. 158, 2017, p. 30). O comando organizacional da produgado, isto ¢, seu dado
mais propriamente politico, ¢ ditado de fora, concebido nos escritorios das grandes empresas e
do investidores institucionais, nas agéncias reguladoras, na politica comercial dos Estados.
Isso deixa em evidéncia a vulnerabilidade das regides competitivas do agronegocio
(CASTILLO, 2007; CASTILLO et al., 2016; FREDERICO, 2013) perante as oscilagdes dos
precos das commodities e da demanda, que sdo somente duas das manifestacdes das
verticalidades que subjugam a solidariedade organica, local e regionalmente construida, a
solidariedade organizacional (ELIAS, 2017, p. 32).

O fendmeno de regido ¢ totalmente revolucionado e as RPAs sdo um exemplo
concreto daquilo ao que se referia Milton Santos (SANTOS, 1996, p. 197) quando afirmou
que no periodo técnico-cientifico-informacional “o que faz a regido nao ¢ a longevidade do
edificio, mas a coeréncia funcional”. A aceleracdo contemporanea e o alargamento dos
contextos fez com que aumente a “espessura” dos aconteceres regionais, “diante do maior

volume de eventos por unidade de espaco e por unidade de tempo” (idem).
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E desde esse ponto de vista que buscamos compreender o papel atual da regido

extremo-oriental na formagao socioespacial paraguaia. O texto divide-se em duas partes além
desta introdugdo e das consideracdes finais. A seguir, apresentar-se-a um percorrido bem
sucinto pelo processo histérico de formagdo da regido produtiva atual. Depois, discutem-se
alguns elementos que se revestem de certa importancia para a confirmagdo da nossa hipotese

de existéncia de uma regido produtiva do agronegocio no extremo leste.

O PROCESSO DE FORMACAO DA REGIAO PRODUTIVA DA SOJA

Falamos da relevancia atual da RPA da soja no extremo leste paraguaio, porém, o
protagonismo atual da regido comecou a perfilar-se j4& na década de 1950, quando da
colonizagdo dos extensos dominios florestais do Leste (SOUCHAUD, 2007; VAZQUEZ,
2006). Por essa razdo, expomos aqui uma resenha do processo da regionaliza¢ao produtiva do
extremo leste. Elucidar, em certa forma, dito processo historico-geografico, brindar-nos-a
instrumentos para compreender o relevo estratégico que a RPA da soja representa para a
economia paraguaia nos dias de hoje.

Mencionamos, parafraseando Rojas Villagra (2014, p. 24), que a propriedade e uso da
terra sdo o fio condutor da historia paraguaia. Pois bem, ¢ bom ter em considera¢do que o
carater primario-exportador da economia nacional, no qual se insiste tanto e que de certa
forma colabora com a justificativa deste trabalho, ¢ apenas o pano de fundo dos conflitos pela
posse da terra. Muito antes do avango da fronteira agricola moderna sobre o extremo oriente
paraguaio, esses conflitos tém origem na abertura liberal do Pds-guerra da Triplice Alianga
(1870). A estrutura fundidria extremamente desigual do Paraguai contemporaneo, encontra
suas bases na passagem do século XIX para o XX, momento em que se aliaram a reparti¢ao
de terras publicas a chefes politicos e militares e a venda de latifundios de dimensdes
assombrosas, ao capital estrangeiro. Em meados do século XX, a ditadura do General Alfredo
Stroessner (1954-1989) foi crucial para consolidar e praticamente institucionalizar a
concentragdo da terra e a despossessdao dos camponeses (PALAU; HEIKEL, 2016; PEREIRA,
2019).

Derivam disso as perspectivas focadas na Questao Agraria, que muito tém contribuido
(e ainda o fazem) para o desvendamento das intencionalidades que movem a acao do Estado,
das grandes empresas ligadas ao agronegécio e dos grandes latifundidrios, em prol da
acumulacdo e, ao lado dela, do cerceamento dos direitos dos camponeses. Nessa linha de

pensamento, no ambito da Geografia, cumpre destacar o trabalho de Lorena Iz4 Pereira
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(2019), quem dedicou sua tese de doutorado ao estudo da territorializagdo do capital

estrangeiro com destaque ao brasileiro e o argentino.

Ela (PEREIRA, 2019) propde uma periodizacao desse processo que distingue trés
grandes regimes de ‘“controle do territorio”. O primeiro, desde o fim da Guerra da Triplice
Alianca (1870), até a década de 1950, caracterizou-se pela territorializacdo do capital
argentino, encarnado nas companhias de extra¢do de tanino no Chaco, mas também de
madeira e erva-mate na fronteira leste. No segundo regime, que coincide mais ou menos com
a ditadura do General Alfredo Stroessner, o empreendimento da colonizagdo da fronteira
leste, por parte de agricultores e empresarios brasileiros, acarretou o ingresso em massa do
capital agrario e imobiliario desse pais. Ja no terceiro periodo, desde a década de 1990 até
nossos dias, o capital argentino volta a ter uma presenca relevante, sem fazer retroceder as
empresas brasileiras e, desta vez, também ingressando o capital uruguaio, principalmente no
ramo imobiliario. Ao longo da historia do territorio assim apresentada por Pereira, ela nunca
deixa de ponderar que, ao lado do capital oriundo dos paises vizinhos, sempre houve presenca
marcante de empresas de outros paises, nomeadamente dos Estados Unidos, do Japao e de
varios paises da Europa (PEREIRA, 2019).

O periodo atual, chamado pela autora de regime da “Republica Unida da Soja”, em
alusdo a metafora cunhada pela multinacional Syngenta em 2003 para ilustrar seu projeto
corporativo de avanco da monocultura nos paises da Bacia do Prata (GRAIN, 2013), ¢
também o periodo de instalagdo na fronteira leste do Paraguai do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 1994, p. 139-145, 1996, p. 190-192). Foi precisamente na década
de 1990 que a populacao total do pais passou a ser maioritariamente urbana. Nesse mesmo
sentido, o uso agricola do territorio teve na virada do século XXI um marco de notoria
requalificacdo com o ingresso das tradings do agronegocio globalizado. Segundo os sites
oficiais das empresas, somente Cargill ja estava presente no Paraguai desde 1978. Em 1997,
iniciava suas operagdes ADM em territorio paraguaio; em 2004, Louis Dreyfus Company e
em 2006, Bunge.

O segundo regime de Pereira (2019) ¢ o momento de firmagdo dos antecedentes mais
diretos da atual regido produtiva do agronegdcio no extremo oriente. A feicdo desse
subespaco nacional, dotado de grande dinamismo nos fluxos e abrigando uma densidade
técnica e informacional (SANTOS, 2014, p. 160) relativamente alta no contexto do pais, ¢
fruto da evolugdo de um processo de transformagdo no qual concorreram sucessivas
especializagdes produtivas. Aquela época (década de 1950), a paisagem do extremo leste era

dominada pela densa Mata Atlantica, onde a extracdo da madeira, da erva-mate e do palmito
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eram as atividades preponderantes (PALAU; HEIKEL, 2016). O latifundio, o trabalho

semiescravo e a pratica auséncia da regulacdo estatal na zona, determinavam o cotidiano e as
relagdes de producao. Ao mesmo tempo, a urbanizagdo paraguaia restringia-se a Assuncao e
seu entorno, assim como a importancia de algumas “cidades-porto” e “cidades-trem” a beira
do rio Paraguai e da ferrovia Assungao-Encarnacion, respectivamente (GAIGNARD, 1968;
VAZQUEZ, 2006).

Foi precisamente no inicio da segunda metade do século XX que se pdde testemunhar
o surgimento de um novo periodo na dindmica territorial paraguaia. Houve, na década de
1950, a conjuncao da vontade politica e do interesse econdomico privado necessaria para a
integracao daqueles extensos dominios florestais da fronteira oriental a 6rbita do poder central
do Estado (PASTORE, 1972, p. 440; PALAU; HEIKEL, 2016, p. 21; SCHVARTZMAN,
2017, p. 210; VAZQUEZ, 2006, p. 52; SOUCHAUD, 2007, p. 99; ROJAS VILLAGRA,
2014, p. 56). O Estado promoveu a Marcha hacia el Este, um projeto de colonizagdo que
visava ndo somente aumentar seu controle sobre a fronteira oriental, como também distender
os conflitos pelos acesso a terra na regido central, em torno de Assu¢do (PALAU; HEIKEL,
2016; SOUCHAUD, 2007; VAZQUEZ, 2006). Em dire¢ao contraria a esse movimento de
migragdo interna, outra corrente avangava no territorio brasileiro; a Marcha para o Oeste ¢ a
intensificagdo do modelo de complexos agroindustriais (CAI) pressionaram a estrutura de
posse da terra nas regides tradicionais de produ¢do e incentivaram a expansdo da fronteira
agricola brasileira. Esse processo migratorio teve seu auge nos anos 1970, quando as frentes
pioneiras partiram principalmente do Sul e Sudeste, onde ja estavam consolidados os belts
agricolas (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 119; FREDERICO, 2015), em dire¢ao a
Amazonia, ao Cerrado e, também, ao Paraguai.

O encontro dessas duas frentes, no lado paraguaio da fronteira, ocorreu a partir de
1965, quando se inaugurou a Ponte Internacional da Amizade entre Porto Presidente
Stroessner (hoje Ciudad del Este) e Foz do Iguagu. Apesar da falta de apoio técnico e
financeiro em ambos os casos, foram os brasileiros os que conseguiram tirar maior vantagem
da produc¢do do novo meio (KOHLHEPP, 1984, 1999; SOUCHAUD, 2005, 2007).

A migragdo brasileira ao Paraguai foi intensa até meados da década de 1980
(SOUCHAUD, 2005), tendo seu apice meados dos 70, momento no qual coroou-se a
aproximacao entre os governos ditatoriais de ambos os paises por meio da assinatura do
Tratado de Itaipu (1973). O movimento foi marcado por grandes contrastes e, sob nenhuma
hipotese, deve-se considerar que os pioneiros brasileiros foram os primeiros beneficiados com

a dinamica colonizadora. Ao contrario, foram os latifundiarios preexistentes e os investidores
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que chegaram apos as primeiras ondas os que tiraram maior proveito antes do que ninguém

(SOUCHAUD, 2005, 2007; ALBUQUERQUE, 2010).

Apesar de ter diminuido notoriamente seu ritmo de chegada, a presenga dos brasileiros na
fronteira permaneceu, contabilizando ja varias geragdes. Contudo, outra presenga inconteste ¢
a das empresas, muitas vezes de capital brasileiro, que controlam os elos intermediarios entre
os produtores agricolas individuais (brasileiros, paraguaios ou “brasiguaios”) e as tradings
transnacionais do agronegocio (WESZ JUNIOR, 2021), agentes hegemodnicas dos circuitos
espaciais produtivos das commodities. A participacdo destas empresas brasileiras
fornecedoras de insumos, vendedoras de ferramentas, proprietarias de silos de armazenamento
de graos, dentre outras atividades que desempenham, foi o dado principal do que Pereira
(2019) chamou de regime de controle brasileiro do territoério paraguaio (1950-1990). Essa
presenca permaneceu vigente apds 1990 e continua a ser o nexo fundamental da maior
internacionalizacdo da agricultura paraguaia — desde entdo, o numero de empresas
intermediarias vem se multiplicando, acusando reconfiguragdes recentes nos circuitos

regionais da producao de soja (WESZ JUNIOR, 2021).

ELEMENTOS PARA A ANALISE DA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA
REGIONAL

Na introducao, foi mencionado que dos 3,5 milhdes de hectares de soja cultivados no
Paraguai em 2018, 85% localizavam-se nos 5 departamentos da regido extremo-oriental (ver
Mapa 1). No Mapa 2 aprecia-se a ocorréncia dos cultivos em 2021, indicando essa
preponderancia do extremo leste. Com exce¢do do Alto Parana, que ¢ considerado o centro da
difusdo da monocultura da soja, os outros quatro departamentos s6 sdo cobertos em parte pelo
manto continuo da soja. Quanto a isso, como bem lembra Elias (2011, p. 157), o estudo das
RPAs nao necessita comecar pela sua delimitacdo, pois ela deve ser mais um resultado da
pesquisa, do que um estabelecimento a piori. Alids, uma RPA nio respeita os limites politico-
administrativos do territdrio e ¢ exatamente por isso que utilizamos os limites departamentais
como recorte (ver Mapa 3) de maneira provisoria.

Nao sdo poucos os autores que ja defenderam a tese de que essa regido ¢ a mais
“dinamica” do pais. Se bem ha diferencas quanto ao tragado dos limites, pode-se dizer que
existe consenso acerca da regido extremo-oriental ser o espago privilegiado para o

desenvolvimento do agronegdcio globalizado.
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O geografo paraguaio Fabricio Vazquez (2006, p. 52-66) trata da “regido

agroexportadora”, em cuja area, segundo o autor, ter-se-iam materializado desde os anos
1970, “os projetos geopoliticos, produtivos e sociais do Paraguai, que muda de eixo e sistema
de conexdo com o mundo” (VAZQUEZ, 2006, p. 53, tradugédo livre). Dentre esses projetos
produtivos, Véazquez (2006, p. 54, traducdo livre) dd o devido destaque a “monocultura
empresarial [da soja] com forte preponderancia de agricultores e empresarios brasileiros™ que,
desde a década de 1990, “ordena, a sua maneira, esse territorio onde a maior parte de
infraestruturas, bens e servigos estdo sujeitos a seu cultivo, armazenamento ¢
comercializagao”.

De maneira similar, mas doze anos depois, Servin e Masi (2018, p. 72-74)
caracterizavam os departamentos de Alto Parand, Canindeyu, Itaptia e Caaguazi como sendo
parte da “regido fronteiriga dinamica”. Os principais tragos do dinamismo que eles acusam
sdo a elevada especializacdo produtiva em oleaginosas e cereais (soja, milho e trigo) e a
proliferacdo de empresas nas diversas etapas das ‘cadeias’ de agregagdo de valor dessas
commodities. Os autores colocam que, considerando somente Alto Paran4, Caaguazu e Itapua,
eles representam 26% da industria nacional e 32% do comércio (SERVIN; MASI, 2018, p.
72). Nao obstante, uma observacdo bastante relevante ¢ feita pelos dois economistas
(SERVIN; MASI, 2018, p. 73, tradugdo livre) quando eles escrevem que “o dinamismo dessa
zona fronteirica € determinado pelo desenvolvimento produtivo e empresarial elevado, sem
ser necessariamente acompanhado por um entrono socioeconomico adequado”. Com isso, eles
querem dizer que “os niveis de vulnerabilidade social da regido ndo se correspondem com o
dinamismo produtivo e empresarial da mesma” (idem). Essas afirmagdes denotam as grandes

contradi¢gdes inerentes a especializagdo produtiva e a consequente alienagdo territorial das

regides do agronegdcio.
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Mapa 1. Paraguai: Area (ha) cultivada de soja em 1991, 2000, 2010 e 2018
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Mapa 2. Paraguai: Cobertura de cultivos de Soja, Arroz irrigado e Milho no ano
agricola 2020/2021
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Mapa 3. Paraguai. Regido produtiva da soja no extremo oriente paraguaio
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Outro exemplo das reflexdes sobre o papel da regido produtiva do agronegocio no

extremo oriente, ¢ o trabalho de G. Setrini, D. Borda, C. Gonzélez ¢ B. Servin (2020), os
quais, assim como Servin ¢ Masi (2018), langam mao de uma perspectiva comparativa entre
departamentos do pais, porém, dessa vez, através de um enfoque estritamente dirigido a
compreensdo da “transicdo” agraria. Em busca de evidéncias que lhes permitam dilucidar se
existe no pais um ou mais modelos de desenvolvimento agrario, os autores (SETRINI et al.,
2020, p. 27) escolhem trés departamentos sob as seguintes justificativas. Em primeiro lugar, o
Itapua, que caracterizam como sendo “nucleo do desenvolvimento agroempresarial”; em

3

segundo, Caaguazl, que alegam ser “zona de transi¢do onde rapidamente se consolida o
desenvolvimento agroempresarial” e, finalmente, San Pedro, fora da nossa regido extremo-
oriental, departamento onde prevalecem as atividades econdmicas e a sociedade camponesas
(idem).

Os exemplos elencados acima, extraidos de esfor¢os para elaborar interpretagdes da
regionalizacdo produtiva do Paraguai, constituem uma boa demonstracdo ndo somente da
constatacdo do dinamismo dos fluxos (materiais e imateriais) na fronteira leste, mas também
das assimetrias regionais da totalidade do territorio. No interior da propria regido extremo-
oriental, as nuangas sdo evidentes aos olhos desses pesquisadores, principalmente no que diz
respeito a densidade das empresas e as condi¢des de formalidade do emprego urbano.

Voltando ao assunto do uso agricola do territério pela monocultura da soja, ndo ¢
demais insistir em que a internacionalizacdo ¢ um de seus tragos principais. A RPA em
questdo ¢ fruto da expansdo da agricultura cientifica globalizada, comumente chamada
agronegocio globalizado, face agraria do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
1994). Pautada pela agdo fraca do Estado na regulacdo da produgdo e do comércio das
commodities, a intensificacdo do uso de ciéncia, tecnologia e informagdo na produgdo
agropecuaria e a orientagdo primario-produtiva das exportagdes (CASTILLO, 2007;
FREDERICO, 2013), a agricultura cientifica globalizada reune agentes de diversos tamanhos
em torno da acumulacdo da renda da terra — dentre os quais sobressaem as tradings
pertencentes a grupos transnacionais € os investidores institucionais.

A dindmica global-local ¢ profundamente modificada, no ambito local, quando o
agronegdcio ingressa na regido e se torna hegemonico. Transforma-se a intensidade e a
direcao dos fluxos, agora dirigidos por empresas amiude alheias ao lugar. Impde-se dessa

maneira um novo tempo a regido, fundado geralmente no imperativo de velocidade, fluidez e

competitividade.
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No amago dessa dinamica, uma das manifestacdes concretas mais importantes ¢ a

urbaniza¢do do campo (LENCIONI, 1985; RUA, 2005; LOCATEL, 2013). O surgimento de
cidades do campo (SANTOS, 2015, p. 91), ou melhor, “do agronegdcio” (ELIAS, 2011,

2017; FREDERICO, 2011), representa o estreitamento do acontecer homologo, isto ¢, das
relagcdes campo-cidade, que tecem horizontalidades cada vez mais amplas, porém ditadas por
ordens verticais, externas ao lugar e a regido. Essas cidades, centro locais ou regionais, sao o
resultado de um processo de urbanizacao dispersa (ELIAS, 2008) que ¢ fundamental para o
desenvolvimento da agricultura cientifica globalizada. Para o caso brasileiro, Frederico (2015)
enunciou a situagdo em termos de uma contradi¢do entre forcas centrifugas e centripetas
ligadas a economia politica do territério que se instala com a globaliza¢do da agricultura:
enquanto a produgdo agropecudria intensiva tende a se difundir no territério, expandindo a
fronteira agricola moderna; a sua regulacdo ¢ cada vez mais centralizada na metropole de Sao
Paulo. Neste ponto, o papel da cidade do agronegdcio como fornecedora de insumos, servigos
e mao de obra, deve ser tido em consideragdo junto ao papel de reguladora técnica da
producdo. Esta ultima tende a permanecer nesses pequenos e¢ médios centros urbanos,
enquanto a regulacdo politica e organizacional, ou seja, a tomada de decisdes estratégias de
grande alcance, permanece na grande metropole ou mesmo fora do pais.

No Paraguai, o gedgrafo Kevin Goetz (2018, p. 273) ja identificou potenciais cidades
do agronegodcio nos departamentos de Alto Parand, Itapua e Canindeyd. Duas dentre elas,
Santa Rita (Alto Parand) e Nueva Esperanza (Canindeyt) sdo sedes de escritorios regionais da
Dreyfus para o sul e o norte da regido produtiva, respectivamente. A presenca do ABCD, que
ja datamos acima, ¢ mais forte na RPA da soja do que no resto do pais. Cargill possui uma
fabrica de 6leo em Minga Guazu (Alto Parana) e Dreyfus outra em Caaguazi, para citar
apenas dois exemplos. Contudo, os escritorios dos representantes dessas tradings, estdo
localizados em Assuncao.

Outro dado que cumpre salientar na dindmica urbano-regional da RPA da soja ¢ a
densidade da rede bancéria na regido. Com pouco mais de 30 mil habitantes, 0 municipio de
Santa Rita, com grande populag¢do de brasileiros ou descendentes de brasileiros, ¢ um dos
melhor dotados de agéncias dos principais grupos bancarios (GOETZ, 2018, p. 198). O
mesmo ocorre com as pequenas cidades de Maria Auxiliadora (Itapua), Katueté (Canindeyu) e
J. E. Estigarribia (Caaguazil) — todas cercadas pelo enclave da soja.

Finalmente, um dado que guarda profunda relagdo com a expansdo da agricultura
cientifica globalizada ¢ a crescente compartimentacdo politico-administrativa dos

departamentos da RPA, sendo o Alto Parané e o Itaptia os casos mais extremos. O primeiro
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passou de ter 4 municipios em 1950 a 22 em 2018, o segundo, de 11 a 30 no mesmo periodo.

Ambos aumentaram a quantidade de municipios em 450% e 173%, respectivamente, sendo
que a taxa de crescimento do pais foi de 73%. Para os dois, as décadas de 1990 e 2000 foram
o momento de maior compartimentacdo, coincidindo com o periodo de consolidagdo do
agronegocio globalizado na fronteira leste. Se bem o aumento da municipalizagdo desses
departamentos ndo deve ser pura e simplesmente relacionado a intensificacao da agricultura, a
influéncia das elites agrarias e das camadas profissionais que se alocaram nas cidades da

regido ¢ uma pista a ndo perder de vista (ELIAS, 2017, p. 44).

CONSIDERACOES FINAIS

A regido produtiva da soja no extremo oriente do Paraguai ¢ um dispositivo territorial
funcional ao desenvolvimento ampliado do agronegocio globalizado cujos limites fisicos
ainda devem ser identificados. Outro trago a ser identificado na pesquisa empirica, muito mais
amplo e rico em significacdes, sdo as escalas das a¢des que atingem a regido.

A aceleracdo contemporinea e o alargamento dos contextos, certamente respondem
pela internacionalizacdo do agronegdcio — encarnada na presenca das tradings e do capital
brasileiro nos elos intermediarios do circuito espacial produtivo da soja —, bem como pela
imposicao de um tempo exogeno, acelerado, exigente do aproveitamento extremo do uso da
terra. Nesse sentido, um tema de pesquisa muito relevante ¢ a rede de armazenamento de
graos.

Conquanto a area que hoje conforma a regido produtiva da soja nem sempre tenha sido
o centro dinamico da economia paraguaia, pode-se dizer que desde a virada do século XXI ela
j4 desempenha um papel fundamental. A espessura do acontecer e o simples fato de ser
relativamente jovem, indica-nos que convivem na regido extremo-oriental divisdes do
trabalho superpostas, mas assincronas. A regido ¢ estruturada em func¢do de atender aos
circuitos espaciais produtivos da soja e outras oleaginosas, porquanto sdo negligenciadas
outros usos agricolas do territoério, menos demandantes de conteido em ciéncia e informacao,
porém, tendentes a diversificagdo produtiva.

Algumas cidades dos departamentos de Alto Parana, Itaptia, Canindeyu, Caaguazu e
Caazapa oferecem fortes sinais de constituirem verdadeiras “cidades do agronegocio”. A
proliferacdo de empresas intermedidrias do circuito espacial produtivo da soja, o
aprofundamento da divisdo do trabalho e o aumento dos consumos produtivo — no campo a

nas agronindustrias — e consuntivo — nas proprias cidades —, sdo caracteristicas da
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urbaniza¢do do campo no extremo oriente paraguaio. Elucidar as interrelagdes, nessa regiao

produtiva do agronegocio, entre o local, o nacional e o global, ¢ um tema de pesquisa que

ainda precisa ser explorado em profundidade.
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