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RESUMO

A crescente necessidade por meios alternativos do uso de energias renovaveis consideradas
limpas, no que diz respeito a emissdo de gases toxicos e poluentes, vem de grandes incentivos
de diversos agentes e representacbes no mundo, tanto governamentais como ndo-
governamentais. No contexto brasileiro, a energia edlica é considerada a segunda maior fonte
energética, configurando-se também como um recurso com diversas probleméticas e conflitos,
que vém impactando as dindmicas naturais do meio fisico, influindo negativamente no modo de
vida desses territdrios locais de populacGes, que residem préximo aos locais de implantacdo e
operacdo dos projetos a nivel nacional e estadual. O artigo aborda a importancia e as
contribuicBes da participacdo social para o planejamento, tomada de decisfes e diagndsticos
socioambientais nos estudos de implantacdo dos empreendimentos e6licos offshore no Brasil. O
percurso metodoldgico se deu através de uma investigacdo qualitativa, através de um
levantamento bibliografico por meio de consulta de literatura nacional e internacional. A
utilizacdo de metodologias participativas, como a Cartografia Social, possibilita uma
interlocucdo entre o conhecimento local e as informacdes técnicas, a importancia do
engajamento comunitario, fomenta o planejamento de parques edlicos tornando 0s processos
mais transparentes e equitativos.

Palavras-chave: Cartografia Social, Metodologia Participativa, Energia edlicas,
Onshore e Offshore, Planejamento.

RESUMEN

La creciente necesidad de contar con medios alternativos de utilizacion de energias renovables
consideradas limpias, respecto a la emisién de gases toxicos y contaminantes, proviene de
importantes incentivos de diversos agentes Yy representaciones en el mundo, tanto
governmentales como no governmentales. En el contexto brasilefio, la energia edlica es
considerada la segunda mayor fuente de energia, configurandose también como un recurso con
varios problemas y conflictos, que vienen impactando la dindmica natural del medio fisico,
influyendo negativamente en el modo de vida de estos territorios locales de las poblaciones, que
residen cerca de los sitios de implantacion y operacion de los proyectos a nivel nacional y
estatal. El articulo aborda la importancia y los aportes de la participacién social para la
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planificacion, la toma de decisiones y el diagnostico socioambiental en los estudios de
implementacion de emprendimientos de energia eolica marina en Brasil. El enfoque
metodoldgico se basd en una investigacion cualitativa, mediante un estudio bibliografico de la
literatura nacional e internacional. El uso de metodologias participativas, como la Cartografia
Social, permite un didlogo entre el conocimiento local y la informacidn técnica, la importancia
del compromiso de la comunidad, fomenta la planificacién de los parques edlicos haciendo los
procesos mas transparentes y equitativos.
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Palabras clave: Cartografia social, Metodologia participativa, Energia e6lica, Onshore
Offshore, planificacion.

INTRODUCAO

A crescente necessidade por meios alternativos do uso de energias renovaveis
consideradas limpas, no que diz respeito a emisséo de gases toxicos e poluentes, vem de
grandes incentivos de diversos agentes e representacbes no mundo, tanto
governamentais como ndo-governamentais. A unido desses esforcos e da diversificacao
das matrizes energéticas traz em seus discursos, em maior parte, a relevancia das
politicas de carbono no melhoramento da qualidade do ar, uma melhoria da saide
ambiental e na mitigacéo de efeitos negativos climaticos.

No contexto brasileiro, a energia eolica € considerada a segunda maior fonte
energética, com 10,1% em termos de matriz elétrica do pais (ANEEL/ABBEOLICA,
2020). De acordo com o Boletim Anual de dados da Associacdo Brasileira de Energia
Eolica, a capacidade instalada no pais chegou a atingir 17,75 GW de poténcia instalada,
com 686 usinas de edlicas onshore, representando um crescimento de 14,89% de
poténcia em relacdo ao ano anterior (ABBEOLICA, 2020).

A regido Nordeste se destaca pela producdo e maior quantidade de parques de
energia edlica no pais, do qual no ano de 2020 totalizou 85,6% da energia total
produzida, chegando a um grande potencial, maior que a regido Sul, que gerou cerca de
11,5% no mesmo ano. O estado do Rio Grande do Norte, seguido do estado da Bahia e
do Ceard, sdo os que mais se destacam na lideranca consecutiva em capacidades
instaladas (ANEEL; ABBEOLICA, 2020).

Os parques edlicos fazem parte da producdo energética de varios paises, com
logistica, tecnologia e investimentos consolidados. A necessidade global de

descarbonizacdo da matriz energética com vistas ao atendimento das metas relacionadas

as mudangas climaticas tem se configurado como importante justificativa para a
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ISSN: 2175-8875

nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — sobretudo o ODS 7:
Energia Limpa e Acessivel —, e a progressiva possibilidade de investimentos em paises
do “Sul Global”, devido suas vastas areas territoriais maritimas, condi¢cbes ambientais
favoraveis, interesses politicos e privadas, etc., fundamentam o continuo olhar para o
mar, 0 que pode providenciar a expansao da fronteira de implantagdo dos Complexos
Eodlicos Offshore. No total, o Brasil apresenta cerca de vinte iniciativas desta tipologia
de empreendimento com protocolo ativo no érgdo ambiental federal em julho de 2021.

O estado do Ceara possui uma faixa litoranea que se estende por 626,89 km, a
regido se destaca pela alta vantagem na qualidade de ventos e entre outros atributos
fisicos e ambientais. Esses atributos despertaram o interesse para implantacdo de quatro
parques eolicos maritimos ao longo da costa, como demonstrado por Xavier, Gorayeb,
Brannstrom (2020).

A zona litorénea cearense, assim como outros do pais, é dindmica e composta
por multiplos usos, dentre esses usos multiplos destacam-se 0s usos tradicionais e de
subsisténcia de diversas comunidades de pescadores, quilombolas, agricultores
familiares e aldeias indigenas, distribuidas ao longo de todo o litoral do estado.

Compreendendo-se como um dos estados lideres em nivel nacional no numero
de empreendimentos eblicos onshore e offshore instalados e previstos para 0s proximos
anos, o estado do Ceard também se configura como um dos locais com diversos
problemas e conflitos, que vém impactando as dindmicas naturais do meio fisico,
influindo negativamente no modo de vida desses territérios locais de populacdes, que
residem proximo aos locais de implantacdo e operacdo dos projetos (ARAUJO et al.,
2020).

Assim, o artigo tem por objetivo abordar a importancia e as contribui¢bes da
participacdo social para o planejamento, tomada de decisbes e diagndsticos
socioambientais nos estudos de implantacdo dos empreendimentos eolicos offshore no

Brasil.

METODOLOGIA

O percurso metodolégico da pesquisa foi pautado a partir de uma abordagem

qualitativa. A investigacdo foi iniciada com um levantamento bibliogréfico por meio de
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compreensdo da tematica. Além disso, atraves de uma revisdo sistematica foi
identificado como vem sendo discutido o planejamento de projetos de parques eélicos,
bem como as metodologias participativas que estdo sendo integradas durante o
processo. Posteriormente, foi realizado o trabalho de sistematizacdo e discussdo da

tematica por meio da reviséo bibliogréfica.

REFERENCIAL TEORICO

O impacto visual causado por parques eolicos costuma ser apresentado como
caracteristica determinante nos projetos. Porém, a implantagdo de um projeto por meio
de processos justos, transparentes durante as etapas de tomada de deciséo, sdo de fato os
fatores determinantes e significativos (FIRESTONE et al., 2020).

O local de instalacdo de empreendimentos eolicos, como discutido por Veers et
al. (2019), envolve diversas questdes técnicas, desde conhecimento da condigéo
atmosfeérica até a tecnologia a ser utilizada nas fundag6es e na producdo das turbinas.
Contudo, outros fatores precisam ser abordados e varias literaturas ja trazem a tona a
discusséo sobre a aceitacdo social com foco nos aspectos distributivos da localizagéo.

No processo de aceitagdo social, compreendemos que a participacdo direta e
ativa proporciona as pessoas a oportunidade de atuar nos resultados de um projeto
proposto, contribuindo para que a construcdo dos empreendimentos busque uma
concordancia com os habitantes locais, visando amenizar os impactos ocasionados pelas
usinas edlicas.

Por vezes, governos e desenvolvedores aplicam processos participativos no
planejamento com o intuito de garantir apoio dos participantes para implantacdo de
projetos. Porém, o sucesso dessas acOes esta ligado fortemente a compreensdo da
estrutura e o contexto no qual os participantes se encontram, ou seja, a valoriza¢do dos
conhecimentos dos participantes, bem como a validacédo de suas informac6es (REED et
al., 2017).

O mapeamento de forma participativa possibilita uma acdo em varios ambitos
quando pensamos no planejamento, pois resulta de uma atuacdo coletiva de analise

sobre um espaco e os atores que nele estdo inseridos. Gorayeb, Meireles e Silva, (2015,

p. 18), reforcam que “a atitude de mapear as agdesS, 0S Objetos e 0S processos resultam
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em uma maior reflexdo em grupo do cotidiano e de sua praxis, possibilitando o
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exercicio de atitudes cidadas”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a implementacdo de parques edlicos se faz necesséario equilibrar as
necessidades dos empreendedores, Estado e das comunidades tradicionais locais. As
comunidades, apresentam um historico de invisibilidade em processos decisorios,
sentindo-se desamparados e com varias incertezas diante de projetos de
desenvolvimento, como é a realidade dos parques e6licos.

A utilizacdo de metodologias participativas, como a Cartografia Social,
possibilita uma interlocucdo entre o conhecimento local e as informacgfes técnicas. A
partir disso, apontaremos como O engajamento comunitario por meio dessa
metodologia, pode produzir dados para fomentar o planejamento de parques eolicos

tornando o processo mais transparente e equitativo.

As contribuicdes da Cartografia Social para o planejamento de Parques Edlicos

O planejamento comunicativo e participativo busca ndo somente pensar e
organizar o futuro do territério, mas garantir sua construcdo de forma continua. Nessa
perspectiva, o planejamento faz parte da redefinicdo permanente das formas territoriais
seguidas por préaticas sucessivas de localizacdo-deslocalizacdo dos atores. Com o
desenvolvimento das tecnologias de geoinformacédo, desde a coleta ao tratamento dos
dados, novas formas de tornar as informacgdes espaciais mais acessiveis e com isso
difundir novas abordagens e metodologias.

A Cartografia Social (CS) apresenta-se como importante ferramenta de analise
critica, privilegiando a delimitacdo e caracterizacdo de territorios em disputa por
interesses socioambientais (GORAYEB; MEIRELES; SILVA, 2015).

De acordo com Pickles (1999), a Cartografia Social possibilita a construcdo de
uma identidade socioespacial e senso critico durante todo o processo de elaboracdo dos
mapas sociais. Além da aplicacdo dessas metodologias participativas, para

caracterizacdo efetiva de uma area de pesquisa € preciso considerar producdes ja




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
existentes, uma vez que as publicacdes cientificas funcionam como ferramenta
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imprescindivel para elaboragdo de anélises técnicas (SANCHEZ, 2013).

A literatura reforca que o mapeamento participativo deve ser utilizado como
ferramenta de representacao de percepg¢des de comunidades em relagdo ao seu territério,
bem como suas caracteristicas significativas intrinsecas do mesmo. Essas caracteristicas
podem ser entendidas como representaces fisicas — naturais e socioculturais conhecidas
pela prépria comunidade. Podendo contribuir também na busca de alternativas para
processos de busca coletiva de formas viaveis no contexto local, na contribuicdo do
crescimento e coesdo entre 0s agentes envolvidos nos processos de gestdo e
desenvolvimento territorial (SILVA E VERBICARO, 2016; RODRIGUES, 2019).

Estudos recentes de Simén et al. (2019), retratam sobre a importancia da
aceitacdo social, participacdo e o papel da comunidade na implantacéo e nos interesses
dos parques edlicos para o caso de Galiza, na Espanha, considerada uma das maiores
comunidades autbnomas com grandes implantacdes de energia edlica em territdrio
espanhol. Os autores analisaram que, no caso de Galiza, a expanséo eolica por parte dos
desenvolvedores das empresas se deu através de um planejamento vertical, com
garantias insuficientes ao apoio as comunidades locais, atribuindo-as, conforme os
autores, como meros aceitadores de locais estabelecidos.

Para isso, a participacdo da comunidade no processo de beneficios econémicos e
sociais € um fator de grande relevancia e determinante para a aceitacdo social na
implantacdo dos parques edlicos, sendo necessario essas articulacbes no
desenvolvimento dos processos de implantacdo e operacionalizagdo, bem como na
analise e na minimizacdo de determinados conflitos sociais associados, a fim de
produzir resultados e decisdes mais alinhadas com 0s interesses comunitarios,
favorecendo assim a aceitacdo comunitaria local de projetos edlicos e refletindo novos
modos de governanca por meio de processos participatorios (SIMON, et al., 2019;
KERR et al. 2017; DIMITROPOULOS E KONTOLEON, 2009).

Destacam-se os estudos de Xavier et al. (2020), que se debrucam no ambito da
pesquisa participativa com base na cartografia social e aplicacBes da ferramenta de
analise da matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), que sdo
utilizadas pelo autor no levantamento de informacdes e no diagnostico de questbes

internas e externas as comunidades tradicionais pesqueiras do litoral cearense.

Analisando assim, os efeitos locais dos empreendimentos edlicos offshore, 0s possiveis
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tradicional, diversos dados referentes aos aspectos fisicos, a localizacdo de diversas
areas de potenciais conflitos, entre os futuros projetos eolicos marinhos e as
comunidades locais, como o impedimento de rotas e trafegos de barcos e entre outras
modifica¢fes na dindmica da pesca, como regime dos ventos e entre outros pontos fixos
de pesca pelos moradores locais.

Em sua pesquisa, Mendes (2015) reverbera a aplicabilidade das metodologias
participativas na tentativa de compreender as consequéncias dos empreendimentos
edlicos no litoral. A autora discute sobre os impactos da implantacdo de uma grande
usina edlica na praia de Xavier, em Camocim, no Ceard. Através de sua andlise por
meio da Cartografia Social, foi possivel ndo s6 o contato direto que da voz aos
pescadores e demais moradores, mas ainda a reafirmacdo das potencialidades de

metodologias que envolvem todos 0s sujeitos no processo.

O engajamento comunitario no planejamento energético de ambientes costeiros e

marinhos

O planejamento para ambientes costeiros e marinhos é frequentemente
caracterizado por conflitos sobre 0s usos atuais e propostos. As acdes politicas atuais
buscam no engajamento comunitario uma forma de minimizar os conflitos. As
abordagens ocorrem por meio de um engajamento participativo e consulta de
informagdes, porém sdo agdes que seguem uma perspectiva “top to bottom” (de cima
para baixo) e por vezes apenas nas fases finais do processo (FLANNERY et al., 2018).
Hindmarsh (2010) chama atencdo para introducdo de novas abordagens, que reveem as
concepcOes de engajamento comunitario, a partir de acdes colaborativas.

Ferreira et al. (2019) destaca em seus estudos a importancia da intervencdo no
ambiente fisico e na construcdo de espacos sociais, a partir de uma abordagem
participativa em territorios de assentamentos rurais. Discute sobre o conhecimento
tradicional das comunidades na representacao territorial, em que a maioria dos estudos a
inclusdo das populagdes locais nos processos cartograficos ndo é considerada pelos
Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIG), refletindo assim, apenas pontos de vistas

de especialistas e técnicos envolvidos no processo de planejamento.
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comunidades locais podem auxiliar o planejamento, por meio de técnicas que garantam
a incluséo social. Portanto, o uso de metodologias participativas, como aborda Joliveau
(2008), proporciona a reunido de informagdes, que as vezes seriam desconsideradas ou
mesmo desconhecidas.

A unido do conhecimento da populacdo local com o conhecimento cientifico é
uma ferramenta extremamente eficiente para auxiliar na tomada de decisdo de forma
concisa e direta. Assim, a literatura nos mostra que o desenvolvimento do planejamento
comunicativo e participativo colabora para fazer com que a informacéo saia de seus
espacos tradicionais, por meio de técnica, manejo e comunicacao.

A partir disso, entendemos que um engajamento concreto dos participantes, no
contexto de gerenciamento de recursos naturais e desenvolvimento da terra, demanda a
identificacdo dos participantes, englobando sua intengdo de influenciar os resultados e o
reconhecimento de questdes que Ihes sdo relevantes (GONYO et al, 2021; GILLGREN
et al, 2019).

Assim, o reconhecimento e o envolvimento das partes interessadas s&o
complexos no contexto de energia edlica, pois muitas sdo as incertezas, por parte das
comunidades locais. Portanto, as acdes participativas tém se tornado parte rotineira de
tentativas, na maioria das vezes, iniciadas pelos governos para engajar o publico.
Porém, dependendo da maneira como é executada pode ser ineficazes para alcancar um
planejamento genuino e colaborativo (GILLGREN et al, 2019; INNES; BOOHER,
2004).

Ao avaliarmos esse contexto percebemos que abordagens participativas de
mapeamentos podem ser fortes ferramentas a ser utilizadas em ordenamentos territoriais
e na minimizacao de conflitos, oriundos de grandes intervencdes como a implantacéo de
parques eolicos.

Notamos que o controle do espagco pode ser entendido como um dos grandes
desafios a serem analisados na tematica de sistema energético, em especial a energia
edlica. Dessa forma, a utilizacdo de acdes de planejamento participativo e comunicativo,
como aborda Joliveau (2008), pode construir bases de dados, que auxiliem estudos de
implantacdo de empreendimentos edlicos, levando em consideracdo saberes, que por

vezes eram invisibilizados ou mesmo até mesmo desconsiderados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Gorayeb et al (2018) reforca que o Brasil ainda se distancia de uma politica de
energia eblica comunitaria, que reforca uma maior seguranca distributiva e processual
entre as comunidades envolvidas. Dentre as principais politicas e praticas, os autores
destacam a importancia do estabelecimento de ferramentas legais que visem a regulagéo
e o desenvolvimento de parques edlicos em escalas estaduais e municipais, com
processos de zoneamento transparentes, dando maior visibilidade aos moradores
afetados diretos e indiretamente. Reforcam também, os estudos de impacto ambiental
que devem ser baseados em uma ampla divulgacado e participacdo publica, bem como a
criagdo de politicas de educacdo permanente e promocdo de melhores préaticas para as
comunidades.

A participacéo direta e ativa proporciona as pessoas a oportunidade de atuar nos
resultados de um projeto proposto, contribuindo para a aceitagdo do projeto. Sendo
assim apoiadas no conceito de justica participativa e distributiva. A producdo de
pesquisas que promovam a divulgacdo de dados espaciais de forma participativa cresce,
a medida que, a demanda pelo uso dos espacos aumenta e se diversifica. Isso vale para o
ambiente terrestre, e especialmente agora nos ambientes marinhos, que se tornaram
objeto de desejo da expansdo da producéo de energia edlica.

A construcdo desses dados espaciais participativos permeia por varias técnicas,
que viabilizam a obtencdo da informacdo e auxiliam na validacdo técnica, com o
objetivo de legitimar o dado produzido. O engajamento comunitario, desde os estagios
iniciais de definicdo dos critérios de localizacdo (&reas exclusdo e restricdo) produzira
dados de cunho quantitativos e qualitativos, contribuindo para uma diminuicdo dos
impactos socioambientais causados, uma vez que 0s habitantes da area em questdo

estardo inseridos no processo.
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