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RESUMO

Este artigo analisa as Unidades de Conservaciao utilizando a categoria analitica paisagem
conforme proposta por Milton Santos (1988, 2004, 2006) no seu constructo de uma teoria social
do espaco. Trata-se de um estudo de natureza tedrico-conceitual, com abordagem qualitativa,
empreendendo uma analise das Unidades de Conservag@o por meio das categorias geograficas
miltoniana, com o suporte da interdisciplinaridade. A analise das Unidades de Conservagdo por
meio da categoria paisagem se concretiza, na medida em que essas areas protegidas, numa
acepg¢do miltoniana, sdo fruto da producdo do espago constantemente alterado pelo homem e
representam um processo de acumulacio e transtemporalidade, uma vez que junta passado e
presente numa construgdo transversal que ndo mudam de lugar, mas mudam de funcdo, e,
portanto, de valor sistémico. As Unidades de Conservac¢do constituem objeto fruto da agdo
humana sobre o espago, que passam por transformacdes em suas caracteristicas naturais,
sobretudo, do ponto de vista dos avangos das frentes de expansdo do agronegocio e do
desflorestamento, resultante dos sistemas de valores que alicercam as agoes de diferentes atores
sociais cristalizando unidades de paisagens em determinados periodos histdricos.
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ABSTRACT

This article analyzes the Conservation Units using the landscape analytical category as proposed
by Milton Santos (1988, 2004, 2006) in his construct of a social theory of space. This is a
theoretical-conceptual study, with a qualitative approach, undertaking an analysis of protected
areas through Miltonian geographic categories, with the support of interdisciplinarity. The
analysis of Conservation Units through the landscape category thrives, as these protected areas,
in a Miltonian sense, are the result of the production of space constantly altered by man and
represent a process of accumulation and transtemporality, as they bring together the past and
present in a transversal construction that do not change place, but change function, and,
therefore, systemic value. Conservation Units are the result of human action on space, which
undergo transformations in their natural characteristics, especially from the point of view of
advances in the expansion of agribusiness and deforestation, resulting from the value systems
that underpin the actions of different social actors crystallizing landscape units in certain
historical periods.
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INTRODUCAO

Este artigo ¢ fruto da pesquisa de Tese, em curso no Programa de Pods-
Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Para (PPGEO/UFPA) e tem por
objetivo realizar uma analise das Unidades de Conservacao (UC) utilizando a categoria
paisagem conforme proposta por Milton Santos (1988, 2004, 2006, 2020) no seu
constructo de uma teoria social do espago.

A paisagem ora entendida como fragmento histérico e composta por um sistema
de objetos técnicos que proporcionam um conjunto de formas, que num dado momento,
exprime as herangas que representam as sucessivas relagcdes entre homem e natureza, ou
seja, a producdo do espaco (SANTOS, 2006) ¢ uma categoria geografica extremamente
importante para a ciéncia, uma vez que possibilita novos olhares sobre objetos de
estudos como as UC, cujas caracteristicas interdisciplinares e sua relevancia
socioambiental permitem multiplas compreensdes e interpretacdes, fortalecendo a
identidade da geografia e o entendimento da configuragdo e o dinamismo do espago que
condicionam as unidades de paisagem.

A criacao de UC tém se configurado na contemporaneidade como o principal
mecanismo de politica publica voltada para a preservagdo e conservagao dos recursos
naturais, da biodiversidade, de belezas cénicas, dos modos de vidas tradicionais, de
atividades recreativas e educacionais, bem como, dos diversos servicos socioambientais
prestados por esses espagos protegidos. Entender a producao do espaco que condicionou
o surgimento das UC do grupo de protecao integral no Brasil na segunda metade da
década de 1930 e, sobretudo, na Amazdnia paraense a partir de 1974 supde discutir,
fundamentalmente, as relacdes sociais e econdmicas que ocorreram na regido, ou seja,
os sistemas de objetos e de agdes que produziram e produzem a dinamicado espago.

A abordagem das UC enquanto categoria de paisagem presente nesse artigo se
torna relevante pelo fato de possibilitar andlises concretas de como a sociedade vem se
relacionando com esses espacos protegidos, bem como, produzir progndsticos futuros
de paisagens que podem subsidiar agdes de governanga. Ademais, apresenta uma
perspectiva geografica de analisar as UC para além da visdao simplista discutida muitas

vezes como espagos territoriais fazendo luz a limites e tamanho de areas.
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artigo busca preencher uma lacuna cientifica sobre a abordagem dos espacos protegidos
ainda muito atrelada a ideia de ‘““areas verdes”, sem, contudo, discutir esses espagos

como produto social que exprime as relagdes vividas.

APORTE TEORICO-METODOLOGICO

O aportetedrico-metodoldgico desse artigo estd fundamentado em aspectos
gerais, na teoria social do espago miltoniana e, em especifico, na categoria analitica
paisagem, proposta por Milton Santos. Para o exposto, escolhemos dialogar com o autor
por meio de suas obras Metamorfose do Espago Habitado (1988), Por uma Geografia
Nova (2004), A natureza do Espago (2006) e Espago e Método (2020) para
compreensdo das categorias geograficas, em especial da paisagem, e consequente
analise das Unidades de Conservagao.

Esse estudo esta ancorado nos de natureza tedrico-conceitual, com abordagem
qualitativa, emprendendo uma analise das unidades de conservacdo por meio da
categoria analitica paisagem, conforme apresentada por Milton Santos (1988, 2004,
2006), com o suporte da interdisciplinaridade, compreendendo a complexidade ndo
linear da realidade, em especial envolvendo o fendomeno das areas protegidas que
recebem o olhar e andlise das ciéncias ambientais e humanas em geral.

A abordagem interdisciplinar evoca uma epistemologia comum de
convergénciaentre varias areas (KLEIN, 1990), contribuindo na compreensdo e analise
das UC, que coexistem na fronteira de varias disciplinas e possibilitando um tratamento
mais holistico e completo sobreo o assunto. Milton Santos, nessa perspectiva, advoga a
necessidade de um trabalho interdisciplinar, pois a realidade ¢ multifacetada, afirma que
“[...] ndo podemos nos esquecer de que para cada época e cada objeto ha uma
interdisciplinaridade” (SANTOS, 2005, p. 140) e ao construir uma teoria social do
espago, transita por fundamentos plurais, multidisciplinares, compartilhados por
diferentes campos de saber, como a Sociologia, a Historia, a Antropologia, integrando
assim, o conhecimento ocidental e privilegiando a ciéncia, a filosofia e a epistemologia
(NAHUM, 2019).

Para encaminhamento do uso da paisagem, enquanto categoria analitica para

analise das UC, compreendemos ser necessario primeiramente entender que a
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principal forma de relagdo entre o homem e a natureza, ou melhor, entre 0 homem e o
meio ¢ dado pela técnica” (SANTOS, 2006, p. 29). As técnicas sao as formas pelas
quais as pessoas fazem as coisas. Elas produzem objetos e estes fazem parte do espago
geografico, mudam o espago, mas ndo mudam de maneira igual, nem em todas as
classes sociais, nem em todos os territorios, pois depende dos sistemas que vao
incorpora-los. E a incorporacdo dessas técnicas dentro desses sistemas que vai dar
caracteristicas para o espago geografico, em diferentes periodos historicos, revelando
que tempo e espaco sdo indissociaveis.

A categoria paisagem, foi inicialmente definida por Milton Santos (1988) como
“Tudo aquilo que ndés vemos, o que nossa visao alcanca [...]. Esta pode ser definida
como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao ¢ formada apenas de
volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons, etc.” (SANTOS, 1988, p.
61). Contudo, na visdo dialética de Milton Santos (1988, 2006), o que o homem vé ¢é
apenas a sua forma e aparéncia; e cada pessoa a vé de forma diferenciada. Para
compreender o seu real significado € preciso ultrapassar a forma vista, o seu aspecto
visivel, sendo necessario transcender a aparéncia para conhecer a sua esséncia. Faz-se
assim necessario conhecer a dindmica da produ¢do de uma sociedade historicamente
organizada.

Cabe a ciéncia geografica ultrapassar a aparéncia da paisagem. Por meio da
pesquisa geografica ¢ possivel investigar os elementos invisiveis, que constituem a
fisionomia da paisagem, se aprofundar em seus processos historicos, analisar os
contextos em que a paisagem foi produzida. A paisagem esta organizada em funcao dos
sistemas produtivos. Conforme a sociedade vai mudando suas formas de produzir,
surgem novos sistemas de objetos, assim como novos sistemas sociais (SANTOS,
2006).

Partindo de uma perspectiva dialética de leitura do espaco em que a relacao

homem-natureza se da pela mediacao da técnica e do trabalho social, Milton Santos

argumenta que

A paisagem ndo se cria de uma sO vez, mas por acréscimos,
substituigdes; a logica pela qual se fez um objeto no passado era a
logica da producdo daquele momento. Uma paisagem é uma escrita
sobre a outra, ¢ um conjunto de objetos que tém idades diferentes, €
uma heranca de muitos diferentes momentos (SANTOS, 1988, p. 66).




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
A paisagemé, portanto, resultado da apropriagdo dos recursos naturais de um

ISSN: 2175-8875

determinado territério por uma dada populagdo, em diferentes momentos. Essa
apropriacao se da por meio das técnicas e do trabalho social, transformando a primeira
natureza em segunda natureza. A paisagem constitui a fisionomia que assume essa
segunda natureza, marcada pelas contradigdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
que moldam a nossa sociedade capitalista.

A compreensdo da categoria paisagem miltoniana ndo pode ser concebida
separado da categoria espaco. Ambas sdo indissocidveis € complementares. A propria
concepg¢do do espaco perpassa pela compreensdo da categoria paisagem, pois € a partir
da nog¢ao de espacgo geografico, como um conjunto indissocidvel de sistema de objetos e
sistema de agdes que podemos reconhecer suas categorias analiticas internas, das quais
se tem a paisagem, a configuracdo territorial, a divisdo territorial do trabalho, o espago
produzido, as rugosidades e as formas-conteudos (SANTOS, 2006).

Do exposto, Milton Santos (2006) coloca a necessidade epistemoldgica de
diferenciagdo entre paisagem e espaco:

“A paisagem ¢ o conjunto de formas que, num dado momento,
exprimem as herangas que representam as sucessivas relagdes
localizadas entre homem e natureza. O espag¢o sdo essas formas mais a
vida que as anima” (SANTOS, 2006, p. 103 grifos nossos).

A paisagem se da como um conjunto de objetos reais-concretos, ¢é
transtemporal, pois junta objetos passados e presentes, uma construgéo
transversal. Ja o espaco ¢ sempre um presente, uma construgdo
horizontal, uma situa¢ao tinica (SANTOS, 2006, p. 103 grifos nossos).

“A paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos
historicos diferentes, porém coexistindo no momento atual”
(SANTOS, 2006, p. 104 grifos nossos).

A paisagem enquanto conjunto de formas, envolve os objetos geograficos,
portanto a soma dos objetos técnicos (pontes, rodovias, hidrelétricas) mais os objetos
naturais. Esses objetos geograficos sob a acdo dos processos humanos resultam no
espago geografico. “O espago ¢ tudo isso mais a sociedade: cada fragdo da natureza
abriga uma fracdo da sociedade atual” (SANTOS, 2020, p. 12). E mais, “na verdade,
sem as formas, a sociedade, através das fungdes e processos ndo se realizaria”
(SANTOS, 2020, p. 12).

Assim, a paisagem ¢ vista nesse artigo, nao do ponto de vista usual do senso




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
comum, considerada apenas como a por¢do da configuracdo territorial que € possivel

ISSN: 2175-8875

abarcar com a visdo (SANTOS, 1988), mas, a partir da concep¢ao de um conjunto de
elementos e objetos reais providos de um contetudo técnico especifico, que num dado
momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas relagdes localizadas
entre homem enatureza (SANTOS, 2006).

Todavia, compreendemos primeiramente, que a categoria paisagem supde um
sistema de objetos e agdes indissoluveis, que configuram a definicdo de espacgo
(SANTOS, 2006), categoria esta indispensavel para a compreensao do que se propde
apresentar nesse artigo, cujas relacdes sociais, num dado momento historico produz
multiplas formas e olhares de paisagens. Nesse sistema de a¢do social, a paisagem ¢
apenas objeto, uma vez que ela representa o agido e nao a a¢do. O que convém dizer
que a paisagem ¢, sobretudo passado, com diversas significacdes que representam um
dado momento historico da producao do espaco (SANTOS, 2006).

A diferenga essencial, portanto, entre espagco e paisagem, na interpretacao de
Bernardes (2020) ¢ como a técnica ¢ abordada, pois no espago geografico ela ¢
considerada como processo social de um conjunto de agdes e de objetos e na paisagem,
a objetivagdo do trabalho na matéria, ¢ tomada como resultado, portanto como histdria
congelada, pois a paisagem ¢ testemunha da sucessdo dos meios de trabalho, um
resultado historico acumulado. O espaco humano ¢ a sintese, sempre provisoria €
sempre renovada, das contradi¢des e da dialética social (SANTOS, 2006).

Para Milton Santos (2006) a paisagem ¢ um fragmento da realidade ja concebida
no momento anterior, que no maximo pode ser um todo de representagdo, de modo que
ela nao representa o todo. Ela ¢ uma totalidade morta, pois cristaliza um momento
histérico, dada sua posicdo enquanto algo que representa o resultado de uma acao,
contudo, ndo significa dizer que a paisagem ¢ algo estavel, ela se metamorfoseia ao
passo das agdes sobre o espaco.

A paisagem possui uma funcionalidade dentro do sistema social. As formas
geograficas contém fragdes do social, portanto nao correspodem a apenas formas, mas
formas-conteudo, por isso estdo sempre mudando de significagio ao passo do
movimento social que lhes atribui, em cada momento, fragdes diferentes do todo social
(SANTOS 2020). Assim, observamos como as UC sofrem/sofreram alteragcdes na sua

forma em razdo do conteudo social. “O movimento dialético entre forma e conteudo, a

que o espaco, soma dos dois, preside, ¢ igualmente, o movimento dialético do todo
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reside a esséncia da andlise geografica, que verse sobre o espago.

Dessa maneira, considerando que as UC sdo espagos territoriais criados pelo
poder publico em resposta as transformag¢des humanas que ocorrem em seu interior, do
ponto de vista de sua degradagdo ambiental, acreditamos na concretude da analise dessa
categoria de espago protegido enquanto paisagem, pois, sdo fruto da producao do espago
constantemente alterado pelo homem e que representam um processo de acumulacao e
transtemporalidade, uma vez que junta passado e presente numa construgdo transversal
que ndo mudam de lugar, mas mudam de funcdo, isto ¢, de significacdo, de valor
sistétmico. Para além disso, a paisagem ¢ constituida de objetos técnicos que
desempenham papéis especificos na vida social, e que ao mesmo tempo sao relativos,
pois dependem das formas de organizagao da sociedade (SANTOS,2006).

Portanto, as UC representam de maneira muito clara essa compreensao
conceitual da categoria paisagem, uma vez que reinem caracteristicas similares que
coadunam com sua definicdo miltoniana, sobretudo, por ser produto das acdes e
relagdes humanas e que exige o seu conhecimento enquanto objeto, sua capacidade
funcional e o que elas podem oferecer para definir o tipo de sociedade que deve ser
constituida para uma sinergia homem-natureza.

Analisar, portanto, as UC por meio da categoria paisagem, importa compreender
a teoria social do espago miltoniana, que adota entre suas categorias analiticas a
paisagem, a qual na interpretacdo de Nahum (2019), paisagem ¢ a primeira emanacao
do espaco, portanto sua primeira apreensao; a primeira forma que o espago se manifesta.
Nao existe espaco sem paisagem. E paisagem ndo explica paisagem, explica o espaco
geografico, que ¢ animado pelas dinamicas sociais, apropriado e produzido pelos seres
humanos, por meio das transformagdes impostas aos espagos naturais, que apresentam
conflitos, sistema de objetos e sistema de acdes agindo nele (SANTOS, 2006).

Compreendemos que o uso da paisagem como categoria analitica nos permite
analisar como se criaram as UC nesses espagos; analisar as tensoes, disputas e conflitos
que levaram a criacdo e manutencdo das UC; analisar as dindmicas do espago que
ocorreram e ocorrem no interior das UC e; por fim, analisar os movimentos e as
contradigdes, que se estabelecem no interior das UC advindos das relagdes entre Estado

e sociedade, entre publico e privado.
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As UC sao consideradas, na contemporaneidade, o mecanismo de governanca
mais utilizado pelo poder publico na tentativa de preservar e conservar 0s recursos
naturais, a biodiversidade, as belezascénicas eos inimeros servigos socioambientais que
esses espacos protegidos desempenham no equilibrio do meio ambiente e na qualidade
de vida ante ao crescimento populacional e o expansionismo das frentes econdmicas.

A estratégia de criar espacos protegidos sob a perspectiva de unidades de
conservagdo tem sua origem nos Estados Unidos da América em meados do século XIX
quando da criacdo do Parque Nacional de Yellowston e com fins de proteger a
biodiversidade e belezas cénicas das agdes antropicas e do expansionismo das cidades e
que se tornou modelo de protecdo ambiental bastante difundido pelas nagdes naquele
momento histérico. Com a notoriedade das questdes ambientais em escala global os
espagos protegidos ganharam expressividades nas politicas de desenvolvimento das
nagoes (DIEGUES, 2008).

O Brasil a partir do século XX adota esse mecanismo de preservacdo ambiental,
sendo o Parque Nacional de Itatiaia criado em 1937 entre os estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais o marco inicial desse processo, que fora acrescido de outras categorias de
uso direto e indireto dos recursos naturais, sobretudo na regido amazonica, em suma,
como elemento integrante de projeto, como foi do Projeto de Desenvolvimento e
Pesquisa Florestal (Prodepef) no ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975 - 1979) ou mesmo como medida mitigadora ou compensatéria aos impactos
ambientais negativos oriundos das obras infraestruturais da politica nacional de
desenvolvimento da Amazoénia. Foi o caso, por exemplo, do Parque Nacional da
Amazobnia (1974), Floresta Nacional do Tapajés (1974) da Reserva Biologica Rio
Trombetas (1979) e outras (ROCHA, 2014).

Essa producdo do espaco na Amazonia ganhou novos aportes a partir do inicio
da década de 2000 quando o governo brasileiro instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) - Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
enquanto politica publica regulatdria para gerir os espagos protegidos, impondo critérios
e normas de criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo e com
objetivos diversos que convergem para a prote¢dao dos recursos naturais, biodiversidade

e demais servigos socioambientais em consonancia com o que prevé o Art. 225, §1°




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
inciso III da Constituigdo Federal.

ISSN: 2175-8875

Embora ja existissem leis que regulamentavam algumas categorias de UC no
Brasil, como o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965) e
a Lei de Prote¢do a Fauna (Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967), o SNUC representou
0 marco para a gestdo dos espagos protegidos no pais, sobretudo, por classificar e
definir grupos e categorias distintas de UC quanto ao seu uso e finalidade, que outrora
se sobrepunham ou se confundiam (MILARE, 2011).

Nesse Sistema as UC sdo definidas como:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
prote¢dao (BRASIL, 2000).

Atualmente o pais possui 2.544 UC agrupadas e categorizadas em dois grandes
grupos, conforme caracteristicas de uso. O primeiro grupo compreende as UC de
protecdo integral (814) - os Parques Nacionais, as Estacdes Ecologicas, as Reservas
Biologicas, os Monumentos Naturais ¢ os Reflugios da Vida Silvestre, cujo uso dos
recursos naturais ¢ permitido de maneira indireta, resguardadas suas excegdes. O
segundo grupo concebe as UC de Uso Sustentavel (1.730) - as Areas de Protecio
Ambiental, as Florestas Nacionais, as Reservas do Desenvolvimento Sustentavel, as
Areas de Relevante Interesse Ecologico, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna
e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural, que empregam regras € normas legais
para o uso direto dos recursos naturais. (MMA/CNUC, 2021).

No estado do Para foram criadas 93 UC, sendo 26 de Protecdo Integral (das

quais trés compreendem outros estados da Amazonia) e 67 de Uso Sustentavel,

conforme figura 1.
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Figura 1. Grafico das UC criadas no estado do Para.
Fonte: MMA/CNUC (2021).

As UC consolidam um valor que lhes ¢ atribuido pelo conjunto do sistema que
as recebe quando de sua criacdo, modificando a configuragdo e a percepgao do espago.
Antes ndo existia uma perspectiva de areas protegidas aos moldes das UC, mas
conforme a conjuntura social, econdmica, politica e cultural e as demandas do mundo
globalizado, a partir do século XIX e, em especial, inicio do século XX, novos objetos
técnicos sdo criados e introduzidos para apropriagdo do territorio, que na analise
miltoniana respondem as necessidades do momento em questao.

A paisagem constitui uma categoria da andlise geografica que nos permite
problematizar o espago e, portanto, as UC, a partir do conjunto de objetos fixos
dinamizados por meio dos fluxos de ideias, percepcdes, valores, condutas, usos e
apropriagdes que variam ao longo da historia. A natureza apresenta seus elementos; o
homem introduz as suas técnicas; a paisagem reflete essa combinagdo natureza-técnica
(DANTAS; MORALIS, 2008).

As UC exprimem uma tecnicidade para sua gestdo, uma vez que sao figuradas
como 4areas territoriais que apresentam dimensdes considerdveis e concentram uma rica
diversidade de recursos naturais que exige o emprego de tecnologias de ponta para
monitorar € operacionalizar acdes na tentativa de salvaguardar o uso racional desses
espagos protegidos, bem como o aprimoramento do didlogo com os atores sociais, em
especial, com comunidades locais, no sentido de lhes garantir o uso sustentdvel dos

recursos naturais e agregar esforgos para proteger as UC contra agdes degradantes de

outros atores sociais.
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(2006) em uma cientificizacdo e uma tecnicizacdo da paisagem, pois no periodo da
globaliza¢do, dominado pelo meio técnico-cientifico e informacional a paisagem
concretiza multiplos usos e fungdes. E assim que a ciéncia, a tecnologia e a informagéo
fazem parte dessa fisionomia das UC, estando, portanto na base da produgdo, da
utilizagdo e do funcionamento do espaco (SANTOS, 2006).

Por conseguinte, consideramos duas variaveis para andlise das dindmicas do
espago que ocorrem no interior das UC, que sdo os Planos de Manejo e as taxas de
desmatamento. O plano de manejo € o principal instrumento que promove ou deveria
promover a integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, garantindo
sua participacao nos processos gerenciais € nas tomadas de decisdes. Segundo o SNUC
em seu Art. 27, § 3° toda UC deve possuir seu plano de manejo que precisa ser
elaborado num prazo de cinco anos ap6s a criacdo da UC (BRASIL, 2000). E sua
atualizacdo a cada cinco anos conforme diretrizes dos Orgdos gestores, considerando,
sobretudo, a dindmica do uso do territorio pela populagao.

Considerando as UC de Gestdao Federal do grupo de Protecdo Integral, na
Amazodnia paraense, das 09 (nove) areas criadas, cinco possuem Planos de Manejo e
quatro ndo possuem, conforme quadro a seguir. Ressalta-se, que apesar das UC que
possuem Planos de Manejo, ndo houve um processo de atualizacdo de tais objetos
técnicos, ainda que tenha se revelado necessario diante do avango do desmatamento

sobre essas areas.

UC de gestao federal do grupo de protecio integral criadas na Amazonia paraense

Unidades de Conservacao . Afl o de Plano fie Ano de criagao fio
criacdo da UC Manejo Plano de Manejo
PARNA da Amazo6nia 1974 Sim 1978
PARNA da Serra do Pardo 2005 Naopossui | ---—--
PARNA do Jamanxim 2006 Naopossui | -------
PARNA do Rio Novo 2006 Naopossui | ---—---
PARNA dos Campos Ferruginosos 2017 Naopossui | -
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. 1979 )
REBIO do Rio Trombetas Sim 2004
REBIO do Tapirapé 1989 Sim 2010
2005

REBI.O Nascentes da Serra do Sim 2009
Cachimbo
ESEC Terra do Meio 2005 Sim 2015

Fonte: MMA/CNUC (2021).

Se considerarmos os dados das UC de Gestdo Estadual de Uso Sustentavel
criadas na Amazdnia paraense, das 09 (nove), apenas uma possui Plano de Manejo, que
¢ o Parque Estadual do Utinga, criado em 1993, e seu Plano de Manejo elaborado em
2013 (BRASIL, 2021). Essa realidade inviabiliza uma relacao sociedade-natureza, aos
moldes do que ¢ proconizado pelo sistema legal, impossibilitando o atendimento dos
objetivos dessa categoria que prevé o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico
(SNUC, 2000).

As UC criadas em momentos histéricos diferentes, como vimos no quadro,
constituem paisagem, pois assumem formas que exprimem as rela¢cdes do homem com a
natureza, junta objetos técnicos passados e presentes e respondem as necessidades do
periodo, conforme as dinamicas sociais. E de todo modo ndo deixa de coexistir no
momento presente, dada a sua funcionalidade no sistema atual, corroborando com a
premissa de que “numa perspectiva logica a paisagem € ja o espaco humano em
perspectiva” (SANTOS, 2006, p. 106).

Ainda que as UC funcionem como principal mecanismo de governanca utilizado
pelo poder publico para compatibilizar preservacao ambiental e uso racional dos
recursos naturais, constata-se que ¢ uma tarefa extremamente complexa dada a producao
do espaco na regido, historicamente, marcada por atividades econdmicas de exploragdo,
muitas vezes ilegais, pela expansao territorial e articulacdo do capital financeiro.

Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio do Projeto
de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélites
(PRODES) revelam que no periodo de 2015 a 2020 as UC do grupo de Protegdo
Integral de Gestdo Federal, localizadas integralmente no estado do Pard - Estagdo

Ecologica da Terra do Meio, as Reservas Biologicas Nascentes da Serra do Cachimbo,
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do Rio Trombetas, do Tapirapé e os Parques Nacionais da Serra do Pardo, dos Campos

Ferruginosos, do Rio Novo e do Jamanxim (MMA/CNUC, 2021) — sofreram um
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desflorestamento de 170,61km? nos dando o entendimento de que esses espagos
protegidos, mesmo sendo do grupo de Protecao Integral, que compreende categorias de
UC, cujo uso dos recursos naturais deve ser de maneira indireta, ndo sdo tdo protegidos
assim.

Analisando em particular as taxas de desmatamento nas Unidades de
Conservacao da Amazodnia Paraense, figura 2, observa-se um aumento das areas
desmatadas no interior das areas protegidas e revela a fragilidade da gestdo desses

€Spacos.

Areas desmatadas nas Unidades de Conservacao da
Amazoénia paraense (2018-2020)

32,99

=&-=PARNA DO

/ \ 25,99 .
Jamanxim

k=
3 / \\
£ 15,3 ~@-ESEC Terra
Z 12,86/ 1445 \ do Meio
z o ) 8,63
6,3
—& REBIO
3 agw
Nascentes da
i Serra do
Cachimbo
2018 2019 2020

Figura 2. Areas desmatadas nas Unidades de Conservagdo da Amazonia paraense.
Fonte: INPE/PRODES (2021).

Essas informacodes conceituais, historicas e de degradacao sobre as UC se tornam
importante para a construcdo de sua interface, enquanto categoria de andlise da
paisagem proposta por esse artigo, pois retrata a defini¢do miltoniana dessa categoria
geografica como algo que se metamorfoseia conforme as novas necessidades sociais,
revelando cendrios passados e prognosticando cenarios futuros conforme o

entendimento da conjuntura do espago.

Segundo Milton Santos:
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“A paisagem nada tem de fixo, de imével. Cada vez que a sociedade
passa por um processo de mudanca, a economia, as relagdes sociais e
politicas também mudam, em ritmos ¢ intensidades variados. A
mesma coisa acontece em relacdo ao espago e a paisagem que se

transforma para se adaptar as novas necessidades da sociedade.”
(SANTOS, 1997, p. 37)

ISSN: 2175-8875

Dessa maneira, as UC s@o vistas sob a oOtica da paisagem pelo fato de ser um
objeto fruto da acdo humana sobre o espago, que passam por transformagdes em suas
caracteristicas naturais, sobretudo, do ponto de vista do desflorestamento, resultante dos
sistemas de valores que alicergam as agdes de diferentes atores sociais cristalizando

unidades de paisagens em determinados periodos histdricos.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensao da paisagem a partir da abordagem dialética miltoniana nos
permite caminhar transcendendo o aspecto visivel para encontrar os elementos que nos
levam ao entendimento da trama paisagistica, onde a técnica, o trabalho e as condi¢des
de realizacao de dominagdo do homem sobre a natureza, alterando a primeira natureza
em segunda natureza, ocupam lugar central. As UC, olhadas por meio dessa categoria,
expressam vdarias fisionomias, marcadas por contradicdes, tensdes, disputas,
permanéncias, rupturas, processos decorrentes da relagdo do homem com a natureza,
que atravessa o tempo.

Realizar uma leitura analitica das UC, enquanto paisagem, ¢ como fazer uma
arqueologia dessas areas com suas historias, seus conflitos, suas nuances, que ficaram
grafadas, num tempo e num espago, fazendo referéncia ao palimpsesto citado por
Milton Santos (2006), pois junta as agdes das geracdes presentes ¢ passadas numa
construgdo transversal.

Sobre o uso da paisagem enquanto categoria analitica do espaco e
operacionalizada na andlise da dindmica das UC, chegamos ao entendimento de que:

1) As UC, criadas por meios das técnicas e modificadas pelo sistema de agoes,
na relagdo do homem com a natureza, ainda que em resposta as demandas do sistema a
que foram incorporadas e a sua funcionalidade e necessidade no contexto da sociedade,

ainda ndo tem cumprido efetivamente seu papel de protecdo dos recursos naturais;
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2) Ha um distanciamento entre a estrutura normativa do SNUC e a dinamica
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desses espagos protegidos, considerando o continuo estado de vulnerabilidade e de
ameag¢a em decorréncia dos constantes avancos do desmatamento ¢ das frentes de
expansao do agronegocio sobre essas areas, auséncias de Planos de Manejos e de
politicas publicas planejadas e executadas em consonancia com os interesses das
populacdes locais, da sociedade politica brasileira e do capital. Essas varidveis que
consideramos no estudo estdo impressas na fisionomia das UC, da sua criacdo ao
momento presente e;

3) Por fim, compreendemos a necessaria revisdo e também efetivacdo do SNUC,
ainda que tenha se revelado um entrave e por vezes incompativeis aos interesses do
capital, de maneira a fortalecé-lo com o fito de atender as necessidades (sociais,
politicas, econdmicas e ambientais) do momento presente ¢ da Politica Nacional de

Meio Ambiente.
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