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RESUMO

O presente trabalho problematiza a relagcdo existente entre a construcdo e expansao do
espaco urbano de Caic6/RN, correlacionando o processo de Segregacdo Socioespacial
existentes em suas zonas geogréaficas urbanas, em especial a zona oeste de Caico, com as
consequentes vulnerabilidades Socioecondmicas e Socioambientais, vivenciadas por
grupos sociais excluidos que, historicamente, ocupam areas de moradia irregular e que,
em grande parte, sdo desassistidos por acdes efetivas de politicas publicas. Na execucéo
da pesquisa, realizaram-se estudos bibliograficos e documentais, além do exercicio de
andlise e reflexdo tedrico-conceitual, tendo como produto a construgdo deste trabalho.
Portanto, a partir da discussdo em tela, busca-se a revelacdo de um sistema na qual o
espaco intraurbano das cidades tornam-se cada vez mais lécus de inimeros conflitos,
desigualdades e segregacOes socioespaciais.

Palavras-chave: Artigo completo, Normas cientificas, Congresso, Realize, Boa sorte.
ABSTRACT

This present article problematize the relationship between the construction and expansion
of urban space in Caic6/RN, correlating the process of Socio-spatial Segregation existing
in its urban geographic zones, especially the west zone of Caico, with the consequent
Socioeconomic and Socioenvironmental vulnerabilities, experienced by excluded social
groups that, historically, occupy areas of irregular housing and that, to a large extent, are
neglected by effective public policy actions. In carrying out the research, bibliographic
and documentary studies were carried out, in addition to the exercise of analysis and
theoretical-conceptual reflection, having as a product the construction of this work.
Therefore, from the on-screen discussion, we seek to reveal a system in which the intra-
urban space of cities increasingly becomes the locus of countless conflicts, inequalities
and socio-spatial segregation.
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O espaco urbano abriga mais da metade da populacéo do planeta (ONU, 2020),
com a difuséo dos processos de urbanizacdo baseados na desigualdade ocasionada pelo
modo capitalista de produgdo, provocando crises socioecondmicas e degradacao
ambiental como consequéncias diretas do crescimento urbano.

Assim, a estrutura que rege estrutura o sistema politico e econdmico para o
referido espaco urbano esta pautada na logica econdmica capitalista, gerando
transformacoes e ineréncias antrépicas nos sistemas naturais. E, logo, no espaco urbano
brasileiro ha problemas de distribuicdo socioespacial, de déficit de habitacdo e do direito
a cidade, que acompanham o crescimento e o desenvolvimento urbano (LENCIONI,
2017).

Desta forma, no Brasil, 0s processos de urbanizagcdo resultaram em
transformacdes socioespaciais, sob o0 ordenamento e planejamento do Poder Publico e dos
Agentes hegeménicos do sistema capitalista, onde, na configuracdo espacial das cidades,
geram um cenario de exclusdo, segregacdo e desigualdades urbanas, vulnerabilidades
socioeconbémicas e de danos ambientais como parte indissocidavel da realidade do
desenvolvimento urbano.

Os problemas urbanos e que foram manifestados, em um primeiro momento, nas
grandes cidades brasileiras, posteriormente viriam a ampliar-se para as cidades médias,
trazidas por Santos (1993), sob a 6tica de uma estruturacdo urbana veloz, sem as devidas
aplicabilidades do planejamento espacial, ocasionando um crescimento desordenado. O
produto desse desordenamento implica em impactos sociais e ambientais nos espacos
urbanos.

Ademais, o desenvolvimento das cidades brasileiras veio acompanhado de
problemas socioespaciais, de ordem econémica, social e ambiental, tais como o processo
de periferizagdo, favelizacdo, crescimento do trafego de automaveis, poluicdo de recursos
naturais, elevacdo no numero de trabalhadores informais.

Outrossim, somados a essa realidade urbana, pontuamos o processo de segregacao
socioespacial e a consequente vulnerabilidade socioecondmica e socioambiental,
vivenciada por determinados grupos sociais, compostos por pessoas de baixa renda, que
ocupam areas irregulares e vivem em inadequada situacdo habitacional, a qual em sua

grande parcela, encontram-se nas periferias urbanas.
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socioambientais na sociedade, sdo compreendidas por Girdo et. al. (2018), como a
correlacdo de acOes antropicas responsaveis por diversas modificagdes no meio fisico-
natural, considerando seus eventuais impactos que acarretam diversos problemas de
transformac&o do espaco geografico.

A andlise acerca das vulnerabilidades, trazem consigo o conhecimento das
injusticas sociais e os fatores de exposicdo aos riscos ambientais a populacfes que se
enquadram num contexto de maior desigualdade econdémica e social, uma vez que
concentracédo da renda e desordem na ocupacéo (sobretudo em desacordo com as normas
de protecdo ambiental e de seguridade sanitaria) promovem maior exposi¢ao ao risco”.
(GIRAO et. al., 2018, p. 72).

A cidade de Caic/RN desponta com uma cidade de relevancia espacial no
contexto do Estado do Rio Grande do Norte, uma vez que € referéncia para as cidades
circunvizinhas, interagindo ainda, com as cidades de outros estados, como a Paraiba.

Sua relevancia como centro regional e urbano ganha maior notoriedade apds a
ocorréncia de eventos historicos presentes na construcdo espacial da cidade, segundo
Morais (1999), no periodo entre 1950-1960, com o ciclo promissor do algoddo, Caico
tornou-se o centro industrial-financeiro desse crescimento econémico, refletidos na
expansdo urbana, na variedade de servicos e melhoramento da infraestrutura urbana.

Nas décadas de 1970 e 1980 a cidade enfrentou uma forte crise na industrial do
algoddo. Apesar da crise econdmica, 0s investimentos em politicas urbanas, néo
cessaram, sendo uma forma de mitigacdo dos problemas socioecondmicos e retoma da
base econdmica, passando a ser alicercada no setor de comercio e servigos.

Todavia, com a falta de planejamento e ordenamento, acrescido do rapido
aumento demografico, segundo a mesma autora, registrou-se uma tendéncia de maior
expansdo e ocupacdo da Zona Oeste da cidade, uma vez que essa area apresentava uma
topografia acidentada e foi gradativamente sendo ocupada pela populagéo mais pobre, em
virtude do desinteresse do mercado imobilirio.

A implementacgdo de equipamentos urbanos nesse territdrio ndo foi prioridade do
Poder Puablico, e, dessa forma, tornaram-se desassistidos e expostos a situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica e ambiental. Infelizmente, tal realidade desse grupo

social desfavorecido, estendeu-se no decurso do tempo, sendo sentidas e vivenciadas por

essa parcela da populacdo até os duas atuais.
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Caico, é marcada pelo processo de segregacdo socioespacial, averiguado na estruturagdo
e configuracdo de suas zonas geograficas, situado espacialmente no recorte da area central
(centro) e zona oeste (periferia).

Desta forma, a vulnerabilidade socioecondmica e socioambiental analisada nesse
trabalho, analisa a realidade de uma parcela da populacdo excluida socialmente da
periferia de Caico, que ocupa areas irregulares e ndo usufrui de uma boa qualidade de
infraestrutura e equipamentos urbanos, privando-os de uma melhor qualidade de vida e
atenuando as desigualdades sociais.

Assim, ressalta-se a discussdo sobre a tematica do processo histérico e as
condicdes atuais da segregacdo socioespacial, com desdobramentos socioespaciais no
espaco urbano da cidade de CaicO, despertando o interesse para a analise das
vulnerabilidades socioecon0micas e ambientais inerentes a uma parcela da populacéo,
que, em suma, necessita da acdo efetiva por parte do Estado, sob a forma de politicas

publicas que visem reduzir ou superar a situacdo de vulnerabilidade existente.

2 CONSTRUINDO O CONCEITO DE URBANIZACAO: BREVES
APONTAMENTOS

O desenvolvimento da vida urbana no Brasil é relativamente recente,
especialmente a partir do comeco do século XX, quando a industria vai se tornando
presente nas cidades, modificando o status quo da ocupacdo da populagdo, que viviam
nas areas rurais e passam a migrar para as areas urbanas.

A populacdo urbana, que se mantinha sempre abaixo dos 10% da populac¢éo total
do pais, eleva-se para cerca de 16% em 1920, atinge pouco mais de 30 % em 1940 e a
partir dai aumenta rapidamente para 45% em 1960, 67% em 1980, 75% em 1990, 81,2%
em 2000 e 84% em 2010 (IBGE, 2021). Faz-se necessario ressaltar que, no Brasil, bem
como na maioria dos paises periféricos, a urbanizacdo se deu de forma acelerada, mesmo
em regides onde a industrializacdo ndo ocorreu de modo intenso, como € o caso da regido
Nordeste.

O crescimento da economia industrial e estilo de vida urbano cobicado pela grande

maioria da populagéo criou uma densa rede urbana, na qual, segundo Santos (1993), as
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gera um crescimento desordenado, implicando em impactos sociais e ambientais.

No Brasil, a discussdo acerca da tematica dos espagos urbanos e a formacao das
cidades brasileiras sdo abordadas, segundo Santos (2008), haja vista a construcdo de
espacos geograficos e territoriais das cidades, com o territorio se apresentando como
forma, e que, ao ser associados as atividades geridas pelos homens, evidencia funcéo. O
territorio e o espaco geografico sdo o espaco habitado pelo homem, constituidos a partir
do conjunto de fixos e fluxos implementados historicamente, sob a relacdo dos meios de
producéo e de poder que alteram frequentemente o espacgo das cidades.

A desigualdade existente entre as forcas aplicados a dinamica territorial urbana,
em diversos casos atreladas a um planejamento estratégico do capital e o fortalecimento
atuante do sistema capitalista, geram, aos espacos de maior concentracdo do capital e
investimentos em infraestrutura urbana, espacos privilegiados e, aos espacos de menor
investimento, os espacos daqueles com menos privilégios. “Assim, o territorio ¢ usado de
maneira desigual, privilegiando-se demandas hegemonicas, e ndo a sociedade como um
todo, refletindo e manifestando, portanto, as intensas desigualdades [...]. ” (SALVADOR.
2016. p. 38).

Assim, de acordo com Junior (2014), o desenvolvimento urbano e suas
desigualdades vieram, portanto, acompanhado de problemas sociais e ambientais, tais
como a falta de moradias e favelizacao, a caréncia de infraestrutura urbana, o crescimento
da economia informal, a poluicdo, a intensificacdo do trénsito, a periferizacdo da
populacdo excluida socialmente, a ocupagdo de areas de mananciais da planicie de
inundacdo dos rios, e de vertentes de declive acentuado, o que serd aprofundado no tépico

a sequir.

2.1. O processo de urbanizagdo no Brasil e a Desigualdade Socioespacial

Aperfeicoando a discussdo acerca do processo urbanizador em detrimento do
crescimento expressivo da populacdo nas areas urbanas, e 0 processo excludente advindo
do sistema capitalista, surgiram problemas nas cidades, uma vez que as mesmas ndo
foram organizadas para receber tamanha popula¢do em um periodo temporal muito curto

e concentrado. Como consequéncia, Silva (2016) nos mostra que as caracteristicas dos
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e seguranca.

As redes urbanas e os espacos geograficos das cidades brasileiras, desde suas
primeiras ocupacOes, passaram a ser moldadas de modo a conter contradi¢cdes em seu
tecido urbano, levando suas construcBes territoriais a serem constituidas de
heterogeneidade.

Deste modo, a falta de planejamento urbano e o uso de um ordenamento territorial
precario, direcionam a construcdo de espagos urbanos que produzem e refletem as
elevadas desigualdades sociais, segregacdes socioespaciais, degradacdo ambiental, dentre
outras problematicas urbanas. Para dar encaminhamentos a esta vereda de pesquisa, parte-
se do pressuposto de gue a contradicdo € um aspecto intrinseco ao sistema capitalista e,
consequentemente, reforca o bojo da formacéo da cidade (CARLOS, 2015).

Para Corréa (1989), ao estudar a producdo do espago urbano das cidades,
encontram-se repletas de a¢des intencionais oriundas de agentes sécias, que interferem
na construcdo e valorizacao do solo urbano, ocorrendo de maneira diferenciada para esses
espacos, gerando espacos Vvalorizados e outros com menos valor de atracdo e
investimentos.

Tal concepcdo, contribui para a compreensdo do processo da formacdo das
segregacdes socioespaciais que ocorrem ao longo do tecido urbano das cidades
brasileiras, evidenciando, cada vez mais, as desigualdades socioecondmicas e espaciais
existentes entre 0s grupos sociais que nele habitam.

A reflexdo tratada acerca da segregacdo socioespacial é conceituada, segundo
Castells (2000), como sendo a separacdo no espaco geografico urbano da populacdo por
renda, raca, ocupacdo ou classe profissional, entre outras inUmeras variaveis,
configurando cada vez mais espacos urbanos fragmentados e grupos homogéneos no
territorio.

Esse movimento de espagos segregados, sdo observados, segundo Carvalho et. al.
(2019), como comum as demais cidades brasileiras, haja vista a vivéncia da logica de
producéo capitalista ao qual estdo submetidas.

O modelo econémico capitalista brasileiro, que ganhou forca com o processo de
industrializacdo das cidades em meados do século XX, foi permeando e assegurando a

I6gica de ordenamento das cidades brasileiras, desta forma, o ordenamento pautava-se na

I6gica do direcionamento oportuno ao capitalismo liberalizado.
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em seus espagos intraurbanos, instauraram-se a competicdo entre as localidades
centralizadas, que, por sua vez, atraiam densos investimentos em comparacdo com
aquelas localidades que detinham um menor grau de atratividade de investimentos do
capital, em sua grande parte, &reas periféricas.

Os investimentos atrativos ao capital, eram fruto dos interesses dos agentes
hegeménicos e do Estado, que estavam adensados nos centros das cidades. Em
contrapartida, as periferias estavam cada vez mais a margem das politicas de habitacéo,
infraestruturas e equipamentos urbanos, fomentando a desassisténcia aos grupos sociais
excluidos. Desde modo, as cidades brasileiras apresentavam-se um desenvolvimento

desigualmente distribuido e territorialmente segmentadas, como observado a seguir:

Nessas cidades crescentemente desiguais, 0s grupos a quem se destinam
amoradia precaria, o trabalho perigoso e a proximidade com instala¢es
arriscadas e ambientalmente danosas sdo, via de regra em maior
proporcao, grupos étnicos e populacdo migrante. [...], na qual os
beneficios e os males do desenvolvimento sdo desigualmente
distribuidos. (ACSERALD, 2013, p. 242).

O processo de segregacdo é compreendido ndo de uma forma autbnoma, uma vez
que ha intencionalmente estruturado por um variavel de rendas, como, também, por parte
dos produtores urbanos, composta por diversos agentes produtores do espaco urbano os
quais nos remete (CORREA, 1989), como os proprietarios fundiarios, os promotores
imobilidrios, os proprietarios dos meios de producdo, as agéncias financiadoras,
influenciado, durante décadas, um padrdo de uso e ocupa¢do do solo urbano
extremamente perverso, sob a forma desigual dos investimentos urbanos (infraestrutura
e equipamentos), formando um conjunto de beneficios urbanos, apropriado seletivamente
por alguns grupos em detrimentos de outros, o que ratifica, cada vez mais, uma condi¢édo
de exclusdo social, territorial e de segregacédo espacial.

Como consequéncia direta dessa complexa conjuntura, a prépria sociedade urbana
que promove essas disparidades em suas dinamicas, € atingida pelos impactos negativos

do desenvolvimento a partir das condi¢des de vulnerabilidade.
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apenas da exposicdo aos riscos, mas também na capacidade de reacdo. Esta
vulnerabilidade significa menor capacidade de evitar os desastres, assim como, menor
capacidade de resistir e reagir ap6s sua ocorréncia.

A falta de assisténcia da gestdo publica aumenta as condic6es de vulnerabilidade
social, socioambiental, e, consequentemente, tornam essas populacGes ainda mais
propicias a maiores ameacas e perigos, desassistidos pelo poder publico devido a omissao
do Estado na execucdo de uma politica habitacional consistente, ponto importante do
planejamento urbano”. (SIEBERT, 2012, p. 05), como ocorre em Caic6/RN, conforme

sera visto a seguir.

2.2. O espaco urbano de Caicd/RN e sua Segregacdo Socioespacial

O municipio de Caico, pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte, possui uma
populacdo estimada de 68.348 habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2021), a exercendo o papel de importante centro regional
no contexto do Estado do Rio Grande do Norte, uma vez que se configura como sede
administrativa da Regido Imediata, exercendo influéncia direta em 15 municipios, e
classificando-se como uma das trés regiGes intermediarias potiguares, influenciando
diretamente 24 municipios sob sua jurisdicdo (IBGE, 2017), como esta apresentado na
figura 01, a seguir.

De acordo com as Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2020),
Caicd é classificada como Centro Sub-regional B, um nivel de grande importancia para a
rede urbana nordestina, visto que esses centros assumem fungdes de mediacdo entre 0s
grandes centros urbanos e as pequenas cidades, sendo classificada, portanto, como uma
cidade média ou intermediéria.

A cidade de Caic6 desponta como uma cidade de porte intermediario e de
relevancia espacial no contexto do Estado, uma vez que é referéncia para as cidades
circunvizinhas, interagindo ainda, com as cidades de outros Estados, como a Paraiba. Na
perspectiva de investigar o processo de formacédo do espaco geografico urbano de nosso

recorte espacial, buscou-se definir como base empirica dessa pesquisa a analise da zona

urbana citadina, que consta com uma ocupagéo residente urbana de 92% (57.461 hab.) do
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total da populagédo caicoense, o qual chegava a 62,709 habitantes, segundo o IBGE

(2010).

Figura 01: Mapa de Localizacao e perimetro urbano da cidade de Caic6/RN.
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’ MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CAICO/RN. l

37°W 37°W 37°W. 38°W 37°W 35°wW

36°W
Santana do.Matos] y T | Oceaho Atlantico l}’n
§ = &
1o IS s,

[ Messias Targino

5°5

Tenente Laurentin ruz(

Florania

6
0
|
<
g
B3
S

7°S

Jardim de Piran|

BOOWY _70°W _50°W __S0°W ___ 40°W _ 30°W_
o Atantico |,

Acari

S0 José do Seridé

Serra Negra do Norte

Jardim do Seridé

20°5
7
20°5

7°5
10°5 0
Q
u
3
g
»
-
g
5 el
= d
&)
3 3
B
v
0°5 10°5 0

0 1.000
» g
r 3 : §
80°W  70°W  60°W  50°W  40°W  30°W °
S0 JoSo do Sabugi
Santang do Seridé Parell [ CaicoRN Projeciio UTM
» 0
SR [] Rio Grande do Norte
[ Estados do Brasil
Ewr B América do Sul Jaedson Zeferino de Araijo
37°W

Fonte: ARAUJO, J. Z. 2021.

O processo de andlise do recorte temporal e os marcos e eventos historicos-
geogréficos que ocorreram nos primordios na década de 1930, além do periodo posterior
a crise do ciclo do algodao na década de 1970, pontuados por Farias (2011), resultou em
uma elevada expansdo urbana da cidade até os dias atuais, servindo como suporte
fundamental para a compreensdo da formacao do sistema urbano caicoense, uma vez que,
desde esse periodo, a cidade passou a vivenciar uma maior expansdo urbana em
decorréncia de uma ocupacdo urbana acelerada, 0 aumento no contingente demografico
e uma consequente ocupacao territorial desordenada.

Assim sendo, em uma analise acerca da expansdo urbana e a formacéo
desordenada do espaco urbano, realizou-se a investigacdo que problematiza a relagéo da
expansao urbana desordenada, com o processo de Segregacdo Socioespacial de Caico,
capazes de expor vulnerabilidades socioecondémicas em socioambientais a determinados
grupos sociais.

Na perspectiva de Farias (2011), foi a partir da década de 1930 que Caico se

estruturou como centro regional e urbano de consideravel relevancia, lhe conferindo
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de suma importancia para sua construgdo espacial urbana atual, uma vez que, nos
primordios de sua formacao territorial, a cidade centralizou atividades e func¢@es sociais
e econdmicas, baseadas no bindmio gado/algoddo, evidenciando a pecuaria, mas
principalmente, a partir da cotonicultura e da indUstria das usinas de beneficiamento do
algodéo.

Destarte, a cidade ganha uma dindmica socioespacial atenuada, atraindo e
centralizando um vasto fluxo populacional e econémico. E, deste modo, Morais (1999)
compreende que, no periodo entre 1950-1960, com o ciclo promissor do algoddo, Caicd
tornou-se o centro industrial-financeiro desse crescimento econémico, refletindo na
disponibilidade de empregos e consequentemente, no crescimento populacional urbano.

Desta forma, a cidade passou a receber inUmeros investimento e beneficios em
infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos, tais como a chegada de instituicdes de
ensino, hotéis, lojas e centros comerciais, além da ampliacdo de servigos de educacao,
comunicacdo e salde.

Portanto, essa grande ocupacdo e construcdo dos espacos urbanos e dos servicos
ofertados, ocasionaram a migracéo da populagao que residia no campo em direcéo para a
cidade, e das cidades circunvizinhas em direcdo a Caico. Nesse periodo, se observou uma
mudanca irreversivel na tendéncia de crescimento da populacdo entre aqueles que
habitavam na zona urbana, sob a populacdo que residia na zona rural. Esses efeitos sao
sentidos até os dias de hoje, segundo os Ultimos censos demograficos, como mostrara a
tabela 01, a seguir.

A expansdo urbana, como nos lembra a mesma autora, ocasionou alteracdes
cartograficas ao espaco citadino. Esse crescimento acelerado, entretanto, sem o
planejamento aquedado, contribui para a ocupacdo desordenada do solo urbano. Na
década de 1970 e 1980, a cidade enfrentou uma forte crise na industrial do algodéo.
Apesar da crise econdmica, 0s investimentos em politicas urbanas, como forma de
mitigacdo dos problemas socioecondmicos, ndo cessaram.

Os investimentos em infraestrutura e equipamentos urbanos passaram a ser
concentrados na area central da cidade, que se caracteriza por um evidente processo de
centralizacdo de atividades terciarias, assumindo a configuracdo de centro comercial da

cidade, onde estdo localizados os principais setores de servigos, como 0 comercio,

transporte, satde, hotelaria, diversdo, bancos, alimentacdo e segmentos tecnoldgicos.
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Tabela 01: Populagao total, urbana e rural de Caic6/RN. 1940-2010.
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CENSO Total Urbana Rural
1940 25.233 4.636 20.597
1950 24.214 7.755 16.459
1960 27.447 16.233 11.214
1970 36.521 24.538 11.983
1980 40.030 30.828 9.202
1991 50.640 42.783 7.857
2000 57.002 50.624 6.378
2010 62.709 57.461 5.248

Fonte: Censos Demogréficos do IBGE (2021)

A expansdo urbana, como nos lembra a mesma autora, ocasionou alteragdes
cartogréficas ao espaco citadino. Esse crescimento acelerado, entretanto, sem o
planejamento aquedado, contribui para a ocupacdo desordenada do solo urbano. Na
década de 1970 e 1980, a cidade enfrentou uma forte crise na industrial do algodao.
Apesar da crise econdmica, os investimentos em politicas urbanas, como forma de
mitigacdo dos problemas socioecondmicos, ndo cessaram.

Os investimentos em infraestrutura e equipamentos urbanos passaram a ser
concentrados na area central da cidade, que se caracteriza por um evidente processo de
centralizacdo de atividades terciarias, assumindo a configuracdo de centro comercial da
cidade, onde estdo localizados os principais setores de servigos, como 0 comercio,
transporte, saude, hotelaria, diversao, bancos, alimentacdo e segmentos tecnolégicos.

Por conseguinte, houveram redefini¢cées no uso do solo urbano na area central,
com as residéncias cedendo espaco a instalacdo de diversos segmentos comerciais, em
uma substitui¢do do contetdo social. No entanto, somente aqueles com poder aquisitivo
consideravel puderam permanecer residindo no centro, ndo cedendo as pressdes do
mercado imobiliario, e ndo direcionando suas ocupacdes as zonas periféricas ao centro.

A formacéo e consolidacdo das zonas geograficas periféricas de Caico, segundo
Morais (1999) ocorreu por duas vertentes, o processo de descentralizacdo comercial e a

emergéncia de um novo processo de ocupacdo residencial sem planejamento adequados.
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A emergéncia por novos subcentros e areas industriais fizeram surgir novos e
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modestos comércios e industrias, onde a populagdo de baixo poder aquisitivo, em grande
parte vindas das zonas rurais e emergencialmente necessitando de ocupacdo, passaram
assim, a ocupar essas zonas periféricas.

E possivel apreender que, na dindmica espacial de Caico, a estratificacdo social
tornar- se evidente em suas zonas geograficas, onde no interior dessas areas sociais
ganham-se contornos cada vez homogéneos, no que se refere a instrugdo, ocupacao
funcional e nivel de renda de seus moradores, em decorréncia da composicédo da classe

social, deste modo:

Tratando-se especificadamente da cidade de Caicé [...] 0 excessivo
crescimento urbano acarretou varios problemas e intensificou outros,
deixando transparecer no espaco, as margens das desigualdades sociais,
confirmando a ideia de que o espago urbano reflete a estratificagéo,
articulacéo e fragmentacéo da sociedade. (MORAIS, 1999, p. 265).

Uma analise acerca do processo rapido de expansdo urbana de Caicd, em especial
entre as décadas de 1980 e 1990 e os desafios e mudancas para o inicio do seculo XXI,
elucida-se através do reconhecimento da auséncia de um adequado planejamento e
ordenamento urbano, somados ao crescimento demografico desordenado, registraram
uma tendéncia ascendente do crescimento de todas as zonas geograficas da cidade,
principalmente nas areas periféricas, em especial a zona oeste de Caico.

A zona oeste de CaicO concentra uma parcela significativa de grupos sociais de
reduzido poder aquisitivo, com baixos investimentos em infraestrutura e que passaram a
ocupar areas pouco valorizadas pelo mercado imobilidrio. Uma populagdo massivamente
pobre, com vulnerabilidades socioecondmicas, passa a ocupar de modo irregular, areas

que Ihes oferecem risco a vulnerabilidade socioambiental, conforme visto a seguir.

2.3. As Zonas Geograficas de Caico: O caso da zona oeste, suas vulnerabilidades e

as politicas publicas

O espaco urbano de Caicd, no contexto estadual, desempenha a funcdo de
centralizador da rede urbana regional da regido intermediaria de CaicO e seus 24

municipios, além de outros 12 municipios paraibanos, numa regido conhecida,
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historicamente, como Seridé potiguar, com relevancia nos aspectos econdmicos e
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politico-administrativos.

Deste modo, Salvador e Brito (2018) compreendem que todos esses aspectos
citados anteriormente, beneficiam o crescimento urbano, em especial frutos da
interferéncia dos agentes econémicos, imobiliarios e fundiérios, além da atuagdo do
Estado, sob a forma do poder publico, resultariam numa acdo intencional na promogao
especulativa do solo urbano.

A discussdo sobre o espaco urbano e a presenca e percepcao das vulnerabilidades
nele existentes, merecem nossa aten¢do, uma vez que ha variadas formas e
particularidades de uso e ocupacdo do espago, aos quais, correspondem a organizagao
socioespacial do homem em sociedade e sua condicao socioambiental.

Essa interacdo incide diretamente na realidade de determinadas populacdes ou
grupos, principalmente aqueles que apresentam baixos indicadores socioecondmicos,
consolidando-se em grau de maior ou menor vulnerabilidade social e socioambiental e,
consequentemente, sendo capazes de gerar maior exposi¢ao aos riscos.

A vulnerabilidade é enfatizada por Girdo et. al. (2018), uma vez que estd posta
sob a forma de um conjunto de fatores naturais e sociais, que, nas areas urbanas,
apresentam-se como 0 uso e ocupacao inadequados do solo, produzindo instabilidades e
fragilidades socioambientais, fomentando a exposi¢ao aos riscos.

Assim, a vulnerabilidade apresenta-se em variaveis multiplas, como as qualidades
dos equipamentos e infraestrutura urbana, o acesso a salde, educacdo, transporte,
seguranca, habitacdo entre outros. Zanella (2013) traz uma definicdo ampla de algumas

dessas variaveis, observadas a seguir:

As condi¢Bes culturais, étnicas, politicas, econémicas, educacionais,
sociais e de saude vao tornar as pessoas e 0s grupos sociais mais ou
menos vulneraveis, ou seja, refletem na capacidade de enfrentar,
superar ou minimizar as dificuldades e aproveitar as oportunidades
para melhorar sua situacdo de bem-estar (ZANELLA Et. Al, 2013, p.
320).

Partindo desse contexto, a area central de Caicd, passa a apresentar elevados
custos imobiliarios, caracterizado por um territério que concentra 0S maiores

investimentos em capital financeiro, infraestrutura e equipamento urbanos, o que nédo é
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percebido nas outras zonas geogréficas da cidade de Caicd, localizadas e destacadas no
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mapa das zonas geograficas urbanas, como mostra, a seguir, a figura 02.

Figura 02: Mapa das Zonas Geograficas de Caicd/RN.
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Fonte: ARAUJO, J. Z. 2021.

A distribuicdo desigual dos investimentos em infraestrutura e capital entre o
centro e a periferia, converte-se na situacdo de invisibilidade de ocupacéo da area central,
uma populacdo em estado de menor nivel socioeconémico, ou seja, maior vulnerabilidade
socioeconbmica, levando-os a migrarem para as periferias e consequentemente,
ocuparem areas irregulares, passiveis de maior vulnerabilidade socioambiental.

Em uma analise acerca da expansao urbana de Caico e a aplicabilidade do indice
de vulnerabilidade socioeconémica, aprofundando acerca da vulnerabilidade
socioambiental para a escala intraurbana da cidade, segundo Queiroz, Morais, Aloufa,
(2019), verificou-se uma tendéncia de crescimento demografico e migratério rural-urbano
e urbano-urbano, pds-crise da cotonicultura nas décadas de 1970 e 1980, gerando um
processo dindmico e desordenado, na qual, o padrdo de comportamento da populagéo
influenciou a dindmica do terciario e a ampliacdo do namero de bairros da cidade.

A expansdo urbana ocasiona a alguns bairros periféricos problemas

socioambientais, evidenciando as fragilidades da infraestrutura citadina. Deste modo,




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
alguns problemas podem ser ressaltados com a sobreposicdo de situacdo de privagédo

ISSN: 2175-8875

social econdmica e a exposic¢ao aos riscos ambientais, como sdo trazidos logo a seguir:

[...] condicBes de vida da populacdo residente em areas periféricas
deterioradas, geralmente marcadas pela precarizacdo de infraestrutura
em termos de coleta de lixo, abastecimento de &gua, drenagem,
pavimentacdo de ruas e esgotamento sanitario, estd na pauta de
estudiosos, planejadores e gestores. Acrescente- se, ainda, a
precarizagdo ou auséncia de institui¢des de saude, educagdo, seguranca
publica, lazer e transportes, entre outros, que fragilizam e
comprometem as condi¢cbes de vida das pessoas nas cidades.
(QUEIROZ; MORAIS; ALOUFA, 2019, p. 280).

A ocupacao da zona oeste de Caic0, desde seus primdrdios, sempre se mostrou
muito desfavoraveis as politicas pablicas que viessem trazer o bem-estar da populacéo,

como nos mostra Morais (1999):

Na zona oeste, com 0 processe de crescimento da cidade [...] trata-se da
conformagédo de uma periferia edificada sobre terrenos de topografia
bastante acidentada, onde sdo verificados os maiores indices de pobreza
da cidade. [...] ndo se pode negligenciar o fato de construir uma periferia
pobre. Desta forma, a implementacdo de servigos e equipamentos
urbanos nem sempre séo prioridades governamentais. Assim 0s serrotes
sobre os quais esses bairros foram sendo construidos acabaram
dificultando a vida dos morados, principalmente no que se refere aos

aspectos de abastecimento d’agua, sistema de esgotos e circulagdo de
transportes. (MORAIS, 1999, p. 205).

Na atual configuracao citadina, tem-se que os indices e niveis de vulnerabilidade
socioeconémica de Caico, por bairros e zonas geogréaficas, oscilam entre muito baixo e
médio. “No ambito da cidade, a Zona Oeste ¢ a que registra maior vulnerabilidade
socioeconémica e o bairro Jodo Paulo Il, situado na referida zona, é o que apresenta o
indice de Vulnerabilidade Socioecondmica por Bairro - IVSB mais elevado” (QUEIROZ;
MORAIS; ALOUFA, 2019, p. 284).

Assim, a zona oeste de Caico, situa-se na periferia do espaco urbano e é
compreendida como a zona periférica, assim como ocorre em tantas outras realidades
espaciais periféricas reproduzidas em cidades médias e grandes cidades nacionais. A
periferia de Caic0, ndo possui 0 mesmo apreco pela assisténcia do Estado e dos demais

agentes que produzem o espaco urbano caicoense. Evidencia-se cada vez mais as
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fragilidades na infraestrutura citadina e ampliam-se os niveis de vulnerabilidade daqueles

ISSN: 2175-8875

mais pobres.

A assisténcia do Estado, sob a forma de Politicas Publicas para esses territdrios
intraurbanos desassistidos e muitas vezes negligenciados, conforme visualizado na
realidade das periferias de Caic6/RN, torna-se urgente e necessario, tendo em vista a
atenuante presenca de indicadores de vulnerabilidades socioeconbmicas e
socioambientais.

Sobre as politicas publicas, podem ser entendidas em seu modelo teérico desde
seus primordios, segundo Laswell (1936), sob a conciliagdo entre o conhecimento
cientifico/académico com a produ¢do empirica dos governos e também como forma de
estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Assim, as politicas publicas, conforme Souza (2006) repercutem, diretamente na
economia e nas sociedades. E, por isso, qualquer teoria da politica publica precisa,
também, explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. O debate
sobre essa tematica enfatiza a importancia crucial das instituicdes/regras para a decisao,
formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

As dificuldades apresentadas pela autora citada acima, fazem parte de uma
realidade duramente reprovavel, mas ganhando corpo no cenario politico em qualquer
escala de atuacdo, federal, estadual ou municipal. Discute-se, entdo, o papel das
instituices na modelagem das preferéncias do auto interesse de quem comanda as
decisdes, ou seja, 0 processo decisdrio sobre politicas publicas resulta apenas de
barganhas negociadas entre individuos que perseguem seu auto interesse.

Dessa forma, os espacos urbanos, em especial, o das zonas periféricas, ndo se
configuram como espacos de assisténcia de politicas publicas, com pouca
representatividade na esfera politica, evidenciando a ambiguidade e desigualdade de
investimentos em infraestrutura urbana entre o centro e a periferia, retroalimentando um
sistema na qual o espago intraurbano da cidade evidencia e reforca o locus de inUmeros
conflitos e desigualdades territoriais.

No processo de formulacdo e planejamento de politicas publicas aplicado aos
espagos urbanos, torne-se evidente que ha uma luta pelo poder e por recursos entre grupos
sociais que nele habitam e usufruem. Uma guerra de interesses, na qual aqueles que detém

da maior parcela em dominio na esfera dos meios de producdo, economia e politica,

direcionam suas estratégias politico-econdmicas para beneficio proprio. “Essa luta é
p prop
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direcéo e privilegiam alguns grupos em detrimento de outros.” (SOUZA, 2006, p.39)

A dificuldade no processo de planejamento e acdo de politicas territoriais no
espaco urbano, sdo ressaltadas, segundo Rodrigues & Marcarelli (2015), através da
auséncia de marcos regulatorios, fragilidade politico-administrativa e disparidades
socioecondmicas da sociedade.

No entanto, as politicas sdo questionaveis e passiveis de seres remodeladas em
suas inter-relacdes, uma vez que ha desencaixes que permeiam a logica dos fenbmenos
sociais e a estabilidade entre os recortes politico-administrativos, tornando necessario
novos posicionamentos, articulagdes e arranjos cada vez mais interativos e colaborativos,
adensando aqui o papel imprescindivel da sociedade, para a formulacdo participativa e

adequada de politicas efetivamente planejadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizacdo e configuracdo geografica espacial das cidades,
reverberam, como resultado e influéncia, no ordenamento e planeamento por parte do
Poder Publico e Agentes Hegeménicos de mercado.

Deste modo, ao discutirmos a realidade brasileira, o produto intencional desses
agentes resultou em transformac@es socioespaciais desordenadas de grau significativo no
espaco intraurbano das cidades, revelando o processo de segregacdo socioespacial, ora
correlacionando-se com uma configuragdo espacial repleta de exclusdo e desigualdades
socioeconémicas entre grupos sociais, ora apresentando fatores espaciais e ambientais
que levam esses grupos a estarem mais ou menos expostos as vulnerabilidades
socioambientais.

A segregacao socioespacial repercute na forma de um padréo de uso e ocupacéo do
solo urbano extremamente perverso, sob a forma desigual dos investimentos urbanos
(infraestrutura e equipamentos), com o conjunto de beneficios urbanos sendo apropriado
seletivamente por alguns grupos em detrimentos de outros.

E as condigdes fisicas do ambiente e fatores sociais, interagindo de forma
desordenada, véo ocasionar em um maior nivel de exposicdo a vulnerabilidade, podendo

ser de origens distintas e consequéncias diversas, afetando diferentemente os variados

grupos sociais e 0s elementos naturais.
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Essa realidade averiguada na configuracéo espacial da cidade de Caicd/RN, fica
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evidente a partir da apresentacdo cronoldgica da formagdo de seu espago intraurbano,
repleto de intencionalidade por parte de atores e agentes hegemdnicos e que, na atual
configuracdo citadina, tem-se que os indices e niveis de vulnerabilidade socioecondémica
de sua populacdo aplicados por bairros e zonas geograficas, apresentando a zona oeste,
ou seja, a periferia da cidade, com o IVSB mais elevado, onde 0s grupos sociais mais
pobres vivenciam um situacdo de sobreposicdo de pobreza e vulnerabilidade a riscos
ambientais.

Diante das desigualdades socioespaciais que existem no espaco intraurbano e a
auséncia de politicas efetivas que desempenhe a funcdo de amenidade de desigualdades
no espaco urbano, como a falta de equipamentos de salde, educacdo, seguranca,
habitacdo entre outros, conduziram a um questionamento acerca da efetividade das
politicas publicas para os grupos mais pobres que vivem nas periferias.

Sa0 necessarias, assim, remodelacBes politico-administrativos, capazes de
direcionar a novos posicionamentos, articulacdes e arranjos cada vez mais interativos e
colaborativos, adensando aqui o papel imprescindivel da sociedade, para a formulagédo
participativa e adequada de politicas efetivamente planejadas.

Assim, evidencia-se que a zona periférica de Caic6/RN, atualmente, ndo tem o
mesmo apreco e planejamento em politicas publicas através da assisténcia do Estado,
onde a periferia resguarda pouca ou nenhuma representatividade na esfera politica, e, ndo
obstante dessa discussao, ha a interferéncia e interesse privado dos atores que produzem
0 espaco citadino.

Portanto, as zonas geograficas urbanas da periferia, sob o recorte da zona oeste de
Caico e seus médios e alto indice de vulnerabilidade socioecondmica e vulnerabilidade
socioambiental por bairros, evidenciam o desinteresse e descaso nos investimentos em
infraestrutura e equipamentos urbanos, retroalimentando um sistema, onde 0 espaco
intraurbano da cidade é o territério de inimeros conflitos, desigualdades e segregacGes

socioespaciais e vulnerabilidades.
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