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RESUMO: O acelerado processo de urbanizagdo de Ananindeua no contexto da regiéo
metropolitana de Belém-Pa tem se caracterizado, dentre outros processos, pela constante perda
de cobertura vegetal e pela escassa ocorréncia de espacos verdes publicos que atendam as
funcdes ecoldgico e sociais nas cidades, em especial, a que se destinam. Assim, objetivamos
identificar acdes locais que tenham atendido ou atendam a perspectiva de implantacdo e/ou de
manutencdo de espacos publicos verdes. Para isto, tomamos como referencial o planejamento
ambiental urbano expresso no atual Plano Diretor de Ananindeua, nas demandas globais de
sustentabilidade proposta nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS/ONU n° 11, e
na Nova Agenda Urbana-NAU. Para o desenvolvimento da pesquisa nos fundamentos em
revisao bibliogréafica, producéo e andlise cartogréafica, coleta de dados secundarios e entrevistas
com técnicos municipais. Neste processo, identificamos a fragilidade e a desigual distribuicao
espacial de unidades de conservacéo pelo territério municipal, problemas de gestdo ambiental
urbana e fragil participagdo popular nos processos decisorios. Identificamos a delimitacéo de
cinco unidades de conservacao com usos e caracteristicas diversificadas, e a potencialidade de
espacos publicos verdes que podem ser geridos e implementados a partir da concepgao de uma
cidade sustentavel.
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ABSTRACT: The accelerated urbanization process of Ananindeua in the context of the
metropolitan region of Belém-Pa has been characterized, among other processes, by the
constant loss of vegetation cover and by the scarce occurrence of public green spaces that meet
ecological and social functions in cities, in particular , for which they are intended. Thus, we
aim to identify local actions that have met or meet the prospect of implementation and/or
maintenance of public green spaces. For this, we take as a reference the urban environmental
planning expressed in the current Master Plan of Ananindeua, in the global demands for
sustainability proposed in the Sustainable Development Goals-ODS/UN No. 11, and in the New
Urban Agenda-NAU. For the development of research in the fundamentals of literature review,
production and cartographic analysis, secondary data collection and interviews with municipal
technicians. In this process, we identified the fragility and unequal spatial distribution of
conservation units throughout the municipal territory, urban environmental management
problems and fragile popular participation in decision-making processes. We identified the
delimitation of five conservation units with diversified uses and characteristics, and the
potential for green public spaces that can be managed and implemented based on the concept
of a sustainable city
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INTRODUCAO

O municipio de Ananindeua, localizado no nordeste do estado do Pard, pertence a
Mesorregido Metropolitana de Belém-Pa, margeado pelo rio Maguari, possui uma area
correspondente a 190, 50 km2 distribuidos em 23 bairros e 09 ilhas (ANANINDEUA, 2006).
Apresenta uma grande concentracao urbana visto que 99,8% da populacédo vive em 98, 49 km?

da area municipal.

O crescimento populacional de Ananindeua é compreendido no contexto do crescimento
de Belém, a metrdpole regional, influenciado pelos projetos de integracdo e desenvolvimento
regionais desenvolvidos pelo Estado brasileiro no contexto da expansdo capitalista global
principalmente a partir de 1960. O municipio apresenta dados populacionais representativos da
forca destes processos, passando de 20.330 habitantes em 1960 para 535.547 habitantes em
2020, segundo dados do IBGE (2020).

A falta de um planejamento urbano sustentavel e integrado no &mbito municipal
contribuiu para a incidéncia de diversas probleméaticas ambientais, sendo uma delas, a reducéo
da cobertura vegetal local, com impactos ao ecossistema regional, direcionando a necessidade
de se operacionalizar politicas ambientais ja existentes, e sobretudo, ampliar as propostas para
uma cidade sustentavel, que reconheca a importancia e a necessidade de pensar 0 meio
ambiente como base estruturadora de todas as demais politicas publicas municipais. Uma
cidade sem espacos verdes publicos e acessiveis apresenta condi¢Bes de insustentabilidade
ecologica, que impactam nas dimensdes sociais (direito ao meio ambiente sadio e equilibrado,
direito a cidade, sociabilidade, saude, cultura e lazer) e econdmicas, por exemplo.

Assim, objetivamos identificar acOes locais que tenham atendido ou atendam a
perspectiva de implantacdo e/ou de manutencdo de areas verdes em espacos publicos, e para
esta analise, a priori, delimitamos as unidades de conservacdo?. Para isto, tomamos como

referencial o planejamento ambiental urbano expresso no atual Plano Diretor de Ananindeua

2 Unidades de conservagdo (UCs), sdo espacos territoriais e seus componentes, abrangem as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo poder publico, com
objetivos de preservacao/conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo. As unidades de conservacdo podem ser de uso indireto
guando ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais e de uso direto quando
envolvem o uso comercial ou ndo dos recursos naturais, como definidas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Snuc). Dados disponiveis em https://www.mma.gov.br/areas-protegidas,
acesso em 2020.


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_corredores/_arquivos/snuc.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_corredores/_arquivos/snuc.pdf
https://www.mma.gov.br/areas-protegidas
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2006)3, nas demandas globais de sustentabilidade proposta nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS/ONU n° 11, e na Nova Agenda Urbana-NAU.

REFERENCIAL TEORICO

Uma parte significativa de nossa agenda ambiental, instrumentos de ordenamento
territorial, documentos balizadores das acOes integradas e participativas para a cidade foram
elaboradas e articuladas a nivel internacional. Como exemplo, podemos citar a Agenda 2030 e
0s objetivos do desenvolvimento sustentavel — ODS projetadas pela Organizacdo das NacGes
Unidas- ONU. A Agenda 2030 contém 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169
metas. O objetivo 11 nos apresenta o debate da cidade, em uma perspectiva includente,
resiliente e sustentavel. E a meta de nimero 7, dispde que se almeja até 2030, proporcionar o
acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criancgas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Posteriormente ao
lancamento da Agenda 2030, ocorreu a elaboracdo da Nova Agenda Urbana-NAU, cujo um dos
objetivos foi possibilitar maior eficiéncia na implementacéo do objetivo 11/ ODS nas cidades,
e constituiu-se em um documento orientado para acdo que definiu padrdes globais para o
alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, repensando a forma como construimos,

gerenciamos e vivemos nas cidades, segundo a ONU-HABITAT.

A metan®67 da NAU disp6e 0 compromisso com a promo¢ao de criacao e a manutencao
de redes bem conectadas e bem distribuidas de espagos publicos abertos, multifuncionais,
seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade; melhorar a resiliéncia das cidades a
catastrofes e mudancas climéticas, incluindo inundagdes, secas e ondas de calor; melhorar a
seguranca alimentar e a nutricdo, a salde fisica e mental, a qualidade do ar ambiente e
doméstico; reduzir a polui¢do sonora e promover cidades, paisagens urbanas e assentamentos

humanos atrativos e habitaveis; e priorizar a conservacao de espécies endémicas.

Assim, ainda que ndo haja uma politica ambiental municipal completamente integrada
a Agenda 2030 da ONU, e a NAU- ONU Habitat, pudemos identificar e analisar algumas acoes

locais que podem ser lidas no contexto do objetivo 11 e da meta 67 dos respectivos documentos.

3 O Plano Diretor vigente foi publicado em 2006. Em 2019, ocorreram as reunides de consulta publica
para reformulacdo do mesmo, contudo, a verséo final ndo foi concluida e aprovada.
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Elegemos, a priori, a distribuicdo das unidades de conservacdo enquanto espacos publicos

verdes pelo territorio de Ananindeua.

O Ministério do Meio Ambiente (2020), dispde um conceito para areas verdes urbanas
como o conjunto de areas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbdrea (nativa e
introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo significativo para a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades. Essas areas verdes estdo presentes em
varios espacos: areas publicas, areas de preservacdo permanente (APP), nos canteiros centrais,
nas pracas, parques, florestas e unidades de conservacdo (UC) urbanas, nos jardins
institucionais, terrenos publicos ndo edificados, parques fluviais, parque balneério e esportivo,
jardim boténico, jardim zoologico, alguns tipos de cemitérios, bosques, e faixas de ligacdo entre

areas verdes.

Ao tempo em que 0 mundo, e o Brasil se tornam cada vez mais urbano, aumentaram e
tornaram-se mais complexas a viabilizacdo de um desenvolvimento urbano sustentavel para
resolucdo dos atuais problemas na cidade, e mitigacéo ou adaptagédo dos cenarios problematicos.
Os problemas permanecem: a segregagdo socioespacial; as deficiéncias na infraestrutura
urbana; os processos de gentrificacdo; a deterioracdo da qualidade de vida; e o déficit ou a

precariedade habitacional, sobretudo para a populagdo mais vulneravel.

v/ Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel/ODS- Organizacdo das
Nacgdes Unidas-ONU.

Segundo dados oficiais dispostos no site da ONU (2021), a Agenda 2030
constituiu-se em um documento de continuidade, e de avaliacdo das politicas ambientais
urbanas em andamento. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas
foram construidas sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Séo
objetivos integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimens6es do desenvolvimento

sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

No ambito das discussdes internacionais, o direito a cidade € colocado como o “coragdo
da nova agenda urbana”. A Nova Agenda Urbana, a despeito de 20 anos dos debates e demandas

apresentadas no Habitat I1, continuou a colocar a pauta do direito a cidade como fundamental

aos paises em desenvolvimento.
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Costa (2016), nos apresenta a Nova Agenda Urbana como um conjunto de acbes
orientadoras para a efetiva mudanca de paradigma no planejamento, na construcdo, na
governanca e na gestéo das cidades. A primeira destas a¢0es seria a construcdo de uma renovada
parceria entre governos nacional e locais na construc¢do de um forte sistema de cidades e de um
desenvolvimento territorial equilibrado alinhado com metas nacionais, observadas a autonomia
municipal e a governanca local. Uma segunda acdo apontada no documento fala sobre a
efetivacdo do planejamento e das gestdes urbana e territorial de maneira integrada e estratégica,
a fim de criar mecanismos capazes de responder a acelerada urbanizacdo e aos desafios da
sustentabilidade, promovendo cidades e assentamentos humanos compactos e conectados por
meio do planejamento integrado e participativo. Por fim, é apontada a necessidade de uma
inovadora e efetiva estrutura de financiamento, que fortaleca os sistemas fiscais e de financas

locais contando com o envolvimento de uma rede de stakeholders.

Ao0s municipios, seus gestores e municipes, a NAU atribuiu maior forca e visibilidade.
Fica cada vez mais claro, a necessidade de cidades mais acolhedoras e sustentaveis, em espacos
publicos, acessiveis e verdes, possibilitadores de vivéncias, convivéncias, vida, partilhas e
construcdes coletivas. A participacao individual e coletiva para a construcdo de cidades mais
justas e democraticas requer a abertura, a manutencdo e a intensificacdo de canais de
participagdo, que traduzam o0s anseios da comunidade, e possibilitem a compreenséo das
necessidades das cidades e das pessoas.

v Acgdes e instrumentos de gestdo ambiental urbana locais

Ao analisarmos o Plano Diretor/PD de Ananindeua , criado pela Lei de n° 2.237/06 de 06
de outubro de 2006, identificamos as abordagens do tema pesquisado neste artigo em Vvarias
secdes, e aqui destacamos alguns pontos. Ha a descri¢do de que um dos maiores objetivos do
documento € garantir a protecdo do meio ambiente natural e cultural, e a implementacdo de uma
gestdo democratica no municipio, através do fortalecimento dos instrumentos de participacao
social e da permanente articulagdo entre as diversas esferas de governo e os agentes econémicos
e comunitarios. Ha também a orientacdo geral de se instalar as faixas marginais de protecdo e
a criacdo das unidades de conservacdo. E ainda, a proposicdo de um plano setorial de

arborizacao, cujo objetivo maximo é permitir amenizacéo climatica.
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Em 2019, quando realizamos as primeiras pesquisas, identificamos que o plano diretor
de Ananindeua estava desatualizado, e que as reunides para a revisao do plano tinham iniciado,
com a realizagdo de duas audiéncias publicas, com fragil participacdo popular, e pouca
divulgagdo na cidade, e nos meios de comunicagdo da prefeitura. Em 2020, o contexto da
pandemia de Covid 19 contribuiu para o estacionamento nas discussdes, e em 2021, sob a nova
gestdo municipal, a discussdo ndo foi retomada e 0 novo plano diretor ndo esta disponibilizado

a sociedade. Identificamos a auséncia de plano de arborizacéo local.

v Cidade verde, saudavel e sustentavel: A necessidade da infraestrutura verde em
Ananindeua-Pa.

E importante afirmar que a atual defesa cientifica da manuteng&o e/ou implementagao
de areas verdes urbanas, acontece em um contexto internacional, nacional e local complexo,
demandante de politicas publicas cada vez mais holisticas e integrativas. Isto para dizer que ha
uma variedade de justificativas que fundamentam a importancia das areas verdes. CESUR
(2007) apud Gomes (2019), apresenta importante contribuicdo nacional ao nos dizer que,
resumidamente, encontramos trés teméticas que fundamental a discussdo, uma dimensédo
ecologica, onde se exploram aspectos como a capacidade de os espagos verdes contribuirem
para regulacdo micro-climatica e para a qualidade do ar, as multiplas funcbes que a agua
desempenha no contexto urbano e a promocéo da biodiversidade; uma dimenséo psicossocial,
que trata de aspectos relacionados com a percepcao e utilizacdo dos espacos verdes urbanos,
nomeadamente 0s equipamentos e atividades ai desenvolvidas e sua importancia para a
promocdao da interacdo social, a influéncia da percepcéo de seguranca e de orienta¢do no espaco
para a sua utilizacdo e finalmente a importancia dos espacos verdes para a promocéao de atitudes
e comportamentos pro-ambientais, através da aproximacao da populagéo aos processos e ciclos
naturais; e por ultimo, as estruturas ecoldgicas enquanto forma de operacionalizacdo e

articulacdo das duas primeiras.

Dados confirmados também pelos estudos de Kuo (2003) citado por Mascar6 e Mascaro
(2015, p. 27), apontam que a presenga de arvores e ‘natureza proxima’ nas comunidades
humanas gera numerosos beneficios psicossociais, ter arvores em bairros de alta densidade

reduz os niveis de medo e contribui para um comportamento menos violento e agressivo.

Com o avanco do processo de ocupacédo do espago metropolitano paraense, a cidade de

Ananindeua, que recebeu um contingente populacional significativo a partir de 1960, passa a

apresentar dentre alguns de seus problemas estruturais, a perda de cobertura vegetal. A anélise
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dos dados nos revelou que a perda de cobertura vegetal no periodo de 1984 a 2019 (35 anos)
foi de aproximadamente 30, 564 kmz2, 0 que representa aproximadamente a perda de 21, 7% da
cobertura vegetal do territério municipal. Tal perda se deu em funcdo do acelerado e mal
planejado processo de ocupagdo urbana, com a abertura de novos bairros, e implantacdo de
conjuntos residenciais de diferentes padrdes espaciais e socioeconémicos, bem como com a
abertura de ruas, pavimentadas ou nao, construcao de equipamentos urbanos em geral, etc. Cabe
ressaltar, contudo, que em contrapartida a supressao de tdo importante elemento natural
representado pela cobertura vegetal, ndo observou-se o planejamento e a implementagédo de
areas verdes publicas, seja no estilo de parques ou unidades de conservacgéo abertas para o lazer,

educacdo ambiental, contemplacdo ou pratica de esportes e atividades fisicas.

v" As Unidades de conservagéo: Contexto, definicbes e importancia para as cidades verdes.

Atualmente, tais espacos protegidos nos ambientes urbanos fazem uma diferenca
consideravel no que se refere a manutencdo ou aquisicdo de lugares possibilitadores de
amenizacdo climatica, manutencdo do equilibrio ecologico e de bem estar urbano. Contudo, no
ambito do planejamento ambiental urbano, e dos processos de gestdo e participacao
democrética, torna-se fundamental compreender as especificidades de tais espacos, tanto no
que se refere as demandas de suas instituicdes, como no que se refere as suas defini¢bes e
limitacdes. No Brasil, as unidades de conservacao sdo consideradas areas protegidas, estas por
sua vez, englobam ainda: as areas de preservacdo permanente*, as reservas legais, terras

indigenas e terras quilombolas.

De acordo com a Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, as Unidades de
conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais e seus componentes, abrangem as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo poder
publico, com objetivos de preservacdo/conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. As unidades de conservacao
podem ser de uso indireto quando ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destruicdo dos

recursos naturais e de uso direto quando envolvem o uso comercial ou ndo dos recursos naturais,

4 A Resolucdo CONAMA 302 de 20/03/2002 estabeleceu que a APP tem a “fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas”. A APP é constituida pela flora- florestas e demais
formas de vegetacdo (Art. 22 caput e 32 caput do Cddigo Florestal )- fauna, solo, ar e dguas.(Lei 4.771/1965 e
7.803/1989 e ainda Resolugdo CONAMA 303 de 20/03/2002).
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como definidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Snuc). No Brasil, ha 12
tipos de unidades de conservacdo, sendo cinco do tipo protecdo integral (Estacdo ecoldgica,
reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural, reflgio da vida silvestre) e sete do tipo
uso sustentavel ( Area de Protecio Ambiental, Area de relevante interesse ecoldgico, Floresta
nacional, Reserva extrativista, Reserva de fauna, Reserva de desenvolvimento sustentavel,

Reserva particular do patrimonio natural).

v' Necessidades, tendéncias e desafios para os parques urbanos

Macedo e Sakata (2010) consideram como parque todo espaco de uso publico destinado
a recreacdo de massa, qualquer que seja o0 seu tipo, capaz de incorporar intencbes de
conservacdo e cuja estrutura morfolégica é auto-suficiente, isto é, ndo é diretamente
influenciada em sua configuracdo por nenhuma estrutura construida em seu entorno. Outras
defini¢Ges podem ser encontradas, como as que consideram parque todo espaco publico de lazer
ou de conservacgdo que contém vegetacdo, qualquer que seja 0 seu porte, seja um patio ou uma

area com milhares de metros quadrados.

Acompanhando o processo de urbanizacdo, na primeira metade do século XX, os
primeiros parques urbanos sdo poucos, e concentrados nas maiores cidades, e capitais,
localizados principalmente nas areas centrais e proximos da concentracdo da elite econémica.
Nos anos 50 e 60, nas cidades de maior concentracdo populacional e processo de urbanizagédo
em ascensdo, como Rio de Janeiro e S&o Paulo, observou-se mais explicitamente a caréncia de
espacos ao ar livre para o lazer de massa. As aguas, rios e riachos, antes usados para o lazer e
esportes nauticos, passaram a ser depoésito de lancamento de efluentes, completamente
poluidos, e as terras vazias usadas para diferentes praticas esportivas, para lazer e contemplacéo
passam a ser esquadrinhadas para novas moradias, os espacos foram ficando exiguos.

A segunda metade do século XX apresentard maior velocidade e diversidade no que se
refere a implantacdo dos parques. H4 um movimento internacional de criacdo de parques que
também influenciara o Brasil. O p6s segunda guerra mundial se constituird em um importante
marcador temporal das mudancas observadas sobre os parques a nivel internacional e nacional.
As novas funcBes, como as esportivas, as explicitamente definidas como ecoldgicas- de

conservacao dos recursos naturais, as de lazer cultural, e as do lazer sinestésico dos brinquedos

eletrénicos mecanicos e dos espa¢os cenograficos dos parques tematicos se implementaréo sob

as bases de uma morfologia mais simplificada, e resguardando tragos da vegetacdo nativa, que


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_corredores/_arquivos/snuc.pdf
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ird se manter como uma das caracteristicas dos parques modernos, podemos dizer, conforme
Macedo e Sakata (2010) que j& eram utilizados, na realidade, desde o século XIX, numa
perspectiva cénico-roméantica, como no Parque Trianon (1892), em S&o Paulo, no Parque
Rodrigues Alves (1903) e no Parque do Museu Paraense Emilio Goeldi, em Belém.

O parque moderno, caracterizado pela sua fungdo mista, de uso contemplativo,
recreativo e ecoldgico sera consolidado nos anos 70. E na década de 1980, o debate ecoldgico
associado a qualidade de vida urbana contribuira para o estabelecimento da institucionalidade
da agenda ambiental, traduzido na criacdo de uma estrutura municipal, estadual e federal para
a gestdo de parques e areas verdes.

O parque ecoldgico, muito popular no Brasil a partir da década 80, criado para a
conservacao ou preservacdo de um determinado recurso ambiental, como lago, bosque ou
espécies vegetais raras, pode, quando se propde secundariamente, atender aos objetivos de lazer
ativo (corridas, jogos e recreacdo infantil) e passivo (caminhadas e contemplagéo).

Reconhecidas a importancia e a mudanca de projetos, formas e usos pelas quais 0s
parques passaram no Brasil, passa-se a problematizacédo sobre o uso dos mesmos pela sociedade
de forma ampla. Em uma sociedade em que o processo de planejamento e 0 acompanhamento
do uso do solo urbano existem, deve haver naturalmente a projecao de espacos livres publicos
entre as demais obras e infraestruturas urbanas, independente da classe socioecondmica. Um
dos problemas observados na atualidade, é a reserva de alguns vazios urbanos, feitas em
desconformidade com o uso e demanda coletiva pelo uso do solo urbano. As reservas de areas
verdes, quando ainda existentes em alguns vazios urbanos, sdo plotadas como enclaves, ou sem
debate com a comunidade, o0 que pode provocar grandes tensfes no urbano, ameagando a sua

proposicéo fim, inclusive.

Com a reserva de faixas ao longo dos cursos dagua, o Codigo Florestal imp6s a cria¢do
de um estoque de areas para parques. Reservar este estoque é importante, € um recurso para que
as cidades possam fazer parques em médio e longo prazo. A localizacdo pode nao ser
conveniente do ponto de vista da demanda e pode ndo haver muitas condi¢des de gerir as areas
no presente e de vir a conecta-las no futuro, mas, no contexto de cidades ndo desenhadas, foi
um modo de abrir possibilidades. (Macedo e Sakata, 2010 p.341)

A criacdo de novos parques pela malha urbana ja no século XXI foi diretamente
influenciada pelo avanco da legislagdo ambiental traduzidos em pelo menos quatro questdes:
efeito dos debates da educacdo ambiental na sociedade, demandando a¢des ambientais por parte
dos governos; 0 amparo que o sistema de unidades de conservacdo nacional deu a criagdo de

unidades de conservacao estaduais e municipais; a criacdo de areas de preservacdo permanente
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(APPs) que decretou como tais as margens de rios e lagoas, independente de serem areas rurais
ou urbanas; e a criacdo de instrumentos para captacdo de recursos de compensacdes ambientais

para criar ou requalificar parques.

Assim, projetam-se no meio urbano 0s novos parques de conservagdo, 0S parques
lineares e 0s bosques cercados ou abertos e vigiados pela comunidade que o cerca. Quanto aos
bosques cercados, mais recentemente concebidos e projetados, Macedo e Sakata (2010)
identificaram que os bosques cercados, e com uso publico vetado, cuja contemplagdo em geral
tem sido permitida a partir do calcamento externo e circundante ao parque tem sido uma forma
que algumas administragcdes municipais tem encontrado de resguardar 0s recursos naturais, ao
tempo em que ndo possuem condigdes financeiras, ou técnicas para realizar a gestdo adequada
em tais espacos. Infelizmente, os bosques em muitas areas periféricas acabam se constituindo
em deposito de lixo a ceu aberto, local para a ocorréncia de préaticas criminosas e consumo de

drogas, ou sendo invadidos por construcdes e submoradias.

METODOLOGIA

Para realizacdo da pesquisa realizou-se levantamento bibliogréfico da literatura
especifica, observacdo direta da paisagem, levantamento de dados institucionais e producao

cartografica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em julho de 2021 hd em Ananindeua cinco unidades de conservagdo. Destas, duas séo
municipais, e as outras trés sdo estaduais. Das duas unidades de conservacdo municipais, que
s80 as menores existentes, observamos que as mesmas foram implantadas entre 2011 e 2012,
cinco anos apds a promulgacdo do plano diretor de Ananindeua (2006). Quanto as demais
unidades de conservacdo que ocupam &areas municipais, as mesmas sao estaduais, e foram
implementadas em dois momentos distintos do debate da politica ambiental urbana, duas na
década de 90, e uma em 2010.

10
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Mapa 01: Distribuicdo das unidades de conservacdo em Ananindeua -PA, Elaborado por Rafael Menezes

e Aline Reis, Janeiro de 2021.

v A Area de relevante interesse ecoldgico- ARIE: Parque Ambiental Antdnio Danubio.

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e
tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
com o0s objetivos de conservagdo da natureza. (Art 16 da Lei
9.985/2000/SNUC)

Por meio da Lei n° 2.472 sancionada em 05 de janeiro de 2011 o Parque Ambiental do
Municipio de Ananindeua- PA “Ant6nio Dantbio Lourengo da Silva” foi instituido como Area
de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), possui 3,5 ha de extensdo. O objetivo de sua criagéo,
segundo a Camara municipal de Ananindeua, estd em promover a educacdo ambiental,
conservar o ecossistema e biodiversidade existente no municipio e regido, incluindo a sua fauna
e flora, e também disponibilizar cultura e lazer aos moradores do entorno do Parque. Embora
esteja cadastrado no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo-CNUC como ARIE, é

intitulado pela gestdo municipal como parque.
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Esta situado na Br 316 km 4, cerca de 200 m de distancia do viaduto que da acesso a
Rodovia Mario Covas, o local é caracterizado pela existéncia de um intenso fluxo de
automaveis de pequeno e grande porte, ao lado do mais novo shopping da regido metropolitana
de Belém, o Shopping Metrépole Ananindeua.

O objetivo da unidade de conservacdo em manter a biodiversidade existente e incentivar
a populacdo a manter esse patriménio é de grande relevancia junto a maioria dos programas e
projetos do parque. Estes estdo voltados para o ensino da educacdo ambiental desenvolvida
principalmente para e com os estudantes de ensino fundamental — séries iniciais e educacao
infantil. Objetivou-se também a ser um espaco de suporte aos profissionais e estudantes dos
cursos de biologia, agronomia, pedagogia, geografia, e turismo, bem como para o0s
pesquisadores de areas afins auxiliando a desenvolver pesquisas de relevante importancia para

a sociedade.

Figura 1: Vista frontal do parque Figura 2: Vista interna do parque

[

Fonte: Autoria propria, 2020.
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v" O Museu Parque Seringal de Ananindeua/ Parque Seringal.

E uma Unidade de Conservacdo do tipo area de relevante interesse ecoldgico (ARIE)
inaugurado em 2012 (antigo local de descarte de lixo), em uma area de 1,2 ha localizado no
conjunto Cidade Nova VIII, no bairro do Coqueiro no municipio de Ananindeua.

Figura 03 e 04: Vista interna do Museu Seringal

- ‘AIRO v iy A
g - R

"

¥ MUSEU PARGUE SERINGAL

S DEANANINDEUA™
Adrielson Furtado JE SERINGAL: l. :

URTADG #

Fonte:http://adrielsonfurtado.blogspot.com/2016/04/4-anos-do-museu-parque seringal. Acesso em
12/05/2021.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) do Ministério da Cultura, o
Seringal tornou-se o primeiro museu de Ananindeua (Regido Metropolitana de Belém). Além
do Cadastro Nacional de Museus, também € integrante do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente

Os principais objetivos do museu parque sdo: preservagdo ambiental, oferecer espaco
de lazer e de educacdo ambiental e, contar a historia do Ciclo da Borracha. Formado por uma
reserva de seringueiras, cultivadas no periodo do Ciclo da Borracha, contém também anfiteatro,
academia de ginéstica ao ar livre, lanchonete, playground.

v' O Reflgio da Vida Silvestre Metropole da Amazonia:

O REVIS- Reflgio da Vida Silvestre € um tipo de unidade de conservacdo de protecao
integral e é também definida pela Lei 9.985/2000 do SNUC em seu Art. 13, seu objetivo é
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proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducéo de

espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

O Reflgio de Vida Silvestre Metropole da Amazonia foi criado através do Decreto n°.
2.211 de 30/03/2010 e esté localizado na Regido Metropolitana de Beléem (RMB). Sua area de
6.367.27 hectares — que era propriedade particular da antiga Fabrica Pirelli —abrange 6,3% da
area total de quatro municipios: Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Isabel do Para. O
Refugio de Vida Silvestre (REVIS) fica a 23 Km do municipio de Belém, com acesso realizado
por via terrestre através do Km 14 da Rodovia Federal BR-316, seguindo por mais 4 Km pela

chamada “Estrada da Pirelli”.

Também tem como missdo contribuir para a manutencdo dos servicos ambientais, bem
como garantir os processos ecoldgicos naturais, além de conservar parte dos 31% restantes de
florestas primarias da RMB, confirmando seu grande destaque para conservacdo ambiental no
Estado, segundo PARA. IDEFLOR BIO (2018).

v O Parque do Utinga Camilo Viana:

Criado pelo Decreto Estadual n°. 1552/1993, o Parque Estadual do Utinga Camilo Viana
(PEUt) é uma unidade de conservacdo estadual de protecdo integral criada com o objetivo de
preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, estimular a
realizacdo de pesquisas cientificas e, além disso, incentivar o desenvolvimento de atividades
de educacéo ambiental, incluindo o turismo ecologico. Tal defini¢do esta descrita no Art 11 da
Lei 9.985/2000/ SNUC . A referida lei apresenta ainda alguns pontos interessantes, como

O PEUT ¢ a unidade-simbolo da diversidade bioldgica presente na Regido Metropolitana
de Belém. Esta inserido em uma Regido Metropolitana peculiar por ter absorvido nas Gltimas
décadas contingente migratério proporcionalmente superior ao das demais regides
metropolitanas brasileiras. A ocupacdo urbana desordenada advinda deste incremento
populacional teve como fator agravante a fragilidade ambiental de extensas areas ocupadas,

com repercussdes nos aspectos de saneamento, saude e qualidade de vida de modo geral.

E importante destacar que o parque do Utinga entra nesta analise de maneira especial,
visto que segundo dados da SEMMAS Paré, apenas 2% das terras do PEUT estdo em terras
ananindeuenses, sobretudo as areas compreendidas pelos bairros da Guanabara e Aguas Lindas.

Contudo, o uso feito por parte da populagdo da cidade nesta unidade de conservacéo é feito de

forma irregular, e com usos contrérios ao que dispde o regulamento do parque. E sabido que a
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ocupacdo desordenada destes bairros estrangula ou é estrangulada pelos limites do parque.
Sabe-se de usos clandestinos do PEUT pela populacdo da margem, tais usos como pesca, caca,
pratica de criminalidade- comércio de drogas, desova de cadaveres, latrocinios, submoradia,
dentre outros, sdo observados, 0 que nos coloca inclusive maiores questionamentos sobre a
gestdo de areas verdes e espacos publicos para a populacéo local, como descritos em ARAUJO,
DIAS, MAGALHAES (2016).

v A Area de Protecdo Ambiental da Regido Metropolitana de Belém-PA

De acordo com o Art. 15 da Lei n® 9985/2000, a Area de Protecdo Ambiental é uma area
em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de atributos abioticos,
bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das popula¢Ges humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,

disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A Area de Protecio Ambiental da Regido Metropolitana de Belém (APA Belém) foi
criada por meio do Decreto Estadual n® 1.551, de 03/05/1993 e esta localizada nos municipios
de Belém e Ananindeua. E uma Unidade de Conservacéo classificada como de uso sustentavel,
sendo admitido o uso direto dos seus recursos naturais, atraves de praticas sustentaveis de uso
dos recursos naturais. Por outro lado, ndo sdo permitidas atividades de terraplanagem,
mineracdo, dragagem e escavacdo que venha causar danos ou degradacdo do meio ambiente
e/ou perigo para pessoas ou para 0 meio ambiente, e nem qualquer atividade industrial,

potencialmente capaz de causar poluicéo.

4 Significados das unidades de conservacdo em Ananindeua, regido metropolitana de
Belém/PA

As duas unidades de conservacdo municipais existentes em Ananindeua, como o Parque
Antdnio Danubio e o Museu Seringal, ambos com pequena extensdo, almejaram ser espacos de
educacdo e lazer. A analise dos usos e significados das unidades de conservagdo municipais
podem ser lidas a partir de dois momentos bem diferentes, o antes e o durante a ocorréncia da
pandemia Covid 19- SARS -CQOV 2.
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O Antdnio Danubio localizado no corredor de entrada e saida da cidade tinha um uso
mais intenso entre estudantes no exercicio do desempenho das atividades escolares e visitas
guiadas, dentre a ocorréncia de outras programac@es da cidade. Ndo observavamos um uso ou
fluxo consideravel de moradores da redondeza em seu interior. J4 0 Museu Seringal atendia
mais ao fluxo de moradores de suas adjacéncias, visto que se localiza em area com menor
movimento ou pressdo viaria, no centro das moradias do conjunto, e em seu interior ha trés
atrativos para a populacéo da area: uma churrascaria, uma academia livre, e 0 proprio museu,
além de ser também o local de realizacdo de algumas atividades culturais e esportivas

municipais.

As demais unidades de conservacéo estdo sob a gestéo estadual, e duas delas séo do tipo
integral, e uma do tipo sustentavel. As unidades de conservagdo estaduais que atravessam a
malha municipal sdo a Area de Protecio Ambiental da Regido Metropolitana de Belém, o
Parque Estadual do Utinga, e o Reflgio da Vida Silvestre. Todas implementadas com o objetivo
principal de preservar o patriménio natural. Interessante observar que considerando tais
objetivacOes, identificamos relativo éxito no cumprimento da preservacdo de tais areas.
Obviamente identifica-se um processo de ocupacdo populacional sobre as bordas de tais

unidades, e até mesmo interiormente. O que materializa a pressao urbana sob tais territorios.

A dedicacdo ao debate e implementacdo de uma agenda de preservacao e conservacao
de areas verdes em uma cidade com grandes problemas ambientais, densidade demografica
consideravel, e déficit de moradia e emprego nos coloca diante de uma questdo importante.
Estariam os moradores da cidade interessados em discutir politicas ambientais, entendidas por
muitos como debate sobre questdes naturais, frente a emergéncia e a necessidade de discussdo
e resolucdo de questdes vistas como mais urgentes, como a habitacdo, saude, educacao,
emprego e renda, a seguranca e a garantia do direito de ir e vir em &reas dominadas pela
violéncia e por grupos de crime organizado? Outra demanda urgente estd associada a
precariedade da rede de saneamento, de arruamento e pavimentacbes inadequados.
Compreendemos em principio, que o debate sobre a importancia das areas verdes, em sua
perspectiva ecoldgica talvez ndo ganhe tantos adeptos, ainda que suas bases conceituais sejam
divulgadas e parcialmente conhecidas, seja pelos meios de comunicagdo, pelos conteudos

curriculares e pelas vivéncias e convivéncias com o outro no dia a dia.

Considerando-se que sdo poucas as cidades brasileiras que contam com uma estrutura
municipal administrativa para a gestdo de parques e pracas, e a partir das leituras realizadas

podemos dizer que ha alguns desafios em comum para a gestdo dos parques, que dependem de
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um planejamento e acompanhamento técnico, recursos financeiros e boa vontade politica. Em
geral os desafios identificados estdo relacionados a garantir e trabalhar a percepcdo de
seguranca em parques localizados em areas com maior indice de criminalidade e violéncia;
gerir com eficiéncia econdmica a manutencdo dos parques; atrair visitantes e garantir 0s usos
definidos no projeto de criacdo; implementar acGes e atividades relacionadas a vocagéo de cada
parque e construir conexao entre diferentes parques, proporcionando diversidade e multiusos
dos parques conforme suas fei¢des e potencialidades, e no caso dos parques lineares, proposta
mais recente na realidade brasileira, se adequar a manutencdo dos mesmaos, ja que ha a conexao
diretamente com calcadas e ruas e requerem gestdo e manutencdo mais parecida com a das

calcadas e pragas.

No entanto, percebe-se que além de politicas publicas que incentivem a construgéo e
revitalizacdo destes espacos, sdo de igual importancia projetos que contemplem planejamentos
e gestdes que supram as necessidades dos seus frequentadores e comunidade em geral. Ou seja,
é preciso que estes ambientes sejam percebidos positivamente para que as pessoas se sintam
atraidas e motivadas a frequenté-los, e também desfrutem, de forma satisfatéria, dos beneficios
que o desenvolvimento de atividades nestes locais pode proporcionar (REIS, 2001; COHEN et
al., 2007; CASSOU, 2009).

Assim, ainda que ndo haja uma politica ambiental municipal completamente integrada
a Agenda 2030 da ONU, e a NAU- ONU Habitat, pudemos identificar e analisar algumas acoes
locais que podem ser lidas no contexto do objetivo 11 e da meta 67 dos respectivos documentos.
Elegemos, a priori, a distribuicdo das unidades de conservagdo enquanto espacgos publicos

verdes pelo territorio de Ananindeua.

Com base nas metas dispostas no 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
que dispde sobre cidades e comunidades sustentaveis podemos dizer que as atuais unidades de
conservacao que possuem parte de suas areas em Ananindeua, e as que se localizam
integralmente no municipio contribuem com a prote¢do dos patriménios natural e cultural, mas
quando as analisamos a luz das demais metas, identificamos que ha limitacGes e fragilidades,
visto que, de maneira geral todas as unidades de conservacdo observadas ndo garantem
acessibilidade, seguranca, e adequacdo infraestrutural para as diversidades. (portadores de

limitacOes fisicas, perspectiva de género, e diferentes faixas etarias da populacao local.)

Contudo, é preciso realizar alguns destaques importantes, duas das trés unidades de
conservacao estadual (REVIS e PEUT) que possuem terras no territério municipal ndo foram

projetadas como espagos abertos especificamente no territério municipal, pois ndo possuem
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entradas e ou acessibilidade viaria projetada para acessa-los pelos municipes, o que pode
evidenciar uma perspectiva de desconexdo de uso social dos espacos verdes. Contudo,

estabeleceu-se, do ponto de vista ecoldgico, um cinturdo verde ao sul do municipio.

A APA por sua natureza extensiva nos limites da metropole apresenta-se aberta e
claramente exposta ao processo de ocupacdo urbana que contorna os limites do parque e
tensiona a operacionalizacdo de sustentabilidade local.

Quando observamos a localizagéo, a distribuicdo populacional, e dos habitantes do bairro
em que as duas unidades de conservagdo municipais se encontram, evidenciamos uma desigual
distribuicdo destes pelo territorio municipal. O Antdnio Danubio esta localizado no bairro da
Providéncia, as margens da Br 316 (alto fluxo viario e uso do solo do tipo comercial

predominantemente) , e 0 Museu Seringal no conjunto cidade nova, Coqueiro.

Os parques urbanos, como equipamentos de consumo coletivo, deveriam
compreender um lugar a ser utilizado por todos, mas, em geral, isso ndo
ocorre, seja porque a localizacdo ndo propicia 0 acesso da maioria da
populacdo, seja porgue € um simulacro de espacos publicos, seja ainda porque
é utilizado como um fator de valoriza¢do imobiliaria. (Gomes, 2013, p. 94).

CONSIDERACOES FINAIS

Ha conflitos pelo uso do territorio potencialmente ameacadores da implementacéo de
uma agenda sustentavel. O municipio apresenta diversos indicadores ambientais precarios, e
uma de suas marcas mais visiveis é a concentracao de aglomerados subnormais, segundo dados
do IBGE (2019). Esta situacao coloca em questdo a emergéncia no desenvolvimento de politicas
habitacionais adequadas e sustentaveis, 0 que parece estar longe de acontecer. Dai, levantar a
defesa de espagos verdes publicos e acessiveis em um contexto de falta de habitacdo segura,
salide, seguranca, e outros servigos tdo basicos se constitui em um enorme desafio destes
tempos. E uma das formas de se assegurar o cumprimento de tais metas e objetivos € envolver
a populacédo no debate, fortalecer as instituicdes publicas e de gestdo democraticas, bem como

implementar e avaliar periodicamente os instrumentos de ordenamento territorial locais.
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