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METROPOLE: UNIDADES DE CONSERVACAO E OS DESAFIOS DA
GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CAMPINAS

Ricardo Silveira Orlando®

RESUMO

O municipio de Campinas é um importante polo industrial e de servi¢os do pais, contando com uma
populacdo estimada de 1,2 milhdo de habitantes, distribuida irregularmente por um territério de 794,57
km?. Contrastando com sua posigdo atual, Campinas era na metade do século XVIII, um bairro rural
da Vila de Jundiai, parada de descanso dos tropeiros que saiam da Vila de Piratininga (Sdo Paulo) com
destino a regido das “Minas dos Goyases”. E antes de se tornar oficialmente um municipio em 1842, a
busca por terras para o plantio de cana-de-acUcar e posteriormente a expansdo da cafeicultura resultou
na devastacgdo dos ecossistemas locais. A expansdo urbana e industrial ocorrida ao longo do século XX
resultou em problemas ambientais e concentracdo de renda. Dados atuais da prefeitura apontam que
restaram aproximadamente 10% da cobertura vegetal original. Tentando transformar areas rurais em
urbanas por meio da revisdo dos Planos Diretores de 2006 e 2018, o poder publico tem desenvolvido
ao longo das ultimas duas décadas uma politica ambiental orientada na figura juridico-institucional das
unidades de conservacdo. Com base nessas consideracdes, este artigo é fruto de uma pesquisa
documental e bibliogréfica ja finalizada e que teve como objetivo analisar a funcionalidade das
unidades de conservagdo existentes em Campinas em relacdo as diretrizes propostas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, principalmente no que diz respeito a constituicdo de conselhos
gestores, elaboracdo participativa dos planos de manejo e debate comunitario que supere as visdes
tecnocraticas ou mercadoldgicas sobre o ordenamento do territério.

Palavras-chave: Planejamento ambiental, Gestdo de areas verdes, Unidades de conservacéo, Politica
ambiental, Participacdo social.

RESUMEN

La ciudad de Campinas es un importante polo industrial y de servicios del pais, con una poblacion
estimada de 1,2 millones de habitantes, distribuida irregularmente en un territorio de 794,57 kmZ. En
contraste con su situacion actual, Campinas era, a mediados del siglo XVIII, un barrio rural de Vila de
Jundiai, una parada de descanso para los arrieros que salian de Vila de Piratininga (S&o Paulo) hacia la
region de “Minas dos Goyases”. Y antes de convertirse oficialmente en municipio en 1842, la
busqueda de tierras para plantar cafia de azlcar y luego la expansién de los cafetales resulté en la
devastacion de los ecosistemas locales. La expansion urbana e industrial que tuvo lugar a lo largo del
siglo XX resultd en problemas ambientales y concentracion de ingresos. Los datos actuales de la
ciudad muestran que permanece aproximadamente el 10% de la cubierta vegetal original. Intentando
transformar las areas rurales en areas urbanas a través de la revision de los Planes Maestros de 2006 y
2018, el poder publico ha desarrollado, en las ultimas dos décadas, una politica ambiental orientada
hacia la figura juridico-institucional de las unidades de conservacion. Con base en estas
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consideraciones, este articulo es el resultado de una investigacion documental y bibliografica ya
finalizada, que tuvo como objetivo analizar la funcionalidad de las unidades de conservacion
existentes en Campinas en relacion a los lineamientos propuestos por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, especialmente en lo que se refiere a la constitucion de consejos de gestion, elaboracion
participativa de planes de gestidon y debate comunitario que van mas alla de las visiones tecnocraticas
o0 de mercado sobre la planificacion territorial.

Palabras clave: Planificacion ambiental, Manejo de areas verdes, Unidades de conservacion, Politica
ambiental, Participacion social.

INTRODUCAO

Na segunda metade do século XVIII o municipio de Campinas apresentava-se como
um bairro rural da Vila de Jundiai. Santos (2002), afirma que a origem desse povoado tem
relacdo com as trilhas abertas nas matas por paulistas vindos do Planalto de Piratininga com
destino a regido das “Minas dos Goyases”. Dessa forma, segundo o autor, vai se consolidando
um povoamento cada vez mais numeroso nas areas do entdo denominado “Bairro Rural do
Mato Grosso”.

O pouso das “'Campinas do Mato Grosso”, erguido em meio a pequenos descampados,
em uma regido de mata fechada, impulsionou o desenvolvimento de vérias atividades de
abastecimento aos tropeiros. A dificuldade imposta pelas condi¢cdes naturais da época é
relatada por DEAN (1996: 223):

Nos pontos em que a Mata Atlantica se estendia intacta por qualquer distancia
maior, os caminhos de mula eram dificeis demais de manter e as trilhas a pé
continuavam a ser o Gnico caminho para povoados distantes.

As denominacdes originais atribuidas a este povoado faziam alusdo a um territorio
bastante indspito diante da existéncia de uma mata densa. Santin (1999) nos adverte que estas
matas tdo bem descritas nos relatos historicos sdo as florestas estacionais semideciduais que
no municipio praticamente desaparecerem ou estdo presentes em fragmentos pequenos e
bastante isolados.

Além da presenca das florestas estacionais semideciduais, o espaco natural ainda
contemplava grandes extensdes de cerrado, de florestas paludosas (caracterizada pela
presenca de solos hidromorficos ou com grande concentracdo de agua) e de lajedos rochosos
(com formacg6es de cerrado e cactaceas em areas mais elevadas e com menor pluviosidade).
Este complexo paisagistico formou um grande mosaico de biodiversidade e de importancia
ecossistémica.

Segundo dados da prefeitura municipal de Campinas, restaram aproximadamente 10%

da vegetacdo original. Por isso, tornou-se fundamental a demarcacdo de unidades de
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conservacao para a preservacdo e conservacao desses lugares, para recuperacdo de areas

degradadas, para inibir a especulagdo imobiliaria e a expansdo urbana bem como garantir
qualidade vida urbana e espacos de lazer e de educacdo ambiental para a populacéo.

Com base nas consideracdes acima, este trabalho tem como objetivo analisar a
natureza institucional das unidades de conservagdo presentes no territrio campineiro e se as
mesmas cumprem as diretrizes propostas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
principalmente em relacdo a participacdo da sociedade civil (conselhos gestores) e a
existéncia de planos de manejo que superem as tradicionais visbes tecnocraticas ou

mercadoldgicas tdo comuns no momento de ordenamento do territorial.

METODOLOGIA

A producdo de um artigo contendo discussdes sobre os estagios de implantacdo e
funcionamento das unidades de conservacédo existentes em Campinas teve como motivagdo a
escassa informacdo sobre as mesmas, inclusive em documentos oficiais existentes no site da
Secretaria Municipal do Verde e do Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, excetuando-se
a ARIE Mata de Santa Genebra e a APA Campinas, existe certo desconhecimento da
populacdo em relagdo a existéncia e os objetivos das unidades de conservacao.

Considerando os fatos descrtitos acima, este artigo tem como pretensdo de produzir
conhecimento e informacdes sobre as nove unidades de conservacdo presentes em Campinas,
apontando os limites e desafios das unidades de conservacdo na construcdo de uma
governanca socioambiental para areas protegidas.

A construgdo desse artigo foi possivel utilizando-se de uma literatura sobre
participacdo, planejamento urbano e gestdo de unidades de conservacdo bem como um
levantamento documental, bibliografico e de informacdes em fontes secundarias, objetivando-
se acumular referéncias sobre as diferentes unidades de conservagao presentes em campinas.

A Ultima etapa foi a sistematizacdo dos dados e informacGes encontrados e a
elaboracdo de um texto cientifico sobre a estrutura institucional e funcionamento das unidades

de conservacao presentes no municipio.

REFERENCIAL TEORICO
- O lugar da protecéo florestal na politica ambiental brasileira: um breve esbogo
O Brasil, com seus 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, é considerado pelas Nag¢bes

Unidas um pais megadiverso. E, segundo Ab’Saber (2006), os diferentes tipos de solo, relevo
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e elementos climéaticos corroboraram para uma diversidade de dominios que, em diferentes

momentos histéricos, estiveram (ou ainda estdo) sob alguma ameaca diante das forcas
econdmicas.

Medeiros (2006) alerta que a degradacdo ambiental sempre despertou a atencdo no
pais. O autor aponta que desde o periodo colonial existiam regulamentagdes, ainda que muito
timidas, para a exploracdo dos recursos naturais. Estes dispositivos tinham como objetivo a
garantia do controle sobre 0 manejo de determinados recursos, como a madeira ou a dgua.

Apesar de alguns esforcos para a preservacao dos recursos naturais durante o periodo
colonial (1500-1822) e o regime do reinado (1822-1889), foi apenas na década de 1930 que
ocorreu uma mudanca substancial na politica ambiental do Estado brasileiro. Pecatiello
(2011) demonstra que neste periodo histérico aconteceram importantes mudancas no cenario
politico e social. A Revolucéo de 1930 iniciou um processo de transicdo de um pais até entdo
dominado pelas elites rurais para outro que comeca a se industrializar e urbanizar.

Entre os anos de 1934 e 1937 foram criados alguns instrumentos legais que dariam o
suporte necessario para a efetiva criacdo de areas protegidas no Brasil, em contraposicao ao
imobilismo quase que total como que esta questdo vinha sendo tratada pelo governo central
desde a proclamacdo da Republica em 1889 .

Os anseios conservacionistas ficaram registrados na Constituicdo de 1934, quando a
protecdo da natureza figurou como um principio fundamental da Unido e dos Estados. O novo
texto constitucional definiu em seu capitulo 1 (artigo 10) a responsabilidade de Estados e da
Unido para “(...) proteger belezas naturais e monumentos de valor histérico e artistico”.
(MEDEIROS, 2006: 44).

Em relacdo a politica de areas protegidas, Bensusan (2006) considera que coube ao
Codigo Florestal (1934) introduzir na legislacdo a figura de unidade de conservacdo,
subdividindo-a em quatro classificacdes: florestas protetoras, florestas remanescentes,
florestas modelo ¢ florestas de rendimento. A lei declarava de “interesse comum a todos os
habitantes do pais” o conjunto das florestas existentes e demais formas de vegetacdo
permitindo as condi¢Oes necessarias para a formalizagdo da criagdo do Parque Nacional de
Itatiaia.

Ainda conforme a autora, a nova versao do Codigo Florestal (1965) definiu 0s parques
nacionais como as areas criadas com a finalidade de resguardar atributos da natureza,
conciliando a protegéo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagdo para

objetivos educacionais, recreativos e cientificos.
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Medeiros (2006) aponta que os instrumentos que possibilitaram a criagdo de areas

protegidas no Brasil foram curiosamente mantidos pela ditadura civil-militar (1964-1985) e,
alguns deles, aperfeicoados ou entdo instituidos. Um exemplo é a criacdo em 1967 do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), com atribuicfes especificas para
implantar, gerir e fiscalizar as areas protegidas em expanséo pelo territorio nacional.

Acselrad (2001), por sua vez, nos alerta que, apesar da emergéncia de novas
legislacBes no campo da area ambiental, os primeiros passos dados em relacdo aos espacos
ambientalmente protegidos evidenciavam a posicao contraditéria do Estado brasileiro. Ao
mesmo tempo em que as autoridades politicas assumiam um discurso conservacionista diante
da diplomacia internacional, ndo conseguiam evitar a atuagdo predatéria dos grandes
fazendeiros e madeireiros. Ao contrario, esses grupos econdémicos recebiam vultosos
subsidios estatais para o0 avanc¢o das fronteiras agricolas em direcdo a Amazonia.

Pressionado pela comunidade internacional, o governo brasileiro inaugura uma agenda
para o desenvolvimento de uma politica nacional de meio ambiente. Apds a vexatoria
participacdo da delegacdo do pais na Conferéncia de Estocolmo (1972), é criada no ano
seguinte a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), incorporada ao Ministério do
Interior. A nova secretaria passou a dividir responsabilidades pela gestdo e fiscalizagcdo de
areas protegidas com o IBDF.

Mercadante (2001) aponta para a sobreposi¢do de fungdes e competéncias entre a
SEMA e o IBDF. Em um primeiro momento, esperou-se que a SEMA concentrasse as
funcBes de gestdo das areas protegidas, cabendo ao IBDF a responsabilidade de promover o
desenvolvimento da economia florestal. No entanto néo foi o que ocorreu, uma vez que todo o
conjunto de areas até entdo criadas ficou sob a gestdo do IBDF. Com isso, a SEMA acabou
estabelecendo um programa proprio de areas protegidas que ficariam a ela subordinadas.

Sob a supervisdo da SEMA foram criadas as leis das Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecio Ambiental (1981), das Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (1984) e das Reservas Particulares do Patrimbnio Natural (1996). J& o IBDF
centrou seus esforgos na criacdo e gestdo de Parques Nacionais, sobretudo na regido
amazonica.

A década de 1980 é marcada pelo processo de redemocratizacdo das instituicoes
brasileiras e a da revitalizagdo dos movimentos sociais rurais e urbanos no pais que
corroboraram para uma nova concepcao de gestdo publica e de planejamento do territério com
base na participacdo social de agentes anteriormente excluidos. E nesse sentido que o tripé

democracia — ambiente — inclusdo social vai ocupar um espaco privilegiado na agenda publica
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brasileira, principalmente entre a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e a década de

2000. Observa-se neste contexto um salto qualitativo nos debates sobre &reas protegidas e a
incorporacdo da participacdo popular na construcdo e gestdo dos projetos de gestdo do

territorio.

- O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

A redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988
resultaram em uma atmosfera social e politica favoravel a atuacdo do socioambientalismo
brasileiro. A nova carta constitucional procurou aprofundar a democracia e expandir o
exercicio da cidadania, inclusive em situacdes que afetem a qualidade de vida da populacéo.

Em seu artigo 225, advoga que todos:

“(...) ttm o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial e a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes” (BRASIL, 1988)

Foi com essa base constitucional que o Brasil concebeu o seu Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), através da lei federal n° 9.985/2000. O processo que
culminou entre a aprovacdo do anteprojeto pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) em 1992 e a assinatura da lei em 2000 suscitou um embate entre as diferentes
correntes do movimento ambientalista brasileiro, ruralistas e garimpeiros.

Apesar das histéricas ambiguidades (e conflitos) no campo da politica ambiental
brasileira, finalmente em julho de 2000 é aprovado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, texto que passou a estabelecer critérios para criacdo, implantacdo e gestdo de
unidades de conservacao.

O conceito de Unidade de Conservacdo foi definido no texto da lei como um:
(...) espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo. (BRASIL, 2000)
Para atender aos projetos de grupos preservacionistas e conservacionistas, a lei
instituiu dois grandes grupos de unidades de conservacdo. As Unidades de Protecéo Integral,
por exemplo, possuem como objetivo principal a preservacdo da natureza. Para tanto, sdo
dificultadas a presenca humana nas areas demarcadas, admitindo apenas o uso indireto dos

recursos naturais. As Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, ttm como desafio
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compatibilizar a conservagdo da natureza com o0 uso sustentavel dos seus recursos naturais,

admitindo a presenca de comunidades no interior das unidades de conservacao®.

Acompanhando a tendéncia de incluir processos participativos na gestdo e
planejamento territorial, 0 SNUC estipulou que as unidades de conservacdo, sejam de
prote¢do integral ou de uso sustentavel, deveriam possuir conselhos gestores (consultivos ou
deliberativos) com a participagdo de representantes da sociedade civil (notadamente as
comunidades inseridas ou residentes no entorno das areas protegidas) e do Estado.

Entre as fungdes dessas estruturas colegiadas, destacamos a elaboracdo de um plano de
manejo (elaborado até os primeiros cinco anos de existéncia da unidade de conservacao) e o
zoneamento do territorio.

O plano de manejo foi definido no SNUC como um:
(...) documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).
O plano de manejo é uma etapa fundamental para que determinada unidade de
conservacao cumpra seus objetivos. Caso ndo exista, corre-se o risco de demarcacdo de areas
gue somente existirdo nos arquivos de planos diretores e outros documentos técnicos. Em
regides muito urbanizadas ou de grande pressao imobiliaria, estas areas desvalorizam-se para
0 mercado, tornando-se espagos propicios para a ocupacao por segmentos sociais de baixa
renda, excluidos dos programas oficiais de habitacdo. Em seus estudos sobre moradia e
cidade, Maricato (2013) adverte que a demanda béasica por moradia levou a ocupacdo de
morros, areas de preservacdo permanente, margens e varzeas de rios e cOrregos. Nestas

condicdes, o territorio é indevidamente ocupado sob o olhar complacente do poder publico.

RESULTADOS E DISCUSSAO
- Os desafios das unidades de conservacdo enquanto instrumentos de planejamento e gestéo
em Campinas

Vimos anteriormente que as origens do municipio de Campinas se associam ao
movimento das bandeiras que buscavam metais, pedras preciosas e 0 aprisionamento de

indigenas. Nesse sentido, 0 pequeno povoado que deu origem a metropole era uma passagem

2 S&o exemplos de Unidades de Protecdo Integral a Estacdo Ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o Parque
Nacional (nos municipios denominados por Parques Naturais Municipais), 0 Monumento Natural e o
Refligio da Vida Silvestre. No grupo das Unidades de Uso Sustentavel temos a Area de Proteco
Ambiental, a Area de Relevante Interesse, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de
Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva Particular do Patrimodnio Natural.
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obrigatoria de descanso e abastecimento de paulistas em dire¢cdo ao caminho das “Minas dos

Goyases”.
O povoado foi inicialmente formado por brancos pobres, escravos e indigenas que se
dedicavam ao cultivo de rogas e posteriormente ao plantio da cana-de-agucar, que viera ser a

principal economia da regido e responsavel pela derrubada da exuberante vegetacao.

“(...) a freguesia era muito pobre, suas principais atividades eram de subsisténcia,
merecendo destaque para a produgdo de milho. Destaca, também, que na década de
1790 o preco do aglicar comecava a aumentar no mercado europeu. E neste
momento que é aberta uma estrada entre a freguesia e Itu, permitindo a ida de alguns
moradores de Itu para a freguesia trazendo consigo o cultivo de cana-de-actcar. E a
partir de entdo que a producdo de cana-de-aclcar é inserida na freguesia que comeca
a se projetar como polo agroexportador.” (MATIAS e SILVA, 2017: 14)

Entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX houve uma expansao
extraordindria do cultivo de cana provocando transformacdes econdmicas, urbanas e
populacionais na ento Vila de S&o Carlos®.

Semeghini (1991) reitera que o “ciclo da cana-de-agticar paulista” promoveu uma
acumulacdo de capitais responsavel pela abertura de novas ruas, de novas construcoes, do
aumento da migracdo e da explosdo do numero de escravos africanos. Dessa forma, séo
criadas as condicBes necessarias para a expansao da cafeicultura até as primeiras décadas do
século XX, quando a cidade se especializa na producdo industrial e de servicos com forte

atracdo migratoria.

% Aos poucos a agricultura de subsisténcia foi sendo substituida pela monocultura de cana-de-acucar.
O aumento vertiginoso dos precos e do cultivo desse produto de exportacdo contribuiu para a
formacg&o de uma elite local responsavel pelo empreendimento de obras modernizantes.



XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA ISSN: 2175-8875

EDICAD ONLINE

10 A 15 DEOUTUBRD DE 2021
Figura 1: Expansdo da mancha urbana campineira ao longo da historia

1842 1878 1840

Fonte: Matias e Silva, 2017.

Matias e Silva (2017) fazem uma interessante analise sobre a expansdo urbana do
municipio de Campinas considerando os diferentes estagios da economia. Conforme o0s
autores, a mancha urbana manteve-se continua até a década de 1930 quando passa a se
espalhar em ndcleos urbanos cada vez mais dispersos e distantes do centro original. Estes
espacos urbanizados contribuiam para a alteracdo da vegetacao, iniciada nos ciclos histéricos

da cana e do café.

- As condicdes juridico-institucionais das unidades de conservagao

Vimos que as atividades agricolas implantadas ao longo da histéria e a expansao
urbano-industrial do século XX contribuiram para uma radical transformacdo do espaco
natural de Campinas. A vegetacdo que antes cobria extensas areas foi bastante modificada,

restando pequenos fragmentos dispersos pelo territorio.

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se consolidaram ao longo das

ultimas décadas como importante centro econdmico e tecnologico do pais. Entretanto, este
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modelo de “desenvolvimento” ndo se diferenciou de outras experiéncias nacionais ao produzir

Em relacdo a Campinas, o debate sobre uma politica ambiental de recuperacdo e

conservacao de areas naturais ganhou densidade na década de 2000. Ainda que tardia, esta
politica centrou-se na criagdo da figura juridica das unidades de conservacdo. A justificativa

para tais politicas era garantir a recuperacdo de areas verdes do municipio, a protecdo da

biodiversidade local e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

As duas primeiras unidades de conservacdo foram instituidas na década de 1980. A

Area de Relevante Interesse Ecolgico Mata de Santa Genebra foi criada em 1985 por meio
de um decreto federal e a Area de Protecdo Ambiental Piracicaba/Juqueri-Mirim (area 1) dois

anos depois atraves de lei estadual.
Em 2001 foi promulgada e sancionada a lei municipal que deu origem & Area de
Protecdo Ambiental Campinas, a maior unidade de conservacdo do municipio. E ao longo da

década de 2010 foram criadas outras sete unidades de conservagdo (ver Figura 2).
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Figura 2: Distribuicdo espacial das Unidades de Conservacdo em Campinas
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Os esforcos que envolveram os poderes publicos municipal, estadual e federal ao longo

de trés décadas inseriram aproximadamente 30% da &rea do municipio de Campinas em
algum tipo de unidade de conservacdo. Ainda que a efetividade de uma unidade de
conservacao dependa de determinadas condi¢fes (funcionamento democratico do conselho
gestor, construcdo participativa do plano de manejo e desenvolvimento de projetos de
educacdo ambiental) esta porcentagem € elevada considerando a localiza¢do estratégica do
municipio e os conflitos entre os diferentes agentes econdmicos pelo uso e apropriacdo da

cidade .

Gréfico 1: Areas protegidas e ndo protegidas por Unidades
de Conservagdo em Campinas

Area
protegida
por UC
30,04%

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas. Dados organizados pelo autor

No municipio existem nove unidades de conservacdo em diferentes estagios de
implantacdo. Em apenas trés delas existem conselhos gestores instituidos e planos de manejo
aprovados (ARIE Mata de Santa Genebra, APA Campinas e Floresta Estadual Serra D’Agua).
A APA estadual Piracicaba/Juqueri-Mirim (area 1l) possui apenas um conselho gestor. As
demais unidades de conservacao ndo possuem conselhos gestores e planos de manejo.

Das unidades de conservacao existentes, cinco sdo Unidades de Uso Sustentavel (trés
Areas de Protecio Ambiental, uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico e uma Floresta
Estadual) e quatro pertencem a categoria de Unidades de Protecdo Integral (trés Parques
Naturais Municipais e um Refdgio da Vida Silvestre).

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel tém como objetivo compatibilizar a
conservacao dos recursos naturais com a permanéncia das populacées em seus territorios. Ja

as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral possuem como objetivo a preservagao
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ambiental sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais. Nesse grupo ndo se

admite a presenca de populacdes humanas dentro das areas demarcadas, sendo necessaria a
desapropriacao e indenizacéo.

Apesar do equilibrio numérico entre Unidades de Conservacgédo de Uso Sustentavel e de
Protecdo Integral, observa-se no grafico abaixo que as Unidades de Uso Sustentavel séo
responsaveis por 98,70% do total das areas protegidas. As Unidades de Protecdo Integral
apenas 1,30%. A politica ambiental de areas protegidas no municipio parece repetir uma
opcao dos governos por Unidades de Uso Sustentavel, ja que as mesmas sdo mais faceis para

a implantacdo e ndo dependem de dispendiosas desapropriagdes.

Grafico 2: Areas protegidas no municipio de Campinas
segundo a categoria de Unidade de Conservagéo

m Uso Sustentavel Protecéo Integral
1,30%

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas. Dados organizados pelo autor

A Observacdo do quadro abaixo nos permite algumas interpretacdes. A primeira delas é
que entre as Unidades de Uso Sustentavel ha, pelo poder publico, preferéncia pela figura
juridico-institucional da Area de Protecdo Ambiental (APA)*.

A figura da Area de Protecdo Ambiental é muito controversa entre os diferentes setores
do ambientalismo. Muitas vezes uma APA ¢ interpretada mais como uma extensdo do
zoneamento de uma localidade do que uma unidade de conservacdo em si. Por ndo depender
de desapropriacdo de terras e indenizacdes, a APA é uma categoria usada em demasia pelo

poder publico.

* De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, a Area de Protecdo Ambiental é
“(...) uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢do humana, dotada de atributos
abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacfes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”
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Quadro 1: A figura juridica-institucional das Unidades de Conservacdo no municipio de

Campinas
Unidade de Lei de Criacéo Categoria Orgéo Gestor Area (ha)
Conservacéao do SNUC
Area de Relevante Decreto Federal Uso Fundacdo José
Interesse Ecoldgico n°91.885/85 Sustentavel Pedro de Oliveira 251,70
Mata de Santa
Genebra
Area de Protecao Lei Estadual n° Uso Fundacdo Florestal
Ambiental 7.438/87 Sustentavel 280.711
Piracicaba/Juqueri-
Mirim - Area Il
Area de Protecio Lei Municipal n° Uso Secretaria do Verde
Ambiental Campinas 10.850/01 Sustentavel | e Desenvolvimento 22.300
Sustentavel de
Campinas
Floresta Serra d'agua Decreto Uso Instituto Florestal
Estadual n° Sustentavel 51,19
56.617/10
Area de Protecio Decreto Uso Secretaria do Verde
Ambiental do Campo Municipal n° Sustentavel | e Desenvolvimento 959,53
Grande 17.357/11 Sustentavel de
Campinas
Parque Natural Decreto Protecédo Secretaria do Verde
Municipal Campo Municipal n° Integral e Desenvolvimento 136, 36
Grande 17.357/11 Sustentavel de
Campinas
Parque Natural Decreto Protecéo Secretaria do Verde
Municipal dos Jatobas Municipal n° Integral e Desenvolvimento 107,34
17.357/11 Sustentavel de
Campinas
Parque Natural Lei Municipal Protecédo Secretaria do Verde
Municipal da Mata Complementar Integral e Desenvolvimento 34,49
76/14 Sustentavel de
Campinas
Reflgio da Vida Lei Municipal Protecdo Secretaria do Verde
Silvestre do Complementar Integral e Desenvolvimento 31,26
Quilombo 76/14 Sustentavel de
Campinas

Fonte: https://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente. Acesso em: 19/07/2021.
Dados organizados pelo autor.

Existem duas APAs criadas pelo poder publico municipal: a APA Campinas e a APA
Campo Grande. Ja a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim (&rea Il) € uma unidade de conservacao
instituida pelo governo estadual e que, além de Campinas, incorpora areas de outros
municipios integrantes das Bacias Hidrograficas do Alto Tieté e dos Rios Piracicaba, Jundiai

e Capivari.
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A APA Campinas foi a primeira unidade de conservacdo criada pelo poder publico

municipal e tem como objetivos:

| - a conservacdo do patrimdnio natural, cultural e arquitetdnico da regido, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo e a protecdo dos ecossistemas regionais;
Il - a protegdo dos mananciais hidricos utilizados ou com possibilidade de utilizagdo
para abastecimento publico, notadamente as bacias de contribuicdo dos Rios Atibaia
e Jaguari;

Il - o controle das pressdes urbanizadoras e das atividades agricolas e industriais,
compatibilizando as atividades econdmicas e sociais com a conservagdo dos
recursos naturais, com base no desenvolvimento sustentavel. (CAMPINAS, 2001)

Trata-se da maior area protegida do municipio sendo denominada no Plano Diretor de
Campinas como macrozona 1. Esta area incorpora os distritos de Sousas e de Joaquim Egidio
além dos bairros rurais de Carlos Gomes e Gargantilha. A preocupacdo do poder publico
municipal em relacdo a conservacao das caracteristicas ambientais e socioculturais da unidade
de conservacdo fica clara ao se afirmar no artigo 56 da lei que deu origem a unidade de
conservagdo que: “(...) ficam vedados na APA os loteamentos para fins industriais.”
(CAMPINAS, 2001)

A APA Campo Grande foi criada pelo Decreto Municipal no 17.357/2011 e tem como
ojetivo a conservacdo do patriménio natural local (protecdo de mananciais, preservagdo de
remanescentes de mata nativa e de matas ciliares), visando a melhoria da qualidade da
populacdo (estimulo de atividades tipicamente rurais) e a protecdo de ecossistemas regionais.
A unidade de conservacdo corresponde a area rural da macrozona 5, limite com os municipios
de Hortolandia e Monte Mor, éareas caracterizadas pela expansdo urbana e por
empreendimentos imobiliarios para segmentos sociais de média e baixa renda.

As duas unidades de conservacdo criadas pelo governo estadual sdo a Area de
Protecdo Ambiental Piracicaba/Juqueri-Mirim (area IT) e a Floresta Estadual Serra D’Agua. A
APA foi criada em 1987 e a Floresta Estadual em 2010. O SNUC define a Floresta Estadual
como “(...) uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,
com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.” (BRASIL, 2000)

A ARIE Mata de Santa Genebra é a mais antiga unidade de conservacdo de Campinas.
Criada pelo Decreto Federal no 91.885/1985, a unidade de conservacdo apresenta 0 maior
fragmento continuo e preservado de Mata Atlantica do municipio. Apesar de todos os

esforgos em torno de sua conservagao, a area sofre impactos com queimadas, caca, introducéo
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de espécies exdticas e de animais domésticos e uma pressdo imobiliaria advinda do distrito de

Bardo Geraldo e do municipio de Paulinia’.

Outro ponto a ser destacado do quadro é que, em relacdo as Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral, existem trés pequenos Parques Naturais Municipais e um Reflgio da Vida
Silvestre.

De acordo com o SNUC, o parque natural municipal é a versdo local do Parque
Nacional tendo como objetivo “(...) a preservacao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.” (BRASIL, 2000)

Os pargues nacionais, assim como 0s parques naturais municipais, sdo unidades de
conservacdo de posse e dominios puablicos, sendo que as areas de propriedade privada
incluidas em seus limites sdo obrigatoriamente desapropriadas.

O Refugio da Vida Silvestre, por sua vez, “(...) tem como objetivo proteger ambientes
naturais onde se asseguram condicGes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.” (BRASIL, 2000)

Ao contrério dos parques naturais municipais, um Reflgio de Vida Silvestre pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizac4o da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietérios®.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos ao longo deste trabalho que desde o século XVIII o territério de
Campinas vem sofrendo profundas transformacbGes. O plantio da cana de acUcar e,
posteriormente o do café, resultaram na derrubada indiscriminada das matas que, no passado,
deram nome ao povoado ali existente. A ocupacao desordenada contribuiu para a extin¢ao de
muitas espécies ou entdo para a criacdo de paisagens com pequenos fragmentos de vegetacéao

dispersos pelo territorio.

> A ARIE Mata de Santa Genebra era parte integrante de uma antiga fazenda de café que entrou em
decadéncia nos primeiros anos do século XX. A criacdo de uma reserva municipal se concretizou
apenas em 1981, quando a Mata foi doada para a prefeitura municipal de Campinas. A area foi
tombada em 1983 pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e
Turistico do Estado de S&o Paulo (CONDEPHAAT) e dois anos depois declarada pelo governo federal
como uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

® Caso haja alguma incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo concordancia do proprietario com as condi¢fes propostas pelo 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade, a area deve ser desapropriada.
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O municipio de Campinas e de seu entorno metropolitano se consolidaram ao longo

das dltimas décadas como importante centro econémico e tecnoldgico nacional, posicdo que
contrasta com o enorme passivo ambiental e a exclusdo social resultantes desse processo de
“desenvolvimento”.

Ao longo das ultimas duas décadas, ainda que relacionadas as revisdes do Plano
Diretor em 2006 e 2018, considerac¢des socioambientais adentraram a agenda do planejamento
urbano e ambiental municipal. Nas duas revisdes do Plano Diretor houve recomendacdes para
a implantacdo de politicas ambientais centradas na figura das unidades de conservacao.

Entre 1985 e 2014 foram criadas pelos poderes publicos municipal, estadual e federal
nove unidades de conservacdo, colocando aproximadamente 30% do territorio em alguma
categoria de area protegida. Trata-se de um dado impressionante haja vista as polémicas e
dificuldades para a criacdo de unidades de conservacdo, consideradas erroneamente como
obstéaculos ao desenvolvimento.

As nove unidades de conservacdo estdo em diferentes estagios de implantacdo. Apenas
quatro delas possuem conselho gestor em atividade. E importante considerar que os conselhos
gestores sdo arranjos institucionais para resolucdo de conflitos entre os diferentes segmentos
da sociedade e do poder publico.

Em relagdo aos planos de manejos, apenas a APA Campinas (municipal), a Floresta
Serra D’Agua (estadual) e a ARIE Mata de Santa Genebra (federal) aprovaram os seus
documentos. E importante que os planos de manejo das demais unidades sejam elaborados,
aprovados e implantados de forma participativa e democratica j& que o documento
fundamenta os objetivos gerais da area protegida e estabelece um zoneamento territorial e
normas que balizam uso da &rea e dos recursos naturais existentes. Caso isso ndo ocorra, as
unidades de conservacdo podem se transformar em areas abandonadas, sujeitas a ocupacao
clandestina ou entdo em arranjos que ndo garantam a sua eficiéncia: conservacdo ou
preservacdo da biodiversidade, protecdo do patrimonio arquitetonico e cultural local e a
formacao de espacos de lazer, satde e de educagdo ambiental.
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