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RESUMO

O presente trabalho é resultado da dissertacdo de mestrado e, tem como tema central
discutir como a instrumentalizacdo de argumentos ecoldgicos sdo utilizados na
reorganizacdo injusta do espaco. Proponho, a luz disso, tomar como base empirica o
municipio de Campos, em que o discurso ecoldgico nas politicas urbanas, alinhada a
uma politica ambiental para o0s capitais, nos sugere promover certos projetos de cidade,
fazendo com que o discurso seja fundamental na questdo habitacional. Como horizonte
tedrico-metodoldgico o trabalho se apoia em pressupostos epistemoldgicos recorrendo-
se a luz do instrumento critico. A tematica revela uma geografia do poder ao colocar em
evidencia a conflitividade imbricada na produgdo do risco ambiental no espaco de
Campos.

Palavras-chave: Argumento ecoldgico; Risco ambiental, Conflitividades, producdo da
natureza, biopoder.

RESUMEN

El presente trabajo es el resultado de una tesis de maestria y su tema central es discutir
como se utiliza la instrumentalizacién de los argumentos ecoldgicos en la injusta
reorganizacion del espacio. Ante esto, propongo tomar como base empirica el municipio
de Campos, en el que el discurso ecoldgico en las politicas urbanas, alineado con una
politica ambiental de capitales, sugiere que impulsemos determinados proyectos de
ciudad, haciendo fundamental el discurso en la materia. alojamiento. Como horizonte
tedrico-metodoldgico, el trabajo se fundamenta en supuestos epistemoldgicos a partir de
la luz del instrumento critico. EIl tema revela una geografia del poder al resaltar el
conflicto involucrado en la produccion de riesgo ambiental en el espacio de Campos.

Palavras-chave: Argumento ecoldgico; Falésia ambiental, conflitos, producdo da
natureza, bioenergia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é em grande parte resultado da dissertacdo de mestrado, mas
sobretudo alimentado pelas indagag6es produzidas pelo referencial tedrico da disciplina
“Geografia e filosofia da ciéncia”, cursada no programa de Pds-Graduacdo em
Geografia Humana, da USP. Inicialmente, destaca-se que a justificativa pela tematica é
devido as pesquisas anteriores desenvolvidas por outros pesquisadores e pela autora, ao
identificar que a problematica ainda esta em como a nocao de risco na contemporaneidade
tem sido abordada, quando podemos perceber que (ainda) a forte influéncia de perspectivas
naturalistas, objetivistas e tecnocraticas nas praticas materiais e discursivas, outrora, como
quadro fisico (geralmente considerada como “naturalizada” e como “fatalidade” pelo poder
publico), e em ambos casos ignora-se a dindmica societal que antecedem, e aquelas que
seguem o0s desastres ambientais (SIQUEIRA et al, 2016).

Dito isso, este trabalho se propde a discutir como a instrumentalizacdo de
argumentos ecologicos tem sido utilizado na reorganizacdo injusta do espaco.
Proponho, a luz disso, tomar como ponto de partida 0 municipio de Campos, em que 0
discurso ecoldgico nas politicas urbanas, alinhada a uma politica ambiental para os
capitais, nos sugere promover certos projetos de cidade, fazendo com que o discurso
seja camuflado na questdo habitacional (BARBOZA, 2019).

Como exemplo dessa realidade, destaca-se duas questfes centrais em Nnossos
estudos: 1) os interesses politicos e de biopoderes na reorganizacdo espacial, ao
promover remogdes de familias habitadas em “areas de risco” a inundagdes em nome do
“risco ambiental” para moradias em locais segregados e precarios de infraestrutura
urbanistica produzindo, assim, novas vulnerabilidades (riscos sociais). E 2) ao dar
legitimidade para a constru¢do de um loteamento a jusante (com slogan “areas verdes”),
transformando instrumentalmente areas definidas como “areas de risco” em areas
“ambientalmente apraziveis”, revelando as ambiguidades do risco.

E preciso destacar que o referido loteamento foi (re)aprovado recentemente
(durante a pandemia do novo coronavirus) pela prefeitura de Campos e pela secretaria
de obras do municipio, apoés ter sido inicialmente (em 2015) reprovado pela secretaria

de Defesa Civil. Em nossas pesquisas foi possivel evidenciar que a aprovacdo do
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constru¢do do empreendimento em uma localidade demarcada como “drea de risco”
pela Defesa Civil e impropria para moradia, como pela legalidade para a “entrada” de
servigos urbanos, que ndo foram concluidos pelas obras de urbanizacdo do programa
“Bairro Legal” (instalagdo de infraestrutura urbana nos bairros; saneamento, asfalto e
iluminacdo publica) na localidade que fica a jusante do loteamento.

O que parece revelar: 1) a manipulagdo do discurso ecologico, em que a
instrumentalidade do “risco ambiental” se materializa e desterritorializa em nome do
“bem-estar da populacdo” e das novas formas de reordenamento territorial, ¢ 2) um
duplo movimento, dicotdmico e ambiguo, das politicas urbanas em Campos, oscilando
entre o “legal” e o “ilegal” pelo uso do solo urbano.

Dito de outro modo, parece que é a relacdo dialética do valor de uso e do valor
de troca na relagdo com a producao da natureza, ao utilizar estratégias capitalizadas para
dar materialidade concreta para promover a manutencao das contradi¢fes sociais. Isto é,
o discurso do risco ambiental parece se [re]apropriar da natureza para a materializagdo
das desigualdades, ou ainda, para reforcar as injusticas (criadas historicamente e sécio-
espacialmente), produzidas pelos agentes (do neoliberalismo ambiental) e gestadas pelo
bindmio mercado capitalista + Estado para atender o capital (SOUZA, 2019).

Assim como em trabalhos anteriores o “risco ambiental” aparece como categoria
central das nossas analises. E preciso reconhecer que essa tematica apresenta um vasto
arcabouco teorico, sendo amplamente resgatada pelas mais diversas areas do
conhecimento académico. Aqui, tento explicitar um caminho que vem sendo percorrido
a alguns anos em meu exercicio epistemolégico e que ganha novas roupagens com a

insercdo no doutorado.

METODOLOGIA

Como horizonte teorico-metodolégico o trabalho se apoia em pressupostos
epistemoldgicos. Recorre-se a luz desse instrumental critico, apropriando-se das
elaboracdes tedricas de autores vinculados ao pensamento critico. Ao perceber a

necessidade de aprofundamento analitico sobre a operacionalizacdo dos conceitos

assumidos que se percorre 0 campo das epistemologias politicas alternativas.
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do “risco”, de modo que ofereca subsidios necessarios para o exercicio de reflexdo no
debate teorico-politico aqui proposto. Alem da exposicao da revisdo bibliografica, foi
feita uma andlise qualitativa das entrevistas realizadas na pesquisa empirica da

dissertagéo de mestrado.

REFERENCIAL TEORICO

As ambiguidades do “risco ambiental”

A problematica acerca da nocdo de risco ganha relevancia nos debates da
questdo ambiental contemporanea. Com destaque para as politicas de gestdo do
territdrio e nos discursos oficiais do governo, o termo risco tem sido utilizado por
diferentes agentes/atores, entre eles estudiosos das “ciéncias da natureza” e a propria
midia, que muitas vezes incorpora um discurso preconceituoso e até mesmo
estigmatizado, ao se referirem aos moradores mais pobres, como moradores das “areas
de risco” (DUTRA, 2015).

Entendemos, que a “sociedade de risco” (BECK, 2010) emerge com o advento
da modernizacdo, contribuindo com a fabricacdo de incertezas, instabilidade econémica
e na producdo social dos problemas ambientais. Por sua vez, Horacio Ardoz (2017),
salienta que os problemas ambientais que enfrentamos tem origem no periodo colonial,
no processo de alastramento da racionalidade eurocéntricas e seu projeto antiecolégico.

Os autores Lima (2011) e Acselrad (2002) abordam que o0s riscos e impactos
ambientais produzidos pela modernizacao afetam principalmente os grupos sociais mais
vulneraveis, o que explica as profundas desigualdades sécio-espaciais das cidades
contemporaneas frente aos “riscos”. Souza (2019) acrescenta que as desigualdades na
exposicao aos riscos sao derivadas de modelos hegemonicos de organizacéo do espaco,
“e na capacidade de acesso a recursos ambientais ¢ frui¢do de amenidades naturais, em
fun¢do das clivagens de classe e hierarquias sociais” (p.130). Por sua vez, Horécio
Araoz (2017) salienta que os problemas ambientais que enfrentamos tém origem no
periodo colonial, no processo de alastramento da racionalidade eurocéntrica e seu

projeto antiecoldgico.
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complexidade ambiental”, demonstra que na verdade ‘“nossos chamados problemas
ambientais sdao em grande parte resultado da forma como temos produzido e conduzido
nosso conhecimento do mundo” (CARVALHO, 2005, p.150). Ainda para Left:

A crise ambiental ndo é crise ecoldgica, mas crise da razdo. Os problemas
ambientais sdo, fundamentalmente, problemas do conhecimento. Isto tem
fortes implicacdes para toda a politica ambiental - que deve passar por uma
politica do conhecimento -, e para a educacdo. Aprender a aprender a
complexidade ambiental ndo é um problema de aprendizagem do meio, mas
de compreensdo do conhecimento sobre o mundo (LEFF, 2003, p. 55 apud
CARVALHO, 2005, p. 151).

Por esse motivo, Carvalho (2005, p. 151) afirma que a chamada crise ambiental,
antes de mais nada, deveria ser vista “como um chamado a revisdo dos processos
cognitivos e de producdo dos discursos que conduzem a nossa apropriagdo do mundo”.
Nessa complexidade, Souza (2015, p. 26) acredita que somente aprofundando a
compreensdo das contradi¢des sociais e seus conflitos gerados (entre classes) “é que
poderemos perceber e expor o quadro real da sua complexidade: o problema das
assimetrias (distribuicdo assimétrica de ganhos/prejuizos e riscos, bem como da propria
capacidade de se proteger de maleficios)”.

A partir de Souza (2019) compreende-se que os “riscos ambientais” possuem um
componente naturogénico, condicionados por fatores meteoroldgicos e hidraulicos e,
outro componente social, processos que intensificam ou facilitam a criacdo de condicdes
para inundacdes, como, por exemplo, as estruturas hidraulicas em Campos.

O mesmo autor destaca que o risco pode ser subdividido em dois tipos: 0 risco
objetivo, no qual leva-se em consideracao “a probabilidade de ocorréncia ou
concretizacdo do perigo ou traducdo de um ameaca e, adicionalmente a magnitude
estimada do impacto” e, o terreno do risco subjetivo, que € o risco tal como percebido
pelos atores sociais (mais) diretamente atingidos (SOUZA, 2019, p.203). Portanto, na
andlise da percepcdo de risco Souza (2019), salienta-se que a tensdo entre
“objetividade” e “(inter)subjetividade” promete abrir caminhos as andlises mais
profundas e socialmente uteis.

Além disso, eles podem ser categorizados, como: 1) “espacos que apresentam

risco”; e os 2) “espagos que representam risco”. Os espagos que apresentam riscos sao,
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acarretardo riscos de desastre para as pessoas que moram naquele local, “areas de risco”
as inundacdes. Ja o espaco que representa risco, ¢ aquele que “pelas dindmicas
apresenta risco para o entorno ou locais distantes” (SOUZA, 2015, p. 30). Por isso
entendemos que a nocdo de “risco” pode assumir algumas especificidades de acordo
com o contexto em que € abordado.

Nesse caminho, entendemos que 0 risco é uma categoria construida socialmente
e culturalmente dentro de cada realidade local (LOPES et al., 2004). Ao considerar que
o risco ¢ relacional, Veyret salienta que ele “sé poder ser pensado a partir da percepgao
dos individuos, de suas formas de ver e conviver com o mundo” (CARVALHO, 2019,
p. 203). Partindo deste ponto, entendemos, em um primeiro momento, que a percepcao
do “risco ambiental” parece-nos ser mediada por imaginarios/ideérios que os individuos
constroem por certas perspectivas de “natureza” e de “ambiente” reproduzidas nas agdes
da atualidade.

Parece-nos, que: a combinacdo das falas/saberes/discursos sobre uma possivel
percepcao de “natureza” (e seus usos) poderia nos ajudar a compreender as matrizes
discursivas do risco ambiental. Na pesquisa de dissertagdo encontro, num primeiro
momento, nas representacdes ideoldgicas e préaticas discursivas dos gestores do Plano
Diretor de Campos, que é possivel perceber diferentes narrativas de natureza imbricada
nos saberes e nas acdes que acionam diversos mecanismos de desigualdades e injustica
ambiental.

Esses entrelacamentos entre praticas e producgdes discursivas e materiais (objeto
e sujeito), ndo emergem fora das relacdes de poder (agentes, classes, interesses,
conflitos, grupos sociais) da, e na, producdo espacial. Essas praticas parecem revelar a
conflitividade em diferentes escalas, 0 que, dito de outro modo, as rela¢fes de biopoder
em diferentes escalas. Assim, entendemos que 0 espaco & ocupado de acordo com as
clivagens e hierarquias sociais nas quais se divide a sociedade. Esse quadro se torna
mais expressivo Vvisto que a natureza capitalizada realiza-se através da producdo do
espacgo urbano, de maneira que a acumulacdo do capital se materializa na cidade como
negocio (CARLOS, 2015). Trata-se, na realidade, de uma logica mercantil ao
transformar em mercadoria tudo que toca. Ou em uma andlise Smithiana do

desenvolvimento desigual capitalista, a producdo do espaco na verdade é uma logica da

producéo da natureza.
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na reorganizagdo injusta do espago, ao regular o uso do solo urbano. Tem-se por
hiptese que as narrativas (oral/escrita) de natureza e seus usos sobre ela tém dado
materialidade concreta para o discurso ecoldgico efetivar as desigualdades e as
injusticas no espaco de cidades como Campos dos Goytacazes, ao justificar as remogdes

de familias das “areas de risco” em nome do “risco ambiental”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Campos ao apresentar componentes basicos de exclusdo sécio-espacial no seu
processo de formacdo, é ocupada em funcdo das hierarquias sociais e cujo Unico local
que sobra para a populacdo que ndo detém capital para uma moradia digna € a ocupagao
de &reas menos valorizadas da cidade e “improprias”, muitas vezes sdo “areas de risco”
(RAMOS, 2016). Ha nesse sentido, uma gama complexa de agentes sociais
hegemodnicos produtores do espaco (elites locais/regionais) que promovem ‘“‘uma
assimetria estrutural de poder entre dominantes e dominados e de uma enorme
desigualdade” (SOUZA, 2015, p. 27), o aprofundamento dos processos segregacionistas
e, portanto, os mecanismos de injustica ambiental implicados nos desastres relacionados
a inundacdes.

Devido a sua formacdo urbana em uma planicie de inundacdo, em diversos
momentos fora atingido por eventos extremos de chuva, desencadeando
transbordamento das dguas em direcdo as areas urbanas e rurais. Como justificativa de
promover o controle das inundacbes a partir de 1935, foram implantadas estruturas
hidraulicas nos cursos d’adgua, como agdes de drenagem, canalizagdes e diques, no
entanto, aliadas a falta de manutencdo, mau funcionamento e descompromissada com as
possiveis consequéncias que trariam ao ambiente, as estruturas tem contribuido para a
intensificacdo da magnitude de desastres ambientais relacionados & agua, ao impedir o
escoamento da &gua durante o transbordamento, e assim, fazendo o efeito inverso ao
esperado (LEITE, 2019).

As estruturas criadas com o discurso ambiental de protecdo contra eventos

desastrosos na verdade tinham como intuito drenar as superficies brejais e lacustres que

caracterizavam esse ambiente, para que houvesse a ampliacdo das &reas destinadas a
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1980 (LEITE, 2019). Partindo disso, parece que, historicamente, aliado ao interesse
politico, a logica do capital se aproveita do discurso ambiental para materializar as
assimetrias na cidade, ou ainda, reforcar as contradicdes e desigualdades produzidas
pelos agentes hegemonicos do espago, a fim de atender apenas aos interesses de uma
parcela da populacéo.

Esse complexo de poder e interesses no territorio, ao expressar conflitos que dai
derivam, ndo teria uma conexdao com a ideia de “biopoder” ou “biopolitica” de
Foucault? Destaca-se, nesse contexto, como expressdo dessa realidade, o episddio
emblematico das inundacgdes de 2008 (ainda se recuperando dos eventos desastrosos de
2007), ao afetar severamente a cidade e assim, agudizar ainda mais a questdo
habitacional. Os locais atingidos com maior frequéncia pelas inundagdes na cidade,
apos analises aos locais a Defesa Civil sdo demarcadas como areas “improprias” para
moradia, por se tratarem de “areas de risco”, e, por isso, deveriam ser removidas.

Identificamos em nossa pesquisa que 1) havia um conflito de interesses entre 0s
agentes publicos que participaram do planejamento do Plano diretor; 2) as empresas
privadas responsaveis pelo Estudos de Impacto de Vizinhanca alteravam a legislacdo
municipal de parcelamento do solo, de acordo com os interesses dos gestores; e que 3)
houve uma colusdo direta, de acordo com o interesse politico para a execucdo do
programa “Morar Feliz” (BARBOZA, 2019).

H& nesse sentido, uma gama complexa de agentes sociais hegemonicos
produtores do espaco que promovem ‘“‘uma assimetria estrutural de poder entre
dominantes e dominados e de uma enorme desigualdade” (SOUZA, 2015, p. 27), e que
atuam aprofundando 0s processos segregacionistas e, portanto, 0os mecanismos de
injustica ambiental implicados nos desastres relacionados as inundagdes. O que leva-nos
a indagar? em quais escalas os agentes hegemonicos da producdo do espagco atuam
produzindo as assimetrias de poder? O controla a producéo da natureza?

Deste modo, compreende-se que no sistema capitalista, que tem como marca a
desigualdade, 0 acesso ao espaco urbano sera configurado de forma desigual e seletiva,
pois grande parte da populacdo ndo tem renda para pagar uma habitacdo digna. Isto
significa dizer que no mercado imobiliario, os individuos negociam a quantidade de

moradia, acessibilidade e a necessidade de todos os outros bens e servicos, dentro de um
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“precarios” ou de “riscos” biofisicos €, na maioria das cidades brasileiras, o destino dos
pobres (SANTOS, 2014).

A politica urbana em Campos parece revelar o modelo de cidade “4 C”, de
outras cidades no Brasil: compactada, conectada, coordenada e comercializada. Cuja
narrativa revela o que Acselrad (2009) nos chama a atencdo para compreender que
existe um discurso usualmente ligado a uma politica de marketing de cidades,
concomitantes a praticas de flexibilizacdo das legislagcBes urbanas e ambientais, para,
por exemplo, acolher multinacionais em &reas e modalidades impréprias do ponto de
vista do interesse publico. Nas palavras de Sanchez (2009), trata-se na “verdade de um
discurso ideol6gico que, em sua vertente urbana, configura politicas de promocao e
legitimagdo de determinados projetos de cidade”, a “cidade sustentavel” (SANCHEZ,
2009, p. 172).

A cidade “4 C” revela o atual discurso urbano veiculado pela agenda
hegemodnica e cada vez mais presente na “cidade-modelo”, ao evocar a cidade
sustentavel (SANCHEZ, 2009). Ou ainda, para evocar o que Carlos (2018) chama de “a
cidade como negocio”. Percebe-se, assim, que a agenda urbana liberal, com suas
imagens e seus discursos, pactos e acordos firmados entre os diferentes agentes em
torno deles, legitima constantemente as no¢des naturalizadas de “cidades sustentaveis”
como modelo a ser seguido (SANCHEZ, 2009).

Na direcdo deste questionamento, pode-se ressaltar, concordando com Acselrad
(2009), que o discurso ambiental serve para trazer as forgas sociais da cidade, no qual,
em nome do interesse “de todos”, € a politica de algum grupo que serd feita. De acordo
com Souza (2015), esse discurso sobre “bem comum” abriga um componente mitico e
ideoldgico a servico da heteronomia. Para ele, defender abstratamente o “bem comum”
¢ embasar um raciocinio utilitarista de “maximizagdo de utilidade”, que serve para
justificar o sacrificio de “alguns” em beneficio de uma “maioria”, por isso Souza (2015)
afirma que é acionar o mecanismo da (in)justica social.

Ou seja, no plano simbdlico, as cidades do neoliberalismo ambiental jogam com
forca o debate da sustentabilidade para afirmacdo de alguns principios, nogdes e
imagens (SOUZA, 2015). Essas mdltiplas narrativas que se relacionam com as préaticas

materiais, representacionais e simbdlicas, que produzem metabolicamente 0s processos

socioecoldgicos desiguais da cidade. Para Smith (2007, p. 25) “a capitalizacdo da
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financeiros”. Essa parece ser a relagdo com a natureza sendo mediada pelo valor de
troca, bem como pelas determinacdes do valor de uso (SMITH, 1988). Ai estd o que
parece-nos ser a producdo da natureza acontecendo em diversas escalaridades
geogréficas, e que revelam o proprio desafio da bipolarizagdo epistemoldgica da

Geografia (sociedade/natureza, cultura/natureza).

ALGUMAS CONSIDERACOES

Em meu exercicio metodoldgico tenho comecado a refletir criticamente sobre a
natureza do discurso ambiental do risco e como essa matriz discursiva comeca a ser
forjada no conhecimento. Entende-se a necessidade futura de revisdo dos instrumentos
cognitivos e de producdo das matrizes discursivas que conduzem a nossa apropriacao e
percepcao de mundo, como nos convida Carvalho (2005). Para pensarmos as matrizes
discursivas do risco, ou ainda as varias naturezas do discurso ambiental do risco.

E possivel de forma introdutdria constatar que o discurso ambiental nas politicas
urbanas, revela na verdade uma politica de remocéo historica no governo municipal,
alinhada a uma “politica ambiental para os capitais”, para promover certos projetos de
cidade, fazendo com que discursos/falas/saberes/praticas sejam instrumentalizados na
reorganizacdo injusta do espaco. Revelando uma geografia do poder ao colocar em
evidencia a conflitividade imbricada na produgdo do risco ambiental no espaco de
Campos. De modo que continuam reforcando as desigualdades criadas historicamente e
espacialmente, ao cada vez mais ameacarem a territorialidade das familias que moram

em “areas de risco” com as remocoes.
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