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APROPRIACAO E CONFLITO PELO USO DA AGUA NA UHE
BELO MONTE!

Shirley Capela Tozi

RESUMO

O conflito por 4gua na Amazonia esta relacionado diretamente com os usos e apropriacdo que
fazem dela. Nas tltimas décadas vem sendo discutida e executada a implantacéo de hidrelétricas
para explorar a agua enquanto recurso hidrico para geragdo de energia hidrelétrica na Amazonia.
Dada a crise de gestdo hidrica e energética no pais, governantes tem buscado fontes para a
geracdo de energia “limpa” e, neste contexto a Amazdnia se destaca para tal. Neste sentido a
bacia do rio Xingu, sub-bacia do Amazonas, possui caracteristicas fisicas, “fall line zone”, que
possibilitam a construcdo de hidrelétricas. Todavia, ao longo do Xingu existe vasto territorio de
povos originarios e tradicionais, assim como diversas reservas florestais. Mesmo assim fi
implantada a hidrelétrica de Belo Monte com duas barragens: Pimental ¢ Belo Monte. A
barragem Pimental secciona o rio Xingu, proximo a cidade de Altamira no estado do Para.
Tecnicamente a UHE Belo Monte produziria 11.233 MW, mas esta produtividade esta
relacionada ao regime hidrico da regido. A geracdo de energia ndo tem atingido os parametros
idealizados e, para completar, os impactos ambientais e sociais sdo incalculdveis, tal como
previsto em estudos anteriores. E evidente a apropriagdo da agua pela UHE e os conflitos
gerados ja que a agua ¢ diminuta para suprir todas as necessidades ecossistémicas, sociais,
culturais e a propria geragdo de energia. E um pouco disto que vamos discutir, ou seja, a vazio
diminuta e consequéncias pelo uso e apropriagdo da agua e a geragdo de conflitos.

Palavras-chave: Apropriacao da agua, Conflitos por agua, Xingu, UHE-Belo Monte.
RESUMEN

El conflicto por el agua en la Amazonia estd directamente relacionado con los usos y
apropiacion que hacen de ella. Ante la crisis en la gestion del agua y la energia en el pais, los
funcionarios del gobierno han estado buscando fuentes para la generacion de energia “limpia” y,
en este contexto, la Amazonia se destaca por ello. La cuenca del rio Xingu, en la subcuenca del
Amazonas, tiene caracteristicas fisicas, una “fall line zone”, que permiten la construccion de
centrales hidroeléctricas. Sin embargo, a lo largo del Xingu existe un vasto territorio de pueblos
originarios y tradicionales, asi como varias reservas forestales. Aun asi, la central hidroeléctrica
de Belo Monte se implement6 con dos represas: Pimental y Belo Monte. La represa Pimental
corta el rio Xingu, técnicamente la UHE Belo Monte produciria 11.233 MW, pero esta
productividad esté relacionada con el régimen hidrico de la region. La generacion de energia no
ha alcanzado los parametros ideales y, para colmo, los impactos ambientales y sociales son
incalculables, como se predijo en estudios previos. La apropiacion del agua por parte de la UHE
y los conflictos generados es evidente, ya que el agua es demasiado pequeiia para suplir todas
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las necesidades ecosistémicas, sociales, culturales y la propia generacion de energia. Esto es lo
que vamos a discutir, es decir, la reduccion del caudal y las consecuencias para el uso y
apropiacion del agua y la generacion de conflictos.
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Palabras clave: Apropiacion del agua, Conflictos por el agua, Xingu, HPP-Belo Monte.

INTRODUCAO

A insercdo da Amazodnia na Politica de Eletrificacdo Nacional tem resultado na
construcdo e instalagdo de hidrelétricas na Amazonia, cujas consequéncias ambientais
sdo inuameras e, dentre estas a apropriagdo e¢ conflitos pelo uso da agua. Dentre as
hidrelétricas em funcionamento estd a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Esta usina foi
construida no trecho do rio Xingu, afluente do rio Amazonas, seccionando o rio,
apropriando suas aguas e, sucumbindo a vida existente no trecho da volta grande do
Xingu.

Embora as consequéncias no uso e apropriagdo da adgua pela Usina hidrelétrica
de Belo Monte em detrimento de populagdes originarias e tradicionais sejam inumeras ¢
inconcebiveis, estas continuam e, ndo tem prazo para terminar.

Desta maneira, o controle no volume de agua que ¢ liberado pela UHE-Belo
Monte apresenta-se insuficiente para prover a manutencdo da vida, a jusante da
barragem Pimental da UHE, na volta grande do rio Xingu, tornando a volta grande do
Xingu o trecho de vazdo reduzida, localizada entre a barragem Pimental e a barragem
Belo Monte, ocasionando tensoes e conflitos pelo uso e apropriagdo da agua.

Neste sentido, discutiremos sobre a vazdo diminuta imposta e a apropriagdo e
conflito por agua ocasionado pela UHE e suas consequéncias no trecho de vazao

reduzida do rio Xingu.

METODOLOGIA

A pesquisa estd finalizada e, se da por meio de levantamentos bibliografico e
documental. A pesquisa documental constara de: processo e a concessdo de licengas
ambientais, estudo de impacto ambiental (EIA) e relatorio de impacto ambiental
(RIMA); relatério anual e socioambiental 2017, da Norte Energia; agcdes movidas pelo

Ministério Publico Federal; atas das audiéncias publicas; e parecer técnico. Foi
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analisado boletins sobre a vazio de dgua a jusante da barragem Pimental e, analisado as
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consequéncias no trecho de vazio reduzida do rio Xingu.

REFERENCIAL TEORICO

Em dezembro de 1987, o Ministério de Minas e Energia — MME publicou o
Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010, neste plano ¢ demonstrado o
crescimento e demanda por energia elétrica no Brasil. O que fica evidente no plano ¢ a
necessidade de expansdo do setor elétrico, para suprir as demandas das industrias,
essenciais para o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

A hidroeletricidade é a que mostra resultados significativos para atender a
demanda por energia elétrica, apresentando potencial de 750 Twh/ano, com faixa de
custo de 15US$/50Mwh (Brasil, ELETROBRAS, 1987), ou seja, o Brasil possui grande
potencial hidrelétrico com baixo custo para geracdo de energia

Neste sentido, a regido Amazonica se destaca como a regido com maior
disponibilidade para a geracdo de energia do pais e, pouco explorada, que pode ser
transportada para as regides nordeste e sudeste.

Fearnside (2015) e Rocha (2011), analisando o Plano Nacional de Energia
Elétrica destacam que para a Amazoénia foram propostos 50 projetos de geragdo de
energia, entre Hidrelétricas e pequenas Centrais hidrelétricas (PCH), que gerariam
menor impacto socioambiental. Para Fearnside,

A construgdo de represas hidrelétricas na Amazonia brasileira causa
impactos sociais ¢ ambientais significativos, como também ¢ o caso
em outras partes do mundo [...]. O processo de tomada de decisdo para
iniciar projetos novos tende a subestimar em muito estes impactos, ¢

também superestima sistematicamente os beneficios das represas [...]
(FEARNSIDE, 2015, p.14).

Rocha (2011, p.127) trata que “[...] no Brasil, a energia hidraulica ¢ a mais
importante fonte primaria para a geragdo de energia elétrica, considerando-se o
potencial disponivel e sua viabilidade economica”. Neste sentido, a dependéncia da
geragdo de energia hidraulica no pais ¢ fundamental para expansdo econdmica do
mesmo. No entanto, sobre a regido amazdénica Bermann (2007) diz:

As consequéncias sociais e ambientais da possibilidade de

implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos previstos na regido,
envolvendo questdes como as relacionadas com reservatorios em
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terras indigenas ou a manutencao da biodiversidade, exigem atencdo e
cuidados muito além da retorica dos documentos oficiais.
(BERMANN, 2007, p. 140).

ISSN: 2175-8875

O periodo 2015-2019, quando observamos a evolucdo na capacidade de geracdo
energia, fica evidenciado que a matriz energética brasileira ¢ baseada na
hidroeletricidade. Neste mesmo periodo, entraram em operagdo 16 UHE’s, das quais
cinco sdo na regido Norte, todas na Amazonia. Todavia, os maiores consumidores de
energia elétrica estdo na regido Sudeste, representando 50% e o maior tipo de consumo
¢ o industrial com cerca de 35%. O Brasil ¢ o segundo maior produtor mundial de
energia hidrelétrica. Embora as hidrelétricas sejam classificadas como geradoras de
energia limpa, ela traz consigo uma série de impactos ambientais e sociais, ja que

interfere drasticamente no meio fisico e bioldgico.

E com frequéncia que empreendimentos hidrelétricos tém se revelado
insustentaveis, no cendrio internacional e particularmente no Brasil.
Esse carater insustentavel pode ser estabelecido a partir de critérios
que identificam os problemas fisico-quimico-bioldgicos decorrentes
da implantacdo e da operagdo de uma usina hidrelétrica, e da sua
interagdo com as caracteristicas ambientais do seu locus de
constru¢dao. (BERMANN, 2007, p. 141).

Observa-se que a insercdo da Amazonia na politica Nacional de Energia Elétrica
esta relacionada as suas potencialidades, mesmo que estas ndo sejam constantes, ¢ a
politica de manutencao de industrias, baseadas em alto consumo de energia elétrica para
a manutenc¢do da economia no pais, mesmo que a custos de depredagdo do ambiente e
de populacdes tradicionais e originarias. O custo ambiental e sociocultural ¢ amplo,
visto que o ambiente ndo tem voz por si s6 e, as populagdes atingidas, sdo excluidas de
todo processo.

Desta maneira, surgem os conflitos. Para Cadoret (2006) as tensdes e
representacdes divergentes passam a ser conflito quando uma parte (um ator) declara
publicamente sua oposi¢do. O conflito possui fungdo social, promovendo comogao,
solidariedade, colaboragao e reestruturacao da propria sociedade.

Os conflitos tém sempre uma relagdo com o territorio. E um processo, cujos
atores apresentam sua territorialidade, identificando o objeto de conflito, defendendo-o

de acordo com sua relagdo socio espacial.
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Apesar dos conflitos serem marcados por embates diretos, como as guerras que
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sdo divulgadas, o conflito pode existir a partir do antagonismo de ideias e agdes sob um
mesmo territorio com atores diversos.

Tendo o objeto do conflito identificado, fazendo relagdo com os recursos
naturais explorados no territorio o tipo de conflito ¢ classificado. Isto posto, o conflito
estabelecido na volta grande do Xingu ¢ um conflito territorial. O territério ¢ uma
tessitura construida historicamente, repleta de relacdes de poder sobre o espaco
sustentado em uma malha ambiental/natural. “Falar em meio ambiente ¢ falar em
territorio” (MELLO-THERY, 2011, p. 25).

Compreendemos que os conflitos ambientais por agua sdo também conflitos
ambientais territoriais, na medida em que a agua ¢ transformada em recurso hidrico por
determinados sujeitos, mas, também possui simbolismo quanto ao uso e apropriagdo de
outros sujeitos, cuja existéncia e condicdo de ser projeta-se e continua na vivéncia da

agua.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No avango sobre a natureza em busca de jazidas de megawatts, ¢é
solidaria a retdrica abstrata do “bem comum” a violéncia institucional
e simbolica sobre grupos antagonistas do projeto como ribeirinhos,
grupos indigenas e grupos de académicos e pesquisadores que se
debrugaram na decodificacdo das informagdes presentes no volumoso
estudo de impacto ambiental da usina hidrelétrica de Belo Monte.
(HERNANDEZ e MAGALHAES, 2011, p.80).

A legitimagao do longo processo de licenciamento da UHE Belo Monte esta
relacionada ao bem publico que a UHE representa e os recursos econdmicos que
retornam para a sociedade (NORTE ENERGIA, 2017). Esta justificativa da necessidade
de geracdo de energia para satisfazer as relagdes econdOmicas do pais € o que
transfigurou os impactos ambientais e sociais em benesses. A justica foi vendada e
velada ja que deixou aprovar o empreendimento.

As omissdes e falhas nos estudos e na coleta de dados foi rotina comprovada no
processo, ja que os estudos para construcdo do EIA foram retomados e reiniciados por

trés vezes, gerando condicionantes para os estudos levantados. A quantidade de

condicionantes estd atrelada a qualidade e credibilidade duvidosa dos estudos

realizados, gerando inseguranga. Os estudos ndo levaram em consideragdo a produgdo
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de conhecimento realizada na regido por diversos cientistas ¢ instituicdes. Desta
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maneira, ndo segue o rito cientifico para produ¢do do conhecimento, critério basico para
todo e qualquer estudo, ou seja, fazer levantamento bibliografico e documental sobre a
area a ser estudada. Neste sentido, subestima tudo o que existe no Xingu, povos,
recursos naturais e suas relagdes mituas e, como consequéncia, subestimam os impactos
ambientais ocasionados. Como os dados s@o imprecisos e duvidosos, os projetos para
sanar as deficiéncias ndo sdo desenvolvidos, perde-se a mitigagao.

A incégnita da heartland (BECKER, 2005) ¢ sempre retomada e apagada. Nao
ha preocupacdo em resgatar a historicidade dos povos da regido, os projetos de
intervengdo e ocupagdo do Estado. E como se tudo, o Xingu e os povos, surgissem no
momento em que os levantamentos foram realizados. Nesta falta de reconhecimento do
devir da existéncia humana, todos sdo “esquecidos”, os pescadores, os beiradeiros, e 0s
indigenas entre tantos outros sujeitos do Xingu.

O Estado sendo um dos detentores dos meios de produgdo na Amazdnia sera o
promotor da hidrelétrica de Belo Monte e de impactos s6cio ambientais.

Nos Estudos de Impacto Ambiental — EIA foi proposto um hidrograma para ser
utilizado no controle e apropriagdo da agua. O hidrograma representa o volume de agua

que sera destinado a volta grande do Xingu. Vide figura O1.

Figura 1 — Hidrograma ecoldgico/consenso - distribui¢do da vazio na volta grande do Xingu

Meses Vazdes mensais minimas Vazdes mensais minimas
em um ano mais seco obrigatérias no ano seguintes
(metros cabicos por sequndo) (metros cabicos por segundo)
Janeiro 1.100 1.100
Fevereiro 1.600 1.600
Marco 2.500 4.000
Abril 4.000 8.000
Maio 1.800 4.000
Junho 1.200 2.000
Julho 1.000 1.200
Agosto 900 900
Setembro 750 750
Outubro 700 700
Novembro 800 800
Dezembro 900 900

Fonte: EIA-RIMA (ELETROBRAS/MME, 2009, p. 134).
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O hidrograma apresenta quadros de alternancia entre periodos secos e de cheias.
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Cujos volumes estdo aquém dos parametros reais da volta grande, também denominada
Trecho de Vazdo Reduzida — TRV. A UHE Belo Monte é constituida por duas
barragens, uma antes da volta grande, denominada de barragem Pimental e outra apds a

volta grande, ligada por canal de derivagdo, chamada de Belo Monte. Vide figura 2.

Figura 2 — Volta Grande do Xingu, trecho de vazio reduzida
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Fonte: Retirado de Reis (2018), a partir de EIA-RIMA Belo Monte, Resolu¢do 3293 ANEEL, IBGE,
FUNAI Realizado pelo laboratdrio de geoprocessamento do ISA/Altamira — Janeiro 2014.

Todavia, a geracdo de energia na UHE Belo Monte esta ligada diretamente com
o volume de 4agua na afluéncia do sitio Pimental e no canal de derivagdo. O volume de
agua que chega naturalmente no sitio Pimental, e ndo ¢ transferido integralmente ao
trecho de vazdo reduzida, produzindo déficit entre a afluente e defluente do sitio
Pimental é analisado da seguinte forma:

Observando os graficos 1 e 2, que tratam da vazio afluente (montante) e vazio
defluente (jusante) da barragem pimental, verificamos os volumes de agua que sdo

destinados para o canal de derivagio e para o TVR.
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Griéfico 1 — Vazdo média mensal dos afluentes da Barragem Pimental - UHE Belo Monte - 2017 a 2021
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Fonte: Organizado pela autora a partir de Boletim diario de Operacdo do Operador Nacional de Sistema
Elétrico Nacional — ONS: 2017, 2018, 2019, 2020 ¢ 2021.

A afluéncia estd relacionada ao volume natural que o rio Xingu recebe a
montante da barragem Pimental, no grafico € possivel observar que os volumes de agua
estdo muito acima do proposto no hidrograma proposto e cuja variagdo sazonal esta
relacionada aos periodos de cheia e estiagem do rio Xingu.

Quando comparamos a afluéncia com a defluéncia (C.f. 2) é possivel perceber
que os volumes de agua estdo acima do proposto no hidrograma e que vem diminuindo
ano a ano. Enquanto em 2017 o volume de 4dgua era de 12.587 m’/s em 2020 passa a ser
1.768 m’/s. A diferenga nas vazdes de defluéncia entre 2020 e 2021 para o més de abril,
sdo de 52,40%, estando abaixo da menor vazio registrada no periodo de 1931 a 2017,
mas estando préximo do cenario de maior vazao proposto no hidrograma (8.000 m’/s).

Efetivamente os volumes de dgua vao sendo reduzidos ano a ano, produzindo

déficit na TVR.
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Grafico 2 — Vazdo média mensal defluente da Barragem Pimental - UHE Belo Monte - 2017 a 2021
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Fonte: Organizado pela autora a partir de Boletim didrio de Operag@o do Operador Nacional de Sistema
Elétrico Nacional — ONS: 2017, 2018, 2019, 2020 ¢ 2021.

Em 2017, nos meses de cheia (fevereiro, margo, abril, maio e dezembro) do rio
Xingu, foi observado déficit no TVR na ordem de 2.000m3/s, sendo cada vez mais
diminuto de julho a novembro. Essa dgua desviada da volta grande do Xingu foi
deixada para suprir o canal de derivagdo, para a producdo de cerca de 2.000MW. Para
ocorrer o alagamento dos igapos, producdo de frutas, frutos e, reproducdo de peixes e
tartarugas é necessario cerca de 13.000m’/s de volume de agua na TRV. Cujos volumes
s6 foram suficientes em margo e abril de 2017 (PEZZUTI et all, 2018).

Nos anos subsequentes, 2018, 2019,2020 e¢ 2021, o desvio da vazdo dos
afluentes para o canal de derivac¢do ¢ cada vez maior, fazendo com que ndo ocorra o
minimo necessario de volume de dgua para a reproducdo da vida no TVR. Todavia, a
geracdo de energia vai crescendo a medida que as turbinas vdo sendo autorizadas a
gerarem energia, mas sem atingir os resultados esperados.

No grafico 3 ¢ possivel observar a geracdo de energia na UHE Belo Monte, ou
seja, em suas duas barragens. Observando e comparando os dados de geracdo de
energia, da UHE Belo Monte, de fevereiro de 2017 a maio de 2021, podemos

compreender que embora a operag¢do comercial de unidades geradoras tenha iniciado em
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abril de 2016, as informag¢des sobre geragdo de energia ¢ vazdo do rio Xingu, so estdo
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disponiveis a partir de fevereiro de 2017. Desta maneira, em 2017 a poténcia instalada
¢ de 4.510,87MW (barragem pimental + barragem Belo Monte). O ano 2018 tem sua
poténcia instalada de 7.566,42MW. Em 2019, mais seis unidades geradoras entram em
funcionamento, atingindo capacidade instalada de 11.233,10MW. Porém, de 2017 a
2021, observamos que em nenhum més a média mensal atingiu sua capacidade maxima.
O mais proximo que chegou do total de produtividade ocorreu em 27 de fevereiro de
2021, gerando 11.133,65 MW. Os meses de maior produtividade combinam com os
meses de maior vazdo do rio Xingu, na enchente e na cheia, que vai de dezembro a maio
de cada ano.

Grafico 3-Média de geragdo de energia hidrelétrica na UHE Belo Monte - 2017 a 2021
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Fonte: Organizado pela autora a partir de Boletim diario de Operacdo do Operador Nacional de Sistema
Elétrico Nacional — NOS: 2017, 2018, 2019, 2020 ¢ 2021.

A apropriagdo da agua pela UHE Belo Monte ¢ nitida e as consequéncias nos
ecossistemas, na sociedade, na cultura, ¢ na economia sdo incalculaveis, gerando
conflitos pelo uso e apropriagdo da agua. O conflito ndo é eminente, ele é fato concreto.

Mesmo com os movimentos sociais e diversos estudos apontarem para a
ineficiéncia da vazao controlada no rio Xingu, ndo ha garantias que a retomada de vazdo
“suficiente” reverta o quadro de impactos ambientais que se instalou no TRV. Desta

maneira, o conflito pelo uso e apropriagdo da agua ¢ evidenciado e néo solucionado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A série de estudos e informagdes comprova a negligéncia do hidrograma para
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suprir minimamente a vida na volta grande do Xingu. A agua faz parte do rio Xingu que
estd contido no espago existencial de povos originarios, em sua territorialidade e
compde seu territorio. As divergéncias no uso e apropriagdo do territério sdo traduzidas
em tensoes e conflitos. Os conflitos e os sujeitos sdo identificados (CADORET, 2006),
mas a justica ambiental ainda ¢ uma utopia. Os danos socioambientais causados pela
UHE Belo Monte nao foram previstos suficientemente e as obrigatoriedades de
manuten¢do da vida ndo estdo sendo cumpridas.

Portanto, a vida estd sendo negligenciada, o territorio assume o papel de
fornecedor de recursos naturais (agua). A geracdo de energia torna-se mais importante
que a diversidade ambiental e sociocultural da volta grande do Xingu. Mas a ideia do
ecologismo para os pobres ndo esta sendo aceito (MARTINEZ-ALIER, 2015), os povos
originarios tem se organizado e tentado de varias formas contrapor a ordem econdmica
vigente. A geragdo de energia ndo deve ser mais importante do que a propria vida. A
justica ambiental deve ser alcangada.

O cenario real e atual da volta grande do Xingu retrata desterritorialidades,
conflitos e injusticas. A partir do momento em que as alteragdes ambientais sdo
tamanhas que modificam o dia a dia dos povos originarios e tradicionais, afetando seu
modo de vida e sua percepgdo de territorialidade, este territorio se desconfigura, causa
estranheza. Todavia esta estranheza pode causar inflexdo involuntaria ou motivacao
para contrariar outros sujeitos. Os olhares se entrecortam, os conflitos tornam-se
evidentes (CADORET, 2006) e, as injusticas vao sendo identificadas. Os conflitos e
injusticas ambientais ainda ndo cessaram e, como ainda ndo ha um consenso sobre a

partilha da dgua na volta grande do Xingu, a luta dos povos continuam.
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