XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBAD DE 2021

METODO MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO:NUM
ENSAIO PARA COMPREENDER A PRAXIS DA HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

ISSN: 2175-8875

Euler Renan Salles do Carmo !
RESUMO

A partir do século XX inicia-se um processo de urbanizacéo no Brasil, que ditam um novo ritmo
marcado pelo avango da industrializacdo e da globalizacdo. No entanto, essas mudangas
desenvolvimentistas, impulsionam uma violenta transformagdo sécio espacial. Dentro desse
contexto, garantir o acesso da populacdo de baixa renda a moradia é essencial para atender as
necessidades dos grupos sociais mais vulneraveis. Com o objetivo de compreender os principais
aspectos do cenério das politicas publicas de habitacdo no pais e seus reflexos sociais, este
trabalho utiliza dos fundamentos do método materialismo historico e dialético como abordagem
principal de analise, a partir de conjecturas baseados nas relag@es historicas e dos seus sistemas
produtivos. O estudo seguiu trés caminhos: o da analise do cenario atual das politicas publicas de
habitacdo, o da abordagem historica, e o da dialética como anélise dos contrarios, buscando a
compreensdo da totalidade do estudo em questdo. Apds a analise e & aproximagdo do constructo
historico e suas relagdes com os dados qualitativos e quantitativos, revelou-se discussdes pautadas
em dois principais eixos: o0 do o lobby politico e da financeirizacdo da moradia, que ao analisar
as contradicGes obtidas através da dialética, nos apresenta uma politica habitacional que pouco
tem aberto para alterages significativas, que visam de fato, mitigar os problemas habitacionais
em toda sua complexidade urbana.

Palavras-chave: Urbanizacdo, Habitacdo, Politicas Publicas, Globalizacdo, Dialética.
RESUMEN

A partir del siglo XX, se inicié un proceso de urbanizacion en Brasil, que dictd un nuevo ritmo
marcado por el avance de la industrializacion y la globalizacién. Sin embargo, estos cambios de
desarrollo impulsan una violenta transformacion socioespacial. En este contexto, garantizar el
acceso a la vivienda a la poblacion de bajos ingresos es fundamental para atender las necesidades
de los grupos sociales mas vulnerables. Para comprender los principales aspectos del escenario
de las politicas publicas de vivienda en el pais y sus consecuencias sociales, este trabajo utiliza
los fundamentos del método del materialismo histérico y dialéctico como enfoque principal de
analisis, a partir de conjeturas basadas en las relaciones historicas y sus relaciones productivas.
sistemas. El estudio sigui6 tres caminos: el de analizar el escenario actual de las politicas publicas
de vivienda, el de un enfoque histérico y el de la dialéctica como analisis de contrarios, buscando
comprender la totalidad del estudio en cuestion. Luego de analizar y abordar el constructo
historico y sus relaciones con datos cualitativos y cuantitativos, se revelaron discusiones a partir
de dos ejes principales: el lobby politico y la financiarizacion de la vivienda, que al analizar las
contradicciones obtenidas a través de la dialéctica, nos presenta una politica habitacional. que
tiene poca apertura para cambios significativos, que de hecho apuntan a mitigar los problemas
habitacionales en toda su complejidad urbana.

Palabras clave: Urbanizacion, Vivienda, Politicas Publicas, Globalizacion, Dialéctica.
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A partir do século XX ha um intenso processo de urbanizacdo no Brasil, com
dindmicas politicas articuladas no plano mundial, ditam um novo ritmo marcado pelo
avanco da industrializacdo, que, com altas expectativas e com grande possibilidade de
modernizacéo, intensificam rupturas politicas de um pais, até entdo, predominantemente
rural. No entanto, esses impactos impulsionam uma violenta transformacao espacial, a
producéo do espago urbano torna-se sob a viséo capitalista, um produto, e desse produto
a valorizacdo da terra urbana, e nesse processo que conecta o desenvolvimento capitalista
a urbanizacdo, influencia diretamente na redefinicdo nas relacGes sociais intraurbano,
materializado pela segregacao.

Todo esse periodo desenvolvimentista ndo foi acompanhado por uma politica de
Estado robusta o suficiente para equilibrar o agravamento dos problemas sociais, época
em gue a maioria da populacdo ndo possuia diretrizes claras que garantissem o pleno
direto a cidade, tal qual como o direito a moradia adequada, que foram fortemente
abracadas posteriormente por movimentos socais e interesses progressistas, em um
processo de democratizacdo que culminou em legislacbes especificas na Constituicao
Federal de 1988.

O panorama atual da politica habitacional no Brasil mostra ainda graves sinais de
que os problemas ndo foram superados. Incentivos e subsidios do governo, que iniciaram
tratativas populares a partir da década de 60, perdem forca ao longo dos anos,
pressionados por rupturas exdgenas a politica social, que colocam em xeque as demandas
e provisGes de moradia a populacdo de baixa renda durante décadas. Fato €, anos mais
tarde, no inicio do século XXI, o déficit habitacional alcanca indices alarmantes, se
instaura uma crise hipotecéria e financeira nos Estados Unidos, que afeta diretamente
grandes empresas brasileiras do ramo imobiliario, e é justamente nesse cenario que o
principal pacote habitacional é implementado no pais, o Programa Minha Casa Minha
Vida, sob uma perspectiva de politica econdmica anticiclica, é criado para enfrentar o
deéficit habitacional através de construgdes de moradias em massa e atender diversos
outros componentes ligados ao planejamento e a infraestrutura urbana, que ja faziam parte

do arcabougo legal da politica urbana brasileira.
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negativos do cenario das politicas publicas de habitacdo no pais e seus reflexos sociais,
este trabalho utiliza dos fundamentos do método materialismo historico e dialético como
abordagem principal de anélise, fornecendo uma forma singular de observar a realidade
a partir de conjecturas baseados nas relacdes histéricas e de sistemas produtivos, que
interferem diretamente na transformacdo da sociedade. A visdo do método é ciclica, esta
em constante movimento, partindo do mesmo pressuposto a dialética, na analise dos
contrarios, nos conduz nas discussbes pelo mesmo caminho, do movimento do
pensamento.

O estudo seguiu trés caminhos: o da anélise do cenario atual das politicas publicas
de habitacdo, o da abordagem histdrica da habitacdo social no pais e por fim, a dialética
como analise dos contrarios, buscando a compreensao da totalidade do estudo em questao.
Apos a anélise e a aproximacgdo do constructo histérico e suas relagdes com os dados
qualitativos e quantitativos, revelou-se discussdes pautadas em dois principais eixos: o
do o lobby politico e da financeirizacdo da moradia. Dois pontos fundamentais, que
surgem, a partir da facilitacdo e aplicacdo do método proposto, tangenciado naquilo que
se propdem, o respeito aos fatos, a historia, que em seus processos organicos, ensaia uma

proximidade com a realidade social.

METODOLOGIA

O percurso desse trabalho sera balizado por principios do método materialismo
histérico e dialético, um método que se originou do pensamento de Karl Marx, que
fornece uma maneira holistica de analisar a realidade a partir de hipoteses baseadas em
relacOes, de intervir diretamente na histéria e nos métodos de producdo da sociedade e
como isso evoluiu. O método tem como pressuposto 0 movimento do pensamento através
da materialidade histdrica da sociedade, descobrindo as leis fundamentais que, por sua
vez, definem como o0 homem se organiza durante a historia, “por mediagdo do movimento
do pensamento, mas na realidade nao faz mais que reconstruir sistematicamente, e dispor
com relacdo a seu método absoluto, 0os pensamentos que se aninham na cabeca de todos
os homens” (MARX, 1965 p.104).

O que significa navegar a partir do empirico e, por meio de concepc¢des chegarem

ao concreto, e a dialética em que deve expor as contradi¢Ges, interpretacdo dos contrarios.
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social, “os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as oposicOes e

contradicOes; e tentam elevar a um ponto de vista mais amplo, mais compreensivo."”

(LEFEBVRE, 1983, p.171).

Figura 1 Esquema Método Materialismo Histdrico-dialético, organizado pelo autor.
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Dentro dessa perspectiva, o procedimento metodoldgico adotado, com o intuito
de lograr o objetivo proposto, seguiu trés momentos: 1° apresentar o cenario atual das
politicas pablicas de habitacdo no pais; 2° analisar o processo historico da producéo da

habitacdo no pais; e 3° a praxis, relagdo dos contrarios, anélise e dialética entre o

materialismo e o historico.

Figura 2 - Esquema Procedimento Metodoldgico, organizado e produzido pelo autor.
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Primeiramente para apresentar os dados do cenario atual da politica habitacional
do Brasil e realizar as devidas andlises, sera utilizado como base o Relatério de Avaliagédo
do PMCMYV, com dados secundarios de 2011-2019, desenvolvido pelo Ministério da
Economia em dezembro de 2020, além da Fundacdo Jodo Pinheiro (JFP) e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua — IBGE (PNAD).

Segundo, no contexto histérico, a base de referencial serd o livro Guerra dos
Lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das financas, onde a autora, Raquel
Rolnik, elabora um robusto arcaboucgo sobre os processos globais de financeirizacéo da
moradia e seus impactos sobre o direito a terra da populacdo mais vulneravel,
desenvolvido também através de sua experiéncia como relatora da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU) para o Direito & Moradia Adequada. Além da visdo global, a
autora, aborda de maneira historica, todo o processo histérico das politicas publicas
habitacionais no Brasil, dos primeiros passos até os dias atuais, apresentado analises,
conceitos e estudos criticos, abordando uma visdo ampla da construcdo histérica e de

todas suas condicionantes que envolvem a habita¢do no pais.

REFERENCIAL TEORICO

A urbanizacdo contemporanea se ergue sob o alicerce da producdo capitalista, a
cidade se torna um “lugar de reprodugao da forca de trabalho” (MARICATO, 2015 p.22),
que por consequéncia, sua estrutura espacial é deturpada ou oprimida pela contradi¢do da
necessidade das fragmentacBes burguesas sobre a classe trabalhadora, estigma
fundamental para absorcdo dos excedentes de capital e trabalho ao longo da histéria
principalmente a partir do inicio do século XX, com a forte industrializacdo nos paises
emergentes e a expansdo da ética geografica, a globalizacdo (HARVEY, 2014 p.92).

Sob a alcunha denominada de “crise urbana”, as cidades enfrentam crescentes
demandas de restruturacdes e de pressdes politicas, na busca de solu¢des emergenciais e
mecanismos que visam mitigar deficiéncias da desigualdade do espaco urbano
(VILLAGCA, 2012 p.74). O caso da questdo habitacional no Brasil € um reflexo desse

fendmeno, nascido no discurso do enfretamento ao déficit habitacional — e de movimentos

sociais -, se tornaram estatisticas historicamente crénicas e fazem o Estado agir e criar
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acabam por desenvolver agdes distorcidas e de reacOes exclusivamente financeiras,
ignorando a amplitude social e a complexidade da moradia no pais.

E garantir o acesso da populacdo de baixa renda a moradia € essencial para
atender as necessidades dos grupos sociais mais vulneraveis. Pensar em politicas
habitacionais efetivas, heterogéneas e sustentaveis, sdo fundamentais para possibilitar a
integracdo e a inclusdo destes individuos em todas as relacGes que a vivéncia urbana
oferece. O que passa a ser imprescindivel um olhar critico para a atual politica de
construcdo habitagdo social em massa no pais, o0 Programa Minha Casa Minha Vida,
arraigado por um modus operandi voltado para construcdo civil, sombreia problemas
sociais existentes e emerge um crescente processo de valorizacdo da terra urbana,
altamente nocivo aos principios do Direito a Cidade, que no Brasil & materializado pelo
Estatuto da Cidade.

E evidente que a globalizagio trouxe para o pensamento geografica uma
expansdo tedrica além das fronteiras, a nocdo de totalidade do espagco passa ser
preeminente a medida que esse fenbmeno altera significamente a paisagem urbana e
provoca impactos em suas diferentes escalas. Também fica claro que as cidades centrais
possuem uma interlocucdo muito mais afinada ao dinamismo mundial, do que outrora.
Porém, € internamente onde os problemas sdo mais perceptiveis, as acdes do poder
publico que se articulam aos interesses do poder privado, fragmentam e aprofundam a
segregacdo socioespacial (CARLOS, 2015, p.89), e essas transformacgdes passam a ser
pano de fundo para se compreender a urbanizagdo contemporanea.

O conceito de Totalidade ¢ amplamente estudado por Milton Santos, sob forte
influéncia marxista, propde uma reflexao pela compreesdo universal do espaco, levando
em consideracdo a historica, interferéncias produtivas e suas condicionantes dialéticas da
globalizagao como fenbmeno de supressdo regional, como consequéncia a transformacéo
do espaco. Para Santos, a Totalidade estd e em constante movimento, num processo de
complexificacdo, “estd sempre se desfazendo para voltar a se fazer” (SANTOS, 2006
p.75).

Na relagdo do espago fisico e o imaginario dos fenébmenos urbanos em sua
pluralidade e nao, a absoluta, Lefebvre afirma “Ora a cidade preexiste a industrializa¢ao”

(LEFEBVRE, 2001 p.11). O “cabo de guerra” entre a pobreza e a riqueza parece se

encerrar ou se “mascarar”’, quando os poderosos justificam seus acimulos de capitais.
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espago uma mercadoria” (CARLOS, 2015 p.3), que decorre do pressuposto de que a
producdo do espaco € eminente a producdo de vida e, portanto, as relagdes sociais teriam

como exigéncia um espaco e tempo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ano era 2008, estoura uma crise hipotecaria nos Estados Unidos, investidores
comecam a vender suas acdes, negociagdes em quedas, “situagdo era de crise
internacional e ameaca de quebradeira no setor, o que poderia contaminar toda a sua
cadeia produtiva” (ROLNIK, 2015 p.300), criando uma forte preocupacéo sobre a oferta,
busca por créditos e investimentos futuros no Brasil. E nesse momento, grupos de e
conglomerados de empresarios, no qual, foram impactados diretamente pelos seus
investimentos imobiliarios no exterior, comecam a fazer forte presséo politica interna -
que, vale ressaltar, o pais sofria com uma crescente esmagadora em seu déficit
habitacional — a criarem uma estrutura que fosse possivel implementar um “pacote” de
construgdes habitacionais em massa, com subsidios do governo, injetando capital a essas
construtoras, liderada principalmente pela Gafisa, que dessa maneira, salvando o que
seria, perda de capital eminente, para um dos maiores investimentos do governo federal,
anticiclico, que alavancou o PIB e gerou milhares de empregos.

E nesse cenario que surge entdo o Programa Minha Casa Minha Vida, elaborado
sobre um intenso cerco politico, chefiado pelo Ministério da Fazenda, com dialogos
diretos aos empresarios e investidores envolvidos. Sim, o que objetivava combater o
déficit habitacional, com viés social, passa por transformacéo, € politizado e se transforma
em um grande pacote econdmico, as pastas relacionadas ao Ministério das Cidades se
enfraquecem, na justificativa que, ao tangenciar uma necessidade social a uma
necessidade de capital, parecia ser um “equilibrio” perfeito para o enfrentamento da crise
econdmica mundial.

O PMCMV, de fato, é a principal politica publica habitacional do governo federal,
desde sua criacdo até 2019, ja entregou mais de 5 milhGes de unidades habitacionais
(UHs), e soma-se mais de R$129,8 bilhGes em subsidios financeiros e outros R$98 bilhdes

em subsidios do FGTS, de acordo com o Relatério de Avaliacdo do Programa de Minha

Casa Minha Vida, realizado pelo Ministério da Economia em 2020.
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procedimento metodolégico, primeiramente compreender objetivamente o alcance dos
dados quantitativos e qualitativos, além dos impactos do programa dos Gltimos anos,
trazendo para discussao o atual cenario politico e habitacional, principalmente em relacéo
ao combate do déficit habitacional. Para isso, utilizou-se o Relatério de Avaliacdo do
PMCMV, com dados secundarios de 2011-2019, desenvolvido pelo Ministério da
Economia em dezembro de 2020, além da Fundacdo Jodo Pinheiro (JFP) e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua — IBGE (PNAD).

Como apresenta o Gréfico 1, o déficit obteve patamares altos no periodo de
criacdo do programa, tendo uma leve queda até um novo pico em 2015, com
aproximadamente 6,4 milhdes de moradias. Por mais que tenha havido uma certa
amortizacdo de 2009-2012, a partir de 2013 ha uma crescente que se estabelece na casa

dos 6 milhdes.

Gréfico 1 Déficit Habitacional Quantitativo
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, PNAD e Relatério de Avaliagdo, 2020.

A priori, a estrutura politica, bem como o pensamento estratégico, era de combater
o déficit com constru¢do de moradia, pela “falta de casa para uma nova casa”, por assim
dizer. Porém, ao observar o Gréafico 2, a partir de 2011 até 2019, o principal componente
do déficit é o Onus Excessivo de Aluguel, atingindo permanentemente a casa dos 3
milhdes, e em segundo a Coabitacdo Familiar, trazendo para pauta, as questdes sociais

gue, necessitam estar associadas as estruturas do programa, que, por consequéncia,

gerariam novas estratégias heterogéneas. Vale ressaltar que, dentro da metodologia
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que irdo determinar o conceito de déficit habitacional, em dois eixos, o “déficit
habitacional quantitativo”, que indica a necessidade de construcéo de novas moradias e 0
“déficit habitacional qualitativo”, que esta relacionado a infraestrutura urbana e fundiaria,

que prejudicam diretamente a qualidade de vida dos moradores.

Gréafico 2 Déficit habitacional quantitativo por componente

Déficit Habitacional Quantitativo por componente-2011a 2019

~ Habitagdo Precaria ™ Coabitacdo Familiar M Onus excessivo e Aluguel W Adensamento Excessivo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, PNAD e Relatério de Avaliacdo, 2020.

Ao focar as estratégias nas constru¢fes novas moradias — possui um apelo politico
interessante para os atores - o programa falha ao deixar de medir esfor¢cos em outros
“horizontes” (graficos 2) que, potencializam o crescimento do déficit ao longo dos anos,
fazendo com que os bilhdes investidos parecam ndo ter valido a pena. O desenho do
PMCMYV também é homogéneo, ou seja, ignora especificidades de cada regido do pais,
se nos apropriarmos dos indicadores, sera factivel que, determinada regido do pais tera
agravamento em um indicador e noutro, ndo. E isso deveria ser balizador para
implementar estratégias publicas especificas, que inclusive, estdo dentro do desenho do
programa, para amenizar a situacdo de cada regido.

Em pratica “entregar milhares de moradias™, para os atores e interesses, & muito
mais politizado do que investir em projetos fundiarios ou em infraestrutura urbana de uma
determinada regido da cidade. Fica evidente que nos “horizontes” apresentados no grafico
3, sobre os dados do Déficit Qualitativo, existem componentes em situacdes agravantes,

gue se mantém com taxas elevadas no periodo de 2011-2019, é o caso do esgotamento
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da diminuicdo, ainda alcanca 5 milhdes de moradias.

Grafico 3 Déficit Habitacional Qualitativo
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, PNAD e Relatorio de Avaliacao, 2020.

Outro ponto interessante de se observar € a inadequacdo fundiaria, em sua relacdo
direta com a implantacéo desses empreendimentos — um dos fundamentos mais criticados
entre 0s pesquisadores - pois, em sua maioria, o critério de escolha da localizacdo das
unidades habitacionais se da pela melhor rentabilidade aos investidores, e ndo pela melhor
infraestrutura urbana, mobilidade urbana e acessibilidade que se dara aos futuros
moradores, e nesse quesito, o grafico nos apresenta uma piora consideravel, mais de 3,5
milhGes de moradias encontram nessa situacdo, como dito anteriormente, mesmo pos
ocupacdo, a politica fundiaria é defasada e os moradores ficam a mercé dos mesmos
problemas enfrentados anterior a nova moradia.

Nesse segundo momento, sera feito uma sintese dos principais fatos historicos
relacionado a politica publica habitacional no Brasil (figura 03), como parte fundamental
deste estudo, partindo do principio do método materialismo histérico e dialético, onde os
processos historicos sdo intrinsecas a compreensao e a explicagdo dos fendmenos, ou seja,
uma base imprescindivel para avangar ao entendimento narrativo dos momentos

histéricos de forma dialética, com o intuito de buscar respostas de um determinado

problema.
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brasileira é na década de 1960, especificamente em 1964, ap6s o golpe militar, no qual
foi criado o0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH), nesse mesmo periodo também foram
criado diversos instrumentos, compondo o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), além
de regulamentacdes que envolveram construc6es de condominios residenciais. Aqui um
adendo importante, desde a criagdo do BNH até os dias atuais, estabeleu-se por principios
semelhantes: primeiro pelas questdes monetarias e fiscais, segundo pela politica alinhada
ao combate do déficit habitacional e terceiro pelo incentivo ao setor da construcéo civil,
como um dos principais motores de capital (ROLNIK, 2015 p.282).

Em 1966 é criado o Funto de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), no mesmo
ano o BNH € convertido em empresa publica — passando a ter representantes do setor
privado na direcdo do banco — e a partir de 1967, o FGTS passa a ser o principal fundo
do BNH, que inclusive, até hoje, é a principal fonte de recursos para a politica
habitacional. Nos anos de 1970, hd uma diversificacdo de investimentos e recursos
direcionados também a grandes obras de infraestrutura e de saneamento. Fortalecem-se
também a construcdo de Conjuntos Habitacionais (Cohabs) nas periferias das cidades,
distantes da infraestrutura ja existente, itenfisicando a desigualdade, segragacao e
exclusdo territorial, dotado dos mesmos problemas apresentados pela implementacao de
empreendimentos habitacionais do MCMYV - o da insercdo urbana - a despreocupacéo
fundiéria na escolha dos terrenos.

O enfraquecimento do BNH se da em meados dos anos 80, até a sua extingdo em
1986 (Caixa Econémica Federal se torna herdeira do BNH), representado pela retragéo
pelo financiamento habitacional. Nessa altura, o cendrio brasileiro ja era outro,
impulsionado pelo denominado “éxodo rural”, o Brasil passa a ter a sua populacdo
predominantemente vivendo em solos urbanos, que agora, chegam as cidades disprovidas
de infraestrutura, saneamento e moradias inadequadas. Em 1988 o discurso pela reforma
urbana ganha forga, a Assembléia Constituinte oportuna momento impar para as forcas
populares, forca essa, que se estabelece com a criagdo do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) em 1985, movimento que obteve papel fundamental na
implementacdo de leis na Constituicdo Federal especificas as politicas de saneamento,
habitacéo, transporte publico, uso e ocupacao do solo, que até entdo, era sobrecarregado

pelo descaso e por um desenho excludente.
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Figura 3 Cronologia Historica
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Habitagao (BNH) e instrumentos de

financiamento, o Sistema Financeiro
da Habitagao (SFH).

Produzido pelo Autor

Fontes: Guerra dos Lugares, Raquel Rolnik (2015). Organizado pelo autor.

A luta pela reforma urbana, gerou posteriormente outro marco extremamente
significativo, a criacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, com o objetivo de definir
diretrizes federais, estaduais e municipais que visam garantir o pleno ordenamento
urbano, o bem coletivo e do desenvolvimento das fungGes sociais da propriedade urbana
e da cidade, a cidade sustentavel e de gestdes participativas. Em 2003, no inicio do
governo Lula, o Ministério das Cidades (MCidades), encarregado de formular politica
urbana em nivel nacional e de fornecer apoio técnico e financeiro aos governos locais
(ROLNIK, 2015 p.294). O Plano Nacional da Habitag&o, elaborado em 2004, visava
ampliar recursos do FTGS para os financiamentos habitacionais, na perspectiva de
ampliar o mercado para atingir as camadas mais populares. No ano seguinte, € criado o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o exercicio do controle
social € feito pelo Conselho Nacional das Cidades, e ndo menos importante, em 2005,
fundamental para implementar os projetos e gerir fundos para habitacdo, a criacdo do
Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS).

Em 2009 é criado o Programa Minha Casa Minha Vida, € de origem um programa
econémico, balizado pelos Ministérios da Casa Civil e da Fazenda, com pouca
participagdo do ja enfraquecido Ministério das Cidades. No contexto da crise econémica
0 governo acolhe propostas do setor da construcdo civil, apostando no crescimento de

capital e na geracdo de empregos. No mesmo ano, movimentos sociais agrararios

presssionam o governo e conseguem aprovar modalidades de construgdes de casas rurais,
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desde o lancamento do programa. A Caixa Econdmica Federal é herdeira do antigo BNH
nesse processo, e tem o mesmo papel do seu antecessor.

O Ministério das cidades que teve sua estrutura baseada em trés pilares: a moradia,
0 saneamento ambiental e as questdes do transporte urbano, mobilidade e trénsito, é
extindo em 2018, sob forte reclamacgdo publicas e das entidades competentes, que
defendiam a permanéncia e o fortalecimento da pasta tdo importante para amenizar 0s
impactos urbanos e sociais das cidades brasileiras.

Dado essas projecOes apontadas até aqui, existem dois pontos fundamentais,
estruturalmente contraditorios e cronicos que chama atengdo, que serdo postos aqui em
discussdo, que historicamente coexistem, e interferiram e interferem no desenvolvimento
nas politicas pablicas habitacionais, seja ela de maneira negativa ou positiva, que sao:

lobby politico e a financeirizacdo da moradia.

Figura 4: Os dois eixos

Enfraquecimento das pastas
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PRAXIS

Arranjo financeiro ambivalente

Padrao histérico de apropriagcao de
fundos publicos para atores privados
Crescimento econémico e geragao
de empregos

Incorporadoras e imobiliarias: lucro
. como prioridade

Fonte: Organizado pelo autor

Financeirizagao
da Habitacéao

.....V.. ........

Primeiramente, sera posto aqui em discussdo o aspecto politico. Mas ora, se
tratando de programas promovidos pelo Estado, obviamente ndo seria politico? As
contradi¢Ges que se apresentam ao longo da historia da producéo das habitacGes e suas
interlougdes politicas, torna o assunto bem mais complexo. O que denomina-se aqui de
lobby politico, se da principalmente pelo enfraquecimento das pastas correlacionadas as

politicas urbanas e habitacionais, comandadas na época pelo extinto Ministério das

Cidades. Em meados de 2006, o planejamento para elaboragéo de “pacote habitacional”
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externa, compactuada pela crise, ja dita anteriormente. Em pouco tempo o “pacote” se
torna um “programa”, numa articulacdo de campo econémico e social, criou-se diretrizes
para ofertas de moradia em uma demanda jamais executada antes, a estratégia foi clara,
crescimento econdmico e geracdo de empregos, impulsionados pela crise de 2008.

A enfatizacdo aqui sdo para as consequéncias do distanciamento das pastas
especializadas e o firmamento do desenho publico-privado do programa, que favoreceu
0 crescimento do discurso pragmatico e politico nas constru¢cbes das unidades
habitacionais, como espécie de beneficio eleitoral. Quando se inaugura um
empreendimento, esses fatos ganham pesos politicos, seja ele em escala local, regional
ou nacional. Parece haver entdo um deslocamento sobre a proviséo do direito a moradia,
a cidade continua sendo hegemonica para as regras do mercado, enquanto a populagédo
mais pobre, continuam a viver em espaco segregados, vulneraveis, relegados a espacos
inadequados e ambientalmente frageis (MARICATO, E. 2009). Portanto, existe um
paradoxo estrutural, a implementacéo parece ndo se adequar ao que o proprio programa
é proposto, uma “constru¢do de uma politica habitacional diversificada, aderente as
especificidades locais e sob controle social [...]” (ROLNIK, 2015 p. 309).

Em segundo, a persisténcia de manter estreitas relagdes do capital financeiro como
reprodutor e, pode-se dizer gestor da habitacéo no social do pais, aparentemente tem sido
um equivoco, nesse aspecto (ROLNIK, 2015 p.281) alerta sobre a “financeirizacdo da
moradia no Brasil” ¢ Ana Fani (CARLOS, 2015, p.25) chama atencéo para a reproducéo
do espaco urbano pelo viés do acimulo de capital, atenuando crises urbanas. Uma logica
que, desde a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo em 1964, durante o governo militar,
permanece a mesma, projeto estruturado pelo crescimento do consumo da moradia e pela
aproximacdo do mercado imobiliario, resultando em garantidas e no ganho executivo das
grandes empreiteiras.

O que se resulta disso sdo agdes descontextualizadas e fragmentadas, que, por se
tratar de uma logica imobilidria financeira, a preocupacdo dos investidores esta téo
somente no lucro (quantidade) e ndo na qualidade, e dada a importancia do programa
como principal estratégia do combate ao agravamento do déficit habitacional e todas as
suas conjecturas, as perspectivas até entdo, parecem ter trilhado caminhos tortuosos.

Esses fatores expressam uma realidade negativa no pds-entrega das Unidades

Habitacionais, intensificam diversos problemas e em diferentes escalas e areas, que se
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sobre a localizacdo e o desenho do projeto para os agentes privados” (ROLNIK, 2015 p.
310). Foi possivel identificar (figura 5), através do Relatorio de Avaliacdo citado
anteriormente, e por relatorios realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, problemas em que beneficiarios, passam a ter ap6s a ocupacao nos residenciais
entregues pelo PMCMV.

Figura 5 Problemas Identificado Pés Ocupacéo das UH's

Problemas Identificados

como o critério dos agentes para orientar a compra dos terrenos sao
INSERGAO URBANA E EMPREENDIMENTOS DOMINADOS PELO baseados pela rentabilidade, o resultado disso sao as construcoes de

TRAFICO/MILICIA hab inseridos nas piores localizagoes das
cidades, potencializando a segregacao urbana;

das estd em uma estreita relagao com o
tendo como a das a0
HOMOGENEIZACAO DAS TIPOLOGIAS HABITACIONAIS lamanho das familias, principalmente por nao levar em consideragao o ciclo familiar e
afalta de das para uso
DEFEITOS CONSTRUTIVOS E A QUALIDADE DOS PROJETOS NAS Aléem de defeitos tecnicos/construtivos, varios estudos técnicos apontam
UNIDADES HABITACIONAIS E NO EMPREENDIMENTO problemns de conforto térmico, acustico e de Ilummacao nalural nas umdades
eonao dimento a

Sua causa e di i 1to dos empreendi das areas urbanas e, a nao
ACESSO A INFRAESTRUTURA/ dlsposu;au pelo ente publico dos e Servigos ios a0
MOBILIDADE URBANA dos iciarios nas areas de saude, lazer e transporte
publico.

Além da parcela mensal pelo pagamento do imovel, os custos de moradia

AUMENTO DO CUSTO DE VIDA incluem também as contas de agua, energia elétrica, gas, condominio e outras.

Em muitos casos, as familias incorrem nestas despesas pela primeira vez e
podem ter dificuldades em enfrenta-las.

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo, 2020; ROLNIK, R. (2015) Guerra dos Lugares; Minha casa... e a
cidade? avaliagdo do programa minha casa minha vida em seis estados Brasileiros (2015),
APO’s IPEA. Organizado pelo autor

Esses efeitos colaterais urbanos e sociais, sdo persistentes, atenuantes e crescentes,
desde a implantacdo do PMCMV, que, ao néo criar ferramentas que de alguma forma
condicione & melhoria do espaco habitado, as politicas publicas habitacionais acabam por
criar espagos segregados, hostis e que prejudicam a qualidade de vida no espago urbano.

A politica habitacional ndo tem apresentado claramente projecdes de
transformacdo. Ao se pensar o déficit como um problema isolado de moradia, € ignorar
as demais relagdes préaticas e holisticas que coexistem ao pragmatismo urbano e suas
relagdes entre 0 espaco e a vida. Dessa maneira, o Estado intensifica cada vez mais os
demasiados problemas historicos da urbanidade do pais, desperdicando oportunidades de
criar mecanismos que tornem as nossas cidades mais dignas de se habitar.

CONSIDERAGOES FINAIS
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compreensdo dos processos dindmicos da habitacdo no pais, no sentido que, ha mesma
propor¢do que a complexidade no processo histérico nos oferece, ela também se
materializa atualmente. Ao se tornar um ensaio com exercicio interdisciplinar e
multidisciplinar, nos facilita e nos permite observar o estudo em questdo por diferentes
angulos, apontado para 0 mesmo objetivo.

Ao valorizar o processo historico enquanto método - ndo enquanto pesquisa —
importante ressaltar, que a historia € trazida aqui, como uma acao para se compreender 0
todo, essa relacdo dialética, oferece uma aproximacao interessante para os fatos do estudo,
e amplia o campo de viséo, no sentido de dar maior clareza aos problemas da habitacéo
atual, através das construcBes histéricas, significando que, em varias discussdes
apontadas, se deram por consequéncias advindas do passado ou repeti¢fes de problemas
ja existentes.

Portanto, as contradi¢fes obtidas através da dialética, nos apresenta uma politica
habitacional que pouco tem aberto para alteracdes significativas, que visam de fato,
mitigar os problemas sociais e urbano existentes ou paradoxalmente por ela mesmo
criada. Os erros do passado permanecem no presente, por mais que, dos bons frutos,
tenham gerado numeros expressivos de constru¢des massivas de moradias ao longo das
décadas, ainda se carece de uma politica de pensamento de totalidade, em que deva se
compreender que oferecer uma moradia, € mover somente uma das pecas de um tabuleiro

tdo complexo, que € o espaco urbano.

REFERENCIAS

CAIO, S. org. , LUCIA, Z., MARIA, C. Minha casa... ¢ a cidade? avaliacdo do
programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros /. - 1. ed. - Rio de Janeiro
. Letra Capital, 2015.

CARLOS, A. F. A. A virada espacial. Mercator. Fortaleza, 2015.
CARLOS, A. F. A. Crise urbana. Sdo Paulo> Contexto, 2015.
FJP, Fundacdo Jodo Pinheiro. Centro de Estatisticas e Informagdes. Déficit

Habitacional municipal do Brasil. Belo Horizonte, 2020. Disponivel
em:<http://www.fjp.mg.gov.br/>Acesso 05/05/2021




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBAD DE 2021

HARVEY, D. Cidades Rebeldes: do Direito & Cidade a Revolucédo Urbana; traducao
Jeferson Camargo. — Sdo Paulo: Martins Fontes — selo Martins, 2014.

ISSN: 2175-8875

LEFEBVRE, H. Direito a Cidade. Centauro. Sdo Paulo, 2001.

LEFEBVRE, H. Loégica Formal, Lo6gica Dialética. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1983.

MARICATO, E. Para entender a crise urbana. 1.ed. — S&o Paulo: Expressdo Popular,
2015.

MARICATO, E. Por um novo enfoque tedrico na pesquisa sobre habitacdo. Cadernos
metropole. Pp. 33-52, 12 sem. 2009.

MARX, K. Miséria da filosofia. Rio, Leitura, 1965, p. 104

GOVERNO FEDERAL. Relatdrio de Avaliacdo Programa Minha Casa, Minha Vida.
2020.

ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das
financas. — 1.ed — S&o Paulo: Boitempo, 2015.

SANTOS, M. A Natureza do Espago: Técnica e Tempo, Razdo e Emocao. - 4. ed. 2.
reimpr. - Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2006. - (Colecdo Milton
Santos; 1)

VILLACA, F. Reflexdes sobre as cidades brasileiras. — Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012.




