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RESUMO

A economia canavieira desenvolvida no litoral daregido Nordeste do Brasil, sobretudo nos estados de
Pernambuco e Alagoas, pode ser compreendida a partir de diversos aportes tedrico-metodol 6gicos,
dentre eles, o conceito de Formagdo Social, proposto por Milton Santos, e o viés espacial que possui.
Diante do exposto, o artigo objetiva validar a aplicabilidade do conceito a compreensdo da regido
canavieira pernambucana-alagoana. Como objetivos especificos visa-se debater os conceitos de Regido
eaandliseregional; examinar o estudo deregides produtivas€; identificar arelagdo entre Estado eregido
produtiva. Em termos metodol 6gicos, partiu-se darevisio de obras do préprio Milton Santos e de outros
autores gue se utilizaram do conceito de Formagdo Socia em seus estudos. Para construcéo do recorte
espacid de andlise realizou-se o levantamento de dados quantitativos sobre a producéo canavieira em
diferentes escdas do territério naciona. Ao longo das discussdes pode-se observar a viabilidade do
conceito em tela para andise de diferentes espagos e realidades. Como resultado, conclui-se que a
compreensdo da regido canavieira ora delimitada pode efetivar-se a partir do conceito de Formacao
Social.
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ABSTRACT

The sugarcane economy devel oped on the coast of the Northeast region of Brazil, especidly in the states
of Pernambuco and Alagoas, can be understood from various theoretical -methodol ogical contributions,
including the concept of Social Formation, proposed by Milton Santos, and the spatial bias that have.
Given the above, the article aims to validate the applicability of the concept to the understanding of the
Pernambuco-Alagoas sugarcane region. As specific objectives, the aim is to debate the concepts of
Region and regional analysis; examine the study of productive regions and; identify the relationship
between the State and the productive region. In methodological terms, it started with areview of works
by Milton Santos himself and other authors who used the concept of Social Formation in their studies.
For the construction of the spatial analysis, a survey of quantitative data on sugarcane production at
different scales in the national territory was carried out. During the discussions, the feasibility of the
concept on screen can be observed for the analysis of different spaces and realities. As a result, it is
concluded that the understanding of the sugarcane region now delimited can be carried out from the
concept of Social Formation.
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INTRODUCAO

A cultura da cana-de-acUcar durante grande parte da histéria econdbmica brasileira

desenvolveu-se predominantemente na faixa litorénea a nordeste do territorio,

[...] desde o descobrimento do Brasil que a culturada canafoi introduzidano pais|...].
Ela, porém, ganhou maior importanciaem algumas areas, como no Reconcavo da Baia
de Todos os Santos, na chamada “zona da mata” de Pernambuco e nas capitanias
vizinhas e nos séculos que se seguiram, no Baixo Paraiba, regido polarizada pela
cidade de Campos, nas areas proximas as zonas de mineracdo de Minas Gerais e
naquelas situadas na capitania de S8o Paulo, ao oeste da capital. Dessas areas, as que
tiveram mais destaque no século X1X e inicio do século XX foram a Zona da Mata
nordestina, 0 Recbncavo da Bahia e a planicie de Campos (ANDRADE, 1988, p. 40).

A longa economia canavieiranordestina, apesar da suaatual decadéncia, foi responsavel
pela transformac&o de determinada porcéo desta regido e cristalizacdo de elementos materiais
eimateriais cujas reflexdes podem partir dos mais variados aportes tedri co-metodol ogi cos.

Uma das maneiras de compreender o espaco geografico e sua dindmica é por meio da
no¢do de Formagdo Econdmica e Socia que, integrante do pensamento marxista, refere-se a
evolucdo diferencial das sociedades em seu quadro proprio e em relagdo ao meio externo, de
onde frequentemente |hes provém o impulso mediante a producdo, ou segja, o trabalho de
transformacao do espaco pelo homem conforme leis determinadas historicamente (SANTOS,
1977). E a partir deste conceito® que Santos (1977) propde o termo “Formagdo Social”*
mediante o reconhecimento do espaco como umadas esferas davida. Conforme o proprio autor,
sua proposta “ndo visa a acrescentar uma s6 linha ao debate semantico sobre as formagdes
sociai's, mas sugerir umanova dimensdo — a dimenséo espacial [...]” (SANTOS, 2012b, p. 247),
ou sgja, propde que no quadro de andlise da evolucdo de uma determinada sociedade sgja
também considerado o aspecto espacia sob qual ela se desenvolve.

A partir da utilizacdo do conceito sob o olhar proposto por Santos (1977), o artigo
objetiva validar sua aplicabilidade a compreenséo da regido produtiva de cana-de-aguicar dos
estados de Pernambuco e Alagoas, maiores produtores do Norte-Nordeste do Brasil. Como
objetivos especificos visa-se debater os conceitos de Regido e a andlise regional; examinar o

estudo de regides produtivas e; identificar arelacéo entre Estado e regido produtiva.

3 Conforme Santos (2012a), um conceito é uma abstracdo extraida da observacédo de fatos particulares,
estes, que s6 tem significado se considerado o conjunto no qual estéo inseridos.

4 Quanto a nomenclatura, Santos (2012b) propde trés possibilidades: formacoes
socioecondmicoespaciais, formacfes socioespaciais, para abreviar e, exclusivamente, formagdes
sociais, pois considera que estas jamais se realizam fora do espaco.



Em termos metodol égicos, adém da revisdo de obras do proprio Milton Santos, foram
considerados outros autores que se utilizaram do conceito de Formag&o Social em seus estudos.
Para construcdo do recorte espacial de andlise realizou-se o levantamento de dados quantitativos
sobre a producdo canavieira em diferentes escalas do territério nacional. Ao longo das
discussdes pode-se observar aviabilidade do conceito em telapara andlise de dif erentes espagos
erealidades. Como resultado, conclui-se que a compreensao daregido canavieiraoradelimitada
pode efetivar-se a partir do conceito de Formagédo Social.

Na esteira do movimento de renovagdo da Geografia, Santos (2012b, p. 240) definiu o
objeto desta ciéncia como o “estudo das sociedades humanas em sua obra de permanente
reconstrucdo do espaco herdado das geracOes precedentes através das diversas insténcias da
produgdo”. A partir desta interpretagdo, o autor considera que o conceito de Formagao Social,

por sua natureza totalizante, € o mais adequado aos estudos geograficos, pois,

€ aravés de cada Formag&o Social que se cria e recria, em permanéncia, uma ordem
espacial de objetos que é paraela a ordem econdmica, a ordem social, a ordem
politica, todas essas ordens atribuindo um valor préprio particular, as coisas, aos
homens a as agBes promanando dela. Por isso, a Formagdo Socia congtitui o
instrumento legitimo de explicacdo da sociedade e do espaco respectivo (SANTOS,
2012b, p. 236, grifo do autor).

Santos (2012a), ao considerar a Formagdo Social como o conceito que mais se adequa
ao estudo da sociedade e do espaco por ser capaz de expressar a totalidade espacial em seu
movimento, tanto como uma potenciaidade quanto uma realidade, traz para a Geografia uma
abordagem singular no que se refere a sua aplicacéo.

E na formag&o espacia “[...] que se entrecruzam determinagdes gestadas em diversas
escalas, do geral e do particular, assim como emergem contingéncias” (CORREA, 2000, p.
124). Para o autor (CORREA, 2000), o conceito possibilita a assimilago da intricada
pluralidade de interpretacéo das acdes do homem sobre a superficie terrestre numa sd unidade
conceitual e, a0 mesmo tempo, real, tornando-se Util a geografia regional por torné-lalivre da
abordagem calcada na unicidade de regifes e lugares. Segundo Corréa (2000, p. 123), “a
importancia do conceito [...] reside no fato de ele permitir que se considere processos, fungoes
e formas em suas concretizagbes espacotemporais diferenciadas mas, ab mesmo tempo,
particularmente sob o capitalismo, integradas™. A abordagem totalizante e capaz de reconhecer
amaterializacao das transformagfes temporais e espaciai s promovidas e unidas sob aeconomia

capitalista, € outra dimensdo do conceito que o aproxima da abordagem materialista-dial ética.



Para delimitacdo do recorte espacial de estudo tomou-se como critério pré-estabelecido
o cardter historico da Formacédo Social, neste sentido, a regido Nordeste do Brasil destaca-se
guanto a instalacdo e desenvolvimento da cultura canavieira e estabelecimento de uma
formagdo socia aelaatrelada.

A atividade canavieira durante grande parte da historia econdbmica do Brasil
desenvolveu-se sobretudo nafaixaoriental do litoral nordestino. Contudo, a partir dadécadade
1950, o estado de Séo Paul o tornou-se o principal produtor de cana-de-acUcar do pais superando
os tradicionais estados produtores do Nordeste e dando inicio a expansdo da cultura por toda a
Bacia do Parana (IBGE, 2017). No Nordeste, atual mente os maiores produtores sao Alagoas e
Pernambuco, que, do ponto de vista individual ou tomado num s6 conjunto, destacam-se no
cenario nacional tanto em relacéo a atividade canavieira exterior aregido Centro-Sul quanto a
producdo intrarregional nas escalas Norte-Nordeste e Nordeste, correspondendo,
respectivamente, a 55% e 60% da producédo canavieira destes recortes (PAM, 2019).

Apesar da distribuicdo geogréfica da atividade canavieira no Brasil atuamente
concentrar-se no Centro-Sul, importante porcao do Norte-Nordeste carrega significativo valor
em relacdo a pai sagem e a historia brasileiras construidas mediante o cultivo da cana-de-agucar.
Tratar de certa temética em ambito regional, de anteméo, requer o abandono de recortes
preestabelecidos e a ingtituicdo de novos com o objetivo de reconhecer em quais porcdes do

territdrio a atividade efetivamente se espacializa.

RESULTADOSE DISCUSSAO

No processo de delimitagdo do recorte regional de andlise como fonte de dados
primarios utilizou-se a pesquisa Producéo Agricola Municipal (PAM, 2019) iniciada pelo
Ministério da Agricultura em 1938. Redlizada anualmente, a PAM fornece, via SIDRA
(Sistema IBGE de Recuperagao Automatica), “informagdes estatisticas sobre quantidade
produzida, area plantada e colhida, rendimento médio e valor da producédo agricola” (PAM,
2021). Os dados, a partir de 1974 fornecidos sob diferentes escalas territoriais, consideram um
hectare de area ocupada com a cultura e uma tonelada de producdo em relacéo a 64 produtos
agricolas: 31 culturas temporarias, dentre elas a cana-de-agUcar, e 33 lavouras permanentes.

A partir dos dados relativos a producdo de cana-de-aglcar em diferentes escalas
disponibilizados pela PAM (2019), realizou-se o reconhecimento das areas onde a atividade
mais se destaca, sua relacdo com outras dimensdes e a construcéo do novo recorte mediante a

definicéo de escalas de aproximacao e de objetivos particul ares e inter-relacionados (Figura 1).



Figura 1 — Escalas e procedimentos de delimitacéo da area de estudo

« ldentificacdo do total de cana-de-aclcar produzido no Brasil;

i.‘w cional
*|dentificac8o da producdo canavieira nas macrorregides Norte-Nordeste e Centro-Sul e
7" suaproporcdo em relagdo a producéo nacional;

eldentificacBo da producéo canavieira nordestina e sua relevancia nos contextos
==l Macrorregiona e Naciondl;

*|dentificac&o dos estados de maior producdo canavieirano Nordeste e sua proporgao em
relacéo a producdo Macrorregional e Regiondl;

eldentificagcdo da producdo canavieira por municipio e sua propor¢ao em relacdo a
producdo do total estadual.

Fonte: elaborado pelos autores.

Mediante os procedimentos adotados, identificou-se no territério brasileiro uma
producdo canavieira de 752.895.389 toneladas (PAM, 2019), amaior parte (93%) concentrada
na macrorregido Centro-Sul (regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul). No contexto macrorregional
Norte-Nordeste, o Nordeste respondeu por 92% da producéo e, em termos nacionais, figurou
como aterceiramaior regido canavieira do pais, responsavel por 6,9% da producéo.

Tanto na escala Norte-Nordeste quanto no ambito nordestino, Alagoas e Pernambuco
destacam-se como os maiores produtores de cana-de-acUcar, respondendo, respectivamente,
por 33,4% e 21,7% da producdo macrorregional e 36,2% e 23,5% da producéo regional (PAM,
2019). Em Pernambuco, 50 dos seus 185 muni cipios destacam-se na producéo canavieira (27%)
formando uma area continua de 10.784,41 km?2 (11% do territorio estadua e 46% da regido
canavieiraidentificada). Em Alagoas, 49 dos seus 102 municipios (48%) destacam-se quanto a
presenca da atividade canavieira e formam uma éarea continua de 12.678,45 km?, 45% do
territorio estadual e 54% daregido canavieira (IBGE, 2020).

Os procedimentos adotados possibilitaram a delimitacdo de uma érea particular
tomando como pano de fundo os limites estaduais e, sobre eles, tragando um recorte a partir
dos territorios municipais numa continuidade espacial®. Configura-se, assim, o recorte espacial

aqui chamado “regido canavieira pernambucana-alagoana” (Mapa 1).

5> Conforme Di Méo (1985 p. 666), “o conceito de formagdo socioespacial implica que a identidade
coletiva se refere a territérios com um minimo de contiguidade espacial”.



Mapa 1 — Regido Canavieira Pernambucana-Alagoana e M esorr egides estaduais, 2019

Fonte: Producdo Agricola Municipal (2019), IBGE (2020). Elaborado pelos autores.




Quanto a aplicabilidade do conceito de Formagdo Socia outros autores colocaram-se na
vanguarda quanto as reflexfes. Neste sentido, Mathieu (1974) ao definir como a principal
guestdo da geografia humana a identificacéo e designacdo das formagfes espaciais fruto do
desigual desenvolvimento dasforcas produtivas e das transformagdes nas rel agdes de producdo
e sociais traz a aplicagdo do conceito para a determinacéo de singularidades. Semelhante
aplicacdo é proposta por Di Méo (1985) a partir da problemati ca quanto ao reconhecimento das
escalasmicrorregional ou local como estruturas privilegiadas para o planejamento. Para o autor,
a utilizacéo do conceito € a ferramenta mais adequada para tal reflexdo pela énfase que da as
relagbes entre o espago e a sociedade (DI MEO, 1985).

Segundo Cruz (2003), o processo de diferenciacio entre os lugares® ocorre a partir das
variadas Formacdes Sociais que, por sua vez, representam modos de producdo singulares. A
Formacdo Social configura-se, assm, como elemento de homogeneizacdo de determinada
porcdo do espaco ao considerar tanto 0 modo de producdo quanto a formacéo econdémica e
social neles localizados’.

Santos (1977), mesmo reconhecendo que o conjunto de relacBes caracteristicas de
determinada sociedade tem um significado especifico para cada lugar, ressalta que tal
significado ndo pode ser compreendido de forma apartada da totalidade. No conceito de
Formagédo Social por ele proposto a compreensdo do todo e a ideia de totalidade se fazem
presentes. A localizac8o espacial dos homens, atividades e coisas € resultado ndo sO de
necessidades externas, as quais atribui a0 modo de producio “puro”®, mas também de
necessidades internas representadas pela Formagéo Social propriamente dita. Tanto modo de

producdo quanto formag&o social permanecem em constante didlogo, pois,

nenhuma sociedade tem fungdes permanentes, nem um nivel de forgas produtivas
fixo, nenhuma é marcada por formas definitivas de propriedade, de relagdes sociais
[...], as formagdes econémicas e sociais ndo podem ser compreendidas sendo no
guadro de um movimento totalizador, no qual todos os seus elementos sao
variaveis que interagem e evoluem juntas, submetidas a lei do todo (SANTOS,
1977, p. 84, grifo nosso).

6 Adota-se a definicdo proposta por Santos (2012a) em relagdo ao termo “lugar”. Segundo o autor, este
€ 0 resultado da combinac&o espacia mente seletiva de variaveis diferentemente datadas.

7 Segundo Amin (1976), umaformacdo social € um complexo organizado de varios modos de producéo.
8 Santos esclarece que “quando se fala de modo de produg¢do, ndo se trata simplesmente de relagdes
sociais que tomam uma forma material, mas também de seus aspectos imateriais, como o dado politico
ou ideol égico. Todos elestém umainfluéncia determinante nas localizacBes e tornam-se assim um fator
de producdo, uma forga produtiva, com os mesmos direitos que qualquer outro fator” (SANTOS, 1977,
pp. 90-91, grifo nosso).



A historicidade do espaco € outro ponto de destague em relacdo as Formagdes Sociais.
Sendo a realidade compreensivel e mutavel a partir da histéria mundial aliada a histéria da
sociedade local, Santos (1977) reitera que a propria historia ndo se escreve fora do espaco, pois

nao ha sociedade a-espacial, o proprio espaco é social. Assim como,

as sociedades historicas sdo “formacdes” que por um lado combinam modos de
producdo e por outro organizam as relacfes entre a sociedade local e outras
sociedades, as quais se manifestam pela existéncia de relagcBes de comércio a longa
distancia. [...] As formagdes sociais sdo, portanto, estruturas concretas, organizadas,
caracterizadas por um modo de producéo dominante e pela articulagdo a volta deste
de um conjunto complexo de modos de producdo que a ele estdo submetidos (AMIN,
1976, p. 12).

Em relacdo a compreensdo da readlidade nacional, Santos (2012b) considera ser
extremamente Util o conceito de Formagéo Social pelo fato de poder ser aplicado a uma
sociedade precisa. Para ele, “os Estados-nacOes, formagOes sociais e totalidades legais e
legitimas, sdo também a unidade geogr &fica de estudo” (SANTOS, 2012b, p. 224, grifo do
autor). Apesar de formarem uma unidade em termos legais pode-se questionar sua unicidade
em termos geograficos e de formacdo social. A propria natureza de porgoes territoriais e 0s
processos socioecondmicos nelas inseridos podem resultar em diferenciagdes internas.

Ainda que inserida numa totalidade, tal sociedade apresenta especificidades e
particul arismos que necessitam ser realcados para que o estudo das suas realidades concretas
permita agbes também concretas. Neste sentido, a aplicabilidade do conceito de Formacgéo
Social acompreensdo do espaco geografico pode ser realizada sobre outras escalas.

Conforme reitera Santos (1979; 2012a), o Estado-Nagédo € uma Formagdo Social, uma
totalidade, caracterizando-se como a unidade geogréfica de estudo por suafuncéo intermediaria
entreforcasexternas e dadosinternos. ParaMilton Santos, o Estado, aestrutura socioeconémica
de cada pais, torna-se ainda mais especifica conforme suas proprias transformagdes mediante o
impulso de fatores internos e externos (SANTOS, 2012b). Para o autor (SANTOS, 1979), as
escalas meso e microespacia sdo subespacos e a regido, sem existéncia autbnoma, é uma
simples abstracdo se tratada separadamente do espaco nacional como um todo.

O Estado-Nagéo, contudo, ndo é o Unico recorte espacial passivel de ser considerado no
estudo das Formagdes Sociais. Segundo Corréa (2000), a formagédo social brasileira, assm
designada sob uma dada escala, mostra-se, quando alterada a dimensdo de analise, composta
por grande diversidade interna resultante de arranjos desiguais, tanto temporal gquanto

espacialmente, de processos naturais e sociais.



O proprio Santos (2012b) reconhece a utilizagdo da expressdo por aguns autores em
relacdo a outras escalas. Mathieu (1974), utiliza o termo paraidentificacéo, aparentemente, de
regides homogéneas no territorio francés mediante as relacbes entre a cidade e o campo e a
organizagao espacial aelas correspondente. Em suaandlise ressalta o equivoco em seconsiderar
a urbanizacdo como um processo capaz de apagar as distingBes espaciais vivas no territério
nacional. Salienta que ndo existe padronizagdo do espago e processo linear, mas saltos
gualitativos relevantes que revelam formagdes espaciais singulares nas quais 0 modo de vida
ndo tem continuidade com os espacos urbanos. Mathieu (1974) reconhece que o tema urbano
néo € capaz de fornecer umateoria geral quanto a evolucdo do sistema socid na Franca e suas
formaces espaciais. O que permitiria eraaidentificacdo de regi6es homogéneas neste aspecto
gue poderiam abranger formacoes espaciais particul ares.

Outro estudo no qual aplica-se o conceito de Formag&o Social a uma escala ndo estatal
€ 0 desenvolvido por Rofman e Romero (1974) sobre o caso concreto de uma zona deprimida
na Argentina. Segundo Santos (2012b), um trabalho exemplar quanto a significacdo do
particular dentro do geral. Na obra, os autores (ROFMAN; ROMERO, 1974) descrevem as
formas de estruturacdo espacial da Argentina através do seu desenvolvimento histérico e
concluem, dentre outros aspectos, que o0 processo de conformagdo espacia se caracteriza pela
acentuacdo das tendéncias herdadas. Segundo eles, 0 processo de desequilibrio inter-regional
nao é estritamente um fendmeno entre regides mais ou menos favorecidas, mas entre os setores
ou classes que atuam nos respectivos setores produtivos e os efeitos espaciais do seu
comportamento (ROFMAN; ROMERO, 1974).

Como ferramentas metodol 6gicas, Di Méo (1985) considera que as Formagdes Sociais
definem, para fins operacionais, unidades geogréficas coerentes de tamanho microrregional
capazes de permitir a pratica descentralizada e, se possivel, autbnoma do plangamento.
Reconhece-as como inseparaveis do Estado ao qual pertencem, mas considera que, por sua
propria configuragdo, condicionam tanto a natureza das praticas quanto as relagdes sociais que
abrigam e que permitem certa liberdade de relagOes e producdes socias.

O conceito de Formacdo Socia aplica-se também a abordagem de dimensdo escalar
regional. Para analisar o processo de declinio demogréafico em curso nos pequenos municipios
do noroeste do Parana, Endlich (2006) aplicatal conceito, considerando que, especificamente,
“nesta area congtitui-se, em ritmo acelerado, uma formacéo socioespacial, baseada num
complexo econdmico capitalista fundamentado na economia cafeeira” (ENDLICH, 2006, p. 12,
grifo nosso). Assim, a autora exemplifica a aplicacdo do conceito para a andlise regional,

apresenta outra possivel escala de abordagem, além do Estado-nacéo, e reitera que ndo existe



[...] uma correspondéncia geografica especifica que possa ser atribuida ao conceito de
formag8o socioespacial, no sentido territorial desta expresséo (pode ser tanto uma
regido, quanto um pais, entre outras possibilidades), ou segja, seus limites ndo
coincidem precisamente a determinados recortes|...] (ENDLICH, 2006, p. 64).

Corréa (2000), ao considerar a estrutura social como importante elemento para
compreensdo de determinada rede urbana, remete sua abordagem ao conceito de formagao
social desenvolvido por Santos (1977). No Brasil, na virada do século XX para o XXI,
coexistiriam trés formagdes espaciais distintas gestadas muito anteriormente: uma fundada na
grande propriedade rural, outra na pequena propriedade rural dos imigrantes europeus e uma
formacio espacial de fronteira (CORREA, 2000). Tais formagdes, integradas entre s,
constituiriam uma “diversidade na unidade” (CORREA, 2000, p. 126).

O conceito de Formacdo Social, portanto, aplica-se a espacialidades além do Estado-
Nacdo, podendo ser utilizado de forma satisfatoria desde a analise espacial referente a
determinado tema, como a urbanizacdo e a desigualdade econbmica, até o planejamento
territorial, contelidos que ndo necessariamente limitam-se a escal as rigidamente determinadas.

Ascondicdes gerais e particul ares de cada Formagao Socia sao definidas conforme seus
“lugares geograficos e seus momentos historicos” (SANTOS, 2012a, p. 28). Os lugares,
resultado da combinacdo espacialmente seletiva de variaveis diferentemente datadas, “uma
fragdo do espago total [...]” (SANTOS, 20123, p. 30), podem ser lidos como umaregido sob a
gual atua umalogicamaior, a daformacao social nacional como um todo (SANTOS, 20124).

Adentrando-se especificamente no debate quanto a regido, principalmente na escalados
paises entdo chamados subdesenvolvidos, Santos (2012a) ressalta que, nos anos 1980,
argumentava-se que tal no¢&o ndo seriacapaz de resistir as configuracdes econdmicas mediante
a internacionalizacdo do capital, sobretudo por seu comportamento geralmente determinado
pel os paises centrais. Nas nacfes subdesenvolvidas, contudo, a regido parecia dotada de certa
autonomia. A integracdo tardia do territério ndo havia criado metropoles de atuacéo naciond,
consequentemente, as chamadas metropoles regionais exerciam o comando em relagdo a uma
série de atividades, como o fornecimento de bens e servigos exigidos pel o processo de producéo
e consumo e a coleta da producéo realizada pela area sob seu comando. A inexisténcia de uma
real integracéo nacional, concomitantemente, favoreciaarelacdo das regi6es com os centros do
sistema mundial: cada area exercia fungdes atribuidas ao territdrio naciona ou colonial como
um todo, mas estritamente localizadas. A inexistente mobilidade de fatores dava a regido



aparente funcionamento conforme uma légica particular desvinculada das relagées com o pais
e com o sistemamundial como um todo (SANTOS, 2012a).

Independente da espacialidade sob a qual se encontra, seja no mundo desenvolvido ou
subdesenvolvido, aregido, mesmo caracterizando-se como condi¢éo de realizagdo de mdltiplas
producdes, institui¢des e firmas que organizam o espago segundo diretrizes proprias, ndo dispde
de autonomia (SANTOS, 2012a). Os elementos fixos que ddo ao espaco regional uma
configuracéo particular sdo dotados de existéncia autbnoma, mas ndo de funcionamento livre.
A regido configura-se efetivamente como um lugar funcional do todo, “locus de determinadas
fungdes da sociedade em um momento dado [...]” (SANTOS, 20123, p. 89).

A definicdo do recorte regional como um subespaco nacional, sua génese a partir das
divisdes espaciais do trabalho ao longo do tempo e a respectiva producéo de instrumentos de
trabalho fixos atrelados ao processo produtivo em suas diversas orbitas (SANTOS, 2012a),
demanda que a compreensdo do fendmeno regional ocorra, ao menos, sobre dois olhares: asua
configuragdo interior quanto a producao e suarelagdo exterior com o Estado. O estudo regional,

portanto, sob o0 olhar da Formagéo Social, deve considerar que esta organiza-se,

[...] avolta da forma pela qual é gerado o excedente caracteristico dessa formacao,
das transferéncias eventuais de excedentes provenientes ou em direcdo a outras
formacdes, e da distribuico desse excedente entre as diferentes partes que deles se
apropriam (classes e grupos sociais) [...]. Assim, a andlise duma formag&o concreta
exige que sgja elucidada a questdo da dominancia dum modo de producdo sobre os
outros e também a da forma de articulagdo destes modos de produgédo (AMIN, 1976,
p. 22).

O conceito de Formagéo Social quando aplicado ao estudo de diferentes dimensdes do
espaco geografico que vao além da esfera politica-territorial do Estado-nagédo, assim como em
relacdo a este, demandam reflexfes multiescalares em dimensdo tanto interna quanto externa.
Escalas que se relacionam mutuamente em seu processo de construcdo e transformagdo. Neste
sentido, a delimitacdo de uma escala regional de estudo mantém sua pertinéncia quanto a
integracdo e relacdo com a totalidade do espago geografico, sobretudo em seu aspecto
econdmico mediante a relevancia atribuida ao modo de producdo para sua compreensdo. O
conceito de regido e sua andlise figuram como importantes elementos para o estudo e reflexdo
sobre determinado recorte da totalidade do espaco geogréfico.

A temaéticaregional é antiga na ciéncia geogréfica, assim como o proprio termo regido,
desde cedo presente tanto nas andlises de importantes autores, como o préprio La Blache,
quanto no “linguajar do homem comum” (CORREA, 1990, p. 22). Por mais que a questdio

regional tenha passado por diferentes momentos, da depreciacéo a valorizagéo e vice-versa, a



regido ndo deixou de fazer parte do cotidiano do gedgrafo e do ndo gedgrafo, tornando-se a
busca por uma divisdo regional mais adequada “uma das maiores preocupagdes do geodgrafo e
do planejador” (SANTOS, 2008, p. 137).

Segundo Lencioni (2009, p. 23), “a nogdo de regido, da forma mais genérica possivel,
contém a ideia de parte de um todo”. Dollfus (1978, p. 99) reitera que “o espago regional ndo é
uma por¢ao qualquer da superficie terrestre [...]. E uma porg&o organizada de acordo com um
sistema e que se insere num conjunto mais vasto”. A concepgao de regido como parcela de algo
€ recorrente na Geografia.

Corréa (1990, p. 22, grifo do autor) ressalta que para o homem comum ou a Geografia
o termo regido “esta ligado a no¢do fundamental de diferenciagdo de area, quer dizer a
aceitagdo da ideia de que a superficie da Terra ¢ constituida por areas diferentes entre si”. Sao
os recursos (populagéo, forca de trabalho, capital, excedentes, etc.) que, distribuidos de
diferentes formas e combinados | ocalmente a cada momento histérico, sdo responsaveis por tal
diferenciagdo dentro do espago total, conferindo a cada lugar ou regido “sua especificidade e
defini¢do particular” (SANTOS, 2012c, p. 108). A variada distribuicdo e combinagdo de
recursos sdo 0s elementos que proporcionam a diferenciacdo das éreas, a criagdo e/ou
identificagdo de regioes.

Conforme Kayser, aregido é

uma fragcdo da superficie terrestre inscrita em um quadro natura que tanto pode ser
homogéneo como diversificado, moldado por comunidades interligadas por relactes
de complementaridade e organizadas em torno de um ou de varios centros, mas todas
(igg()ahdentes de um conjunto mais vasto (KAY SER, 1975 apud DOLLFUS, 1978, p.

Seja num espaco natural uniforme ou ndo, a regido, conforme exposto, articula-se ao
todo por interconexdes estruturadas ao redor de um ou varios nulcleos vinculados a um
complexo maior. Ao conceito de regido, assim definido, atrela-se a no¢éo de rede.

As variadas definigdes de regido, tais como “parte de um todo” (LENCIONI, 2009),
“por¢do organizada de um sistema” (DOLLFUS, 1978), “4rea diferenciada” (CORREA, 1990),
trazem imprecisdo, por exemplo, quanto a definicdo do que seria 0 todo (natureza, sociedade,
planeta); o sistema ao qual a regido seria uma por¢do organizada (sistema natural, social,
econdmico) e a natureza da diferenciacdo regional (aspectos fisicos, humanos,
socioecondmicos). A imprecisdo do termo, reconhecida por Dollfus (1978), que transparece por
mei o da quantidade e variedade de adjetivos que 0 acompanham, origi nam ndo sO aregido, mas

uma regido “natural”, “historica”, “econdmica”, dentre outras.



As definic¢des de regido, embora proximas, sdo imprecisas, e a série de adjetivacbes que
o termo possui abre um leque para reflexdes quanto a sua natureza, contribuindo para a anélise

regional, aqual possui como objeto

a area de extensdo de um fendmeno susceptivel de conferir individualidade a uma
parte do espago; implica o estudo do mecanismo dos processos que se combinam em
sistemas que por suavez explicam a criagdo, 0 crescimento e o deperecimento de uma
regido. Mas implica também, como toda pesquisa geogréfica, o estabelecimento de
comparagdes. Os estudos regionais ndo consistem apenas em monografias|...]. Esses
estudos exigem igualmente que cada fendmeno seja situado no interior de umaescala
e que se observem as relagbes estabelecidas nos diferentes niveis, desde as
combinactes locais até os grandes conjuntos espaciais (DOLLFUS, 1978, p. 107).

A andlise regional, portanto, consiste na identificacéo do(s) processo(s) responsavel(is)
pelaindividualidade do recorte e na sua escala de atuagcdo. Em outras palavras, determina-se 0
“tipo” de regido, seu “adjetivo” (natural, econdmica, urbana, etc.) e seus limites territoriais,
todos, porém, mutaveis ao longo do tempo, no espaco. A regido evidencia-se ndo como um
recorte solido. Dollfus (1978, p. 105), por exemplo, a reconhece “como uma individualidade
geografica, [...] um organismo que nasce, se desenvolve e perece”.

Seja ponto de partida ou de chegada, a andlise regiona faz-se presente nos estudos
geogréaficos como uma forma de afirmacdo ou negacdo quanto aos recortes regionais propostos
e identificacdo das limitacOes impostas pelo(s) elemento(s) considerado(s). A natureza da
pesquisa e o interesse do pesguisador surgem também como varidveis que sdo claramente
expostas ou ndo mediante o estudo regional e adelimitagdo do seu recorte. Dentre outrosfatores
gue podem ser considerados para defini¢cdo daregido, esté seu aspecto econémico, por exemplo,
sua producdo de maior destagque. A escolha do elemento chave de defini¢do regional demanda
diferentes olhares, conceitos e el ementos a serem considerados para a andlise e compreensao.

Neste sentido, quanto as regides produtivas, Santos (2012a) ressalta a necessidade de
identificagdo do fenbmeno que se quer compreender e sua relevancia para a realidade social
global. Tal procedimento geradois resultados paralel os. 0 melhor conhecimento da parciaidade
gue é o fendmeno através do reconhecimento da suainser¢éo no todo e o melhor conhecimento
do proprio todo a partir da melhor compreenséo do que € uma de suas partes.

O estudo e a delimitacdo de uma regido produtiva como unidade espacial de andlise,
dentre outras demandas, exige sua localizac&o, definic¢do, reconhecimento como resultado de
processos produtivos novos e antigos, identificacdo da massa regional e sua deterioracéo e a

compreensdo das suas interagdes, internas e externas, em nivel e intensidade.



A seletividade do subespaco quanto a recepgdo das novas variaveis, que hem sempre
sd80 de uma mesma geracdo, € um dos fundamentos da distingdo das paisagens na superficie
terrestre, assim como suainclinagdo em manter rel agdes garante suaindividualidade e definicéo
particular (SANTOS, 2012a). S0 as caracteristicasregionais e sua flexibilidade ou ndo anovos
elementos que permitem sua propria existéncia particular, mas dependente do todo.

O reconhecimento do processo produtivo em sua evolugéo fornece as relaces que se
desgja captar com a Natureza e o0 passado, entre as classes sociais e com as areas externas.
RelacOes estas presididas pelo processo imediato de producdo caracterizado pelo trabalho para
produzir o bem em determinado periodo histérico e area (SANTOS, 2012a). Dois enfoques
complementares s80 necessarios. a compreensdo do presente, entendimento de como
configura-se na atualidade a regido produtiva; e a reconstituicdo de sua evolucao,
procedimento gque corrobora para a melhor compreensdo quanto a temporalidade atual. Neste
processo evolutivo, do passado ao presente, as variaveis que atuam sobre a regido aumentam
de guantidade e, ainda que nominalmente segjam as mesmas na atuaidade que nas fases
anteriores, sdo adaptacdes ocorridas a cada periodo. As alteracfes e o comportamento das
variaveis ao longo do tempo contribuem também para a construcdo de uma periodizacdo, esta,
gue deve ser, concomitantemente, socioecondémica, politica e espacial (SANTOS, 1979). A
definicdo de recortes de tempo, sob este viés, toma dimensdes totalizantes e inter-rel acionadas.

A identificagdo da estruturainterna daregido produtiva permite o conhecimento quanto
as diversas articulagOes gque regem a existéncia, funcionamento e arranjo desta fragcdo da
realidade e possibilita a verificacdo dos vinculos do fato estudado com outros eventos e com a
totalidade dos fenbmenos. A regido produtiva assume, em relacdo ao sistema, a totalidade, o
papel de um elemento, subespaco ou subsistemna regulado por preceitos particulares quanto a
acomodacao do modo de producdo ao espaco local; contudo, em relacdo a s propria, a regido
produtiva configura-se efetivamente como um sistema (SANTOS, 2012a). Sdo as variadas
escalas de andlise que permitem a observacdo de diferentes comportamentos e caracteristicas
do recorte regional quanto asi e seu exterior.

Outro elemento a ser considerado naandlise quanto aregido produtivae sualeituracomo
Formacdo Socia é a sua organizacao, a interligacéo entre os elementos, que Santos (2012a, p.
24) define como o “conjunto de normas que regem as relagdes de cada variavel com as demais,
dentro e fora de uma area”. Podendo ser de diferentes escalas, a organizacao possui um papel
de ordenacdo imposta que continuamente se ople as orientacbes do proprio dinamismo ao
estender a permanéncia de determinada funcéo, conferindo um encadeamento e estabilidade

favoraveis aos controladores do arranjo (SANTOS, 2012a) que, em muitos casos, pode ser o



proprio Estado, essencia mente representativo dos interesses dominantes, visto que 0s recursos
s80 prioritariamente utilizados a servigo do capital (SANTOS, 2012a).

O papel e a funcionaidade do Estado, contudo, podem variar, tanto temporal quanto
espacialmente, por exemplo, nas zonas pioneiras dotadas de infraestrutura incipiente®. Santos
(2012a) reitera que a agdo do Estado se torna fundamental por sua criagdo de fixos basicos a
servico da producéo ou do homem. De forma geral, o Estado é o responsavel pela criagdo dos
fixos necessarios para o exercicio de formas mais compl exas de cooperacdo, mas, sua acao néo
se limita ao dominio das formas, inclui também as fungdes. O parcelamento ou reparcelamento
de terras, o tragado das vias ou a criagdo de novas municipalidades séo exempl os de criagéo de
formas pelo Estado que trazem implicacBes socioecondmicas e politicas tendo efeito,
respectivamente, sobre afertilidade original, a posi¢céo dasterras em relacéo arede de caminhos
gue valoriza de modo diferencia as por¢des do solo ocupado e a criagéo de novos fixos fisicos
e humanos (servicos e funcionarios) que podem garantir maior volume de fluxos e mais
visibilidade a determinado ponto do espaco do que aoutro (SANTOS, 20123).

Osfixos basilares criados atraem fluxos. Destaforma, é aesfera governamental, estatal,
gue orienta, determina a viabilidade e direcéo dos fluxos econdmicos e humanos; estes, criam
fixos naesferado mercado, sobretudo, quando osfixos de origem publica sdo insuficientes para
suprir ademanda (SANTOS, 2012a). A relacdo entre o Estado e o mercado, contudo, mostra-
se conflitosa mediante o significado das variaveis que trazem. Geralmente o Estado, ainda que
por vezes portador do novo, assume o papel interno, de garantia da permanéncia do velho,
sobretudo quanto ao aspecto social, enquanto gue 0 mercado € o externo, o novo. O conflito se
da a partir do momento em gque o mercado necessita do Estado para se realizar. Atualmente 0s
mecanismos de mercado, onde Ihes convém, trazem o novo e conservam o velho, impdem o
externo ao interno e arrastam o Estado, com seu apoio deliberado ou ndo, para 0 campo dos
seus interesses (SANTOS, 2012a). Cria-se uma estrutura hibrida marcada pela existéncia e
inter-relacdo de elementos contraditérios numamesmarealidade temporal e espacial, aexemplo
de outros pares dialéticos além do novo-velho, como moderno-arcaico, rigueza-pobreza,

transformacao-permanéncia.

9 Segundo Waibel (1955, p. 390), zona pioneira € uma “zona, mais ou menos larga, que se intercala entre
a mata virgem e a regido civilizada”. Por tratar-se no caso em estudo de uma zona de inicio ainda
“virgem” e sem regido “civilizada” proxima, ou seja, sem fixos e ainda ndo utilizada a servigo do
homem, acredita-se que a aplicagdo do termo “zona pioneira” pode ser realizada como forma de
aproximagdo quanto a regido produtiva de cana-de-agUcar dos estados de Pernambuco e Alagoas em
relacéo ao seu periodo de ocupacdo pelo colonizador.



Em relacdo aregido, o Estado € o conjunto de institui¢des que atuam sobre ela (governos
do estado, dos municipios, organismos federais). Sua intervencdo pertence a légica do
funcionamento da formagao social nacional como um todo e, em certos casos, favorece alguns
e prejudica outros de forma direta ou por suas consequéncias (SANTOS, 2012a). A incidéncia
das relagdes sociais sobre formas envel hecidas, fixos de épocas passadas instalados a partir de
uma | 6gica propria, assegura aos espacos um lugar na hierarquia dos papeis (SANTOS, 2012a).
Quanto a totalidade, séo estas cristalizacdes que definem a posicdo de determinados espagos,
por exemplo, quanto a divisao territoria do trabal ho.

A cada momento historico aregido configura-se como o melhor lugar para a realizagéo
de certas atividades. Nela, os capitais fixos sdo geografizados conforme a l6gica do momento
de sua criacdo, 0 que tem incontestavel papel de inércia, de imobilidade (SANTOS, 2012a),
construcdo de estruturas permanentes na paisagem que dificultam sua propria transformagao.

Uma regido produtiva pode ser definida como fruto das possibilidades atreladas a uma
certa presenca nela de capitais fixos que exercem um papel ou funcdes técnicas definidas e das
condicbes do seu funcionamento econbémico (SANTOS, 2012a). Sdo elementos fixos
relacionados a uma escala maior que possibilitam a formacgéo de uma regido produtiva. Para
Santos (2012a), s30 estas formas-contetido’® que ddo aos recortes seu perfil regional .

Mesmo diante do dinamismo global e sua ocorréncia sobre diversas areas, algumas
possuem maior capacidade de receber o impacto das novas relagcbes sem necessariamente
transformar o arranjo espacial das formas-contelido anteriores, enquanto outras recebem o
efeito das novas relacfes e encontram uma nova organizacdo interna (SANTOS, 2012a). Em
outras palavras, algumas porgdes do espago sdo marcadas por estruturas mais cristalizadas do
gue outras. Contudo, ndo se pode realizar uma interpretacéo consistente da realidade local ou
regional a partir unicamente destas dimensdes.

Os eventos em escalas superiores e em diferentes temporalidades contribuem para a
compreensdo dos subespacos, frutos, direta ou indiretamente, de forgas gestadas a disténcia. Os
subespacos, porém, possuem relativa autonomia decorrente da propria inércia das forcas
produzidas ou amalgamadas |ocamente, ainda que provenientes de influéncias externas ativas
em fases anteriores (SANTOS, 2012a), o que caracteriza aindividualidade destes recortes e sua
diferenciacdo quanto ao seu entorno. Neste sentido, configurando-se uma formagéo social

particular, integrante do todo, mas dele diferenciavel.

10 A forma-contelido, segundo Santos (20124), é a soma da configurag@o geografica com a sociedade,
resultando num s6 elemento: formas geogréficas que contém fragdes da sociedade.



CONSIDERACOESFINAIS

O conceito marxista de Formagéo Econdmica e Social trazido a Geografia por Milton
Santos sob a denominagdo, dentre outras, de Formagcdo Social, mostra-se de grande
aplicabilidade, conforme reiterada adocéo pelos mais diversos autores, para compreensao dos
mai s variados espacos em diferentes temporalidades. Neste sentido, a histéricaregido produtiva
de cana-de-agUcar dos estados de Pernambuco e Alagoas pode ser analisada sob a Gtica da
Formacdo Social, dentre outros fatores, pelo valor que atribui a0 modo de producdo como
elemento formador da sociedade.

Apesar de Milton Santos considerar o Estado-nagdo como a unidade geogréfica basica
de andlise, as proprias diferenciagdes internas que tais espagos possuem ndo so permitem como
demandam a utilizacdo de outras escalas, possibilitando, assim, reflexdes sobre outros recortes,
como as regides, que, mesmo parte do Estado, um subespaco deste, possuem variada
distribuicdo e combinacdo de recursos, dentre estes, 0s que a caracterizam economicamente,
em termos produtivos. S&0 sob 0s recortes regionais, COmo 0 exposto em tela, que se observa a
possibilidade de andlise sob o olhar da Formagdo Social, conceito que se mostra bastante

adaptavel e promissor dentro da Ciéncia Geogréafica com suas multiplas escalas espaciais.
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