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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada pretende analisar as dimensdes espaciais das politicas de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Em fase inicial,
a investigacdo tem como objetivo geral a identificacdo e a analise do modo como a dindmica
socioespacial da RMRJ caracteriza a demanda e interfere nas politicas de oferta presencial de
Ensino Fundamental na modalidade EJA. Entende-se por dindmica socioespacial metropolitana,
entre outros, 0os movimentos e as acgdes relacionadas a conurbagdo, as desigualdades
socioecondmicas entre 0s municipios, a mobilidade urbana e o uso do solo. Tendo como base a
teoria social critica, a pesquisa adota elementos do arcabouco tedrico-metodoldgico das ciéncias
da educacdo e da ciéncia geografica para a interpretacdo das politicas educacionais e
metropolitanas. E empregado o método misto em que se aliam procedimentos quantitativos, como
levantamento, sistematizacdo e mapeamento de dados educacionais e socioespaciais, €
procedimentos qualitativos, como entrevistas e observacdes a partir de trabalhos de campo, como
forma de contribuir para a compreensao dos graus de interagdo entre a dindmica metropolitana e
as politicas educacionais. Na analise preliminar de alguns desses dados, é possivel verificar a
acentuada desigualdade educacional entre os municipios da RMRJ e a relagéo entre o uso do solo
e os niveis de escolaridade, ja que dos cinco municipios com mais baixo nivel de escolaridade,
guatro se situam na franja metropolitana com predominancia de atividades agropecuarias e/ou
pela destacada presenca de vegetacao original em seus territérios.

Palavras-chave: Analise espacial, Politicas educacionais, Educacdo de Jovens e Adultos,
Regido Metropolitana, Politica urbana.

RESUMEN

La investigacion aqui presentada pretende analizar las dimensiones espaciales de las politicas de
Educacién de Personas Jovenes y Adultas (EJA) en la Regién Metropolitana de Rio de Janeiro
(RMRJ). En una fase inicial, la investigacion tiene como objetivo general la identificacion y
analisis de cémo la dinamica socioespacial de la RMRJ caracteriza la demanda e interfiere en las
politicas de oferta presencial de Educacion Primaria en la modalidad EJA. Las dindmicas
socioespaciales metropolitanas se entienden, entre otras, como movimientos y acciones
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relacionados con la conurbacion, las desigualdades socioecondémicas entre municipios, la
movilidad urbana y el uso del suelo. Con base en la teoria social critica, la investigacion adopta
elementos del marco teérico-metodoldgico de las ciencias de la educacion y la ciencia geogréafica
para la interpretacion de las politicas educativas y metropolitanas. Se utiliza el método mixto en
el que procedimientos cuantitativos, como la encuesta, sistematizacion y mapeo de datos
educativos y socioespaciales, y procedimientos cualitativos, como entrevistas y observaciones del
trabajo de campo, confluyen como una forma de contribuir a la comprension de los grados de
interaccion entre la dindmica metropolitana y las politicas educativas. En el andlisis preliminar de
algunos de estos datos, es posible verificar la marcada desigualdad educativa entre los municipios
de laRMRJy larelacion entre uso del suelo y niveles educativos, ya que, de los cinco municipios
con menor nivel educativo, cuatro se ubican en la franja metropolitana con predominio de
actividades agricolas y / o la destacada presencia de vegetacion original en sus territorios.
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Palabras clave: Andlisis espacial, Politicas educativas, Educacion de jévenes y adultos,
Region Metropolitana, Politica urbana.

INTRODUCAO

O presente trabalho deriva da fase inicial de uma pesquisa que pretende analisar
as dimensfes espaciais presentes nas politicas publicas de elevacdo da escolaridade da
populacdo jovem, adulta e idosa que vive na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Em
ultima instancia, tem como intencionalidade ético-politica contribuir com a garantia do
direito a educacdo por trabalhadores e trabalhadoras das classes populares que nédo
concluiram ou ndo tiveram acesso ao Ensino Fundamental durante a infancia e
adolescéncia.

No que se refere as politicas educacionais direcionadas a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), sua relevancia se d& na medida em que a modalidade tem sofrido uma
série de ameacas em sua oferta presencial com qualidade socialmente referenciada. Além
da reducdo no numero de matriculas verificada ao longo da década de 2010 e dos impactos
das politicas educacionais implementadas no periodo pds-2016, os efeitos da pandemia
da covid-19 e a recente revisdo das Diretrizes Operacionais da EJA (BRASIL, 2021),
documento que alinha a modalidade a BNCC e regulamenta diferentes formas de oferta,
dentre as quais a EaD, colocam em cheque o atendimento prioritario através de escolas
publicas com gestdo e praticas pedagdgicas que levem em consideracdo as
especificidades e a diversidade das trabalhadoras e trabalhadores de baixa renda.

A escolha da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) se da em funcéo da
consideravel desigualdade no nivel de escolaridade de sua populagdo, em geral

relacionada a fatores de ordem econdmica e social e a caracteristicas socioespaciais que

marcam 0s municipios da regido. Nesse sentido, a analise geogréafica desses fatores e
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escolaridade da populagdo metropolitana.

A investigacao tem como objetivo geral a identificacéo e a analise do modo como
a dindmica socioespacial da RMRJ caracteriza a demanda e interfere nas politicas de
oferta presencial de Ensino Fundamental na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos.
Entende-se por dindmica socioespacial metropolitana movimentos e a¢des relacionadas a
conurbacdo, as desigualdades socioecondmicas entre 0s municipios, com destaque para
os baixos indicadores sociais da franja metropolitana, a mobilidade urbana e o uso do
solo. Completando o quadro de intengbes investigativas, tem-se como objetivos
secundarios a andlise do grau de articulacdo entre as politicas publicas de EJA nas
diferentes esferas de governo e a identificacdo do papel das politicas educacionais na

busca por uma gestdo pablica territorial da RMRJ.

UMA PESQUISA SOCIOESPACIAL CRITICA PELO METODO MISTO

Mainardes (2009) identifica dois grupos principais de pesquisas sobre politicas
educacionais: aquelas que tém como foco aspectos tedricos e questdes abrangentes do
processo de formulagdo das politicas e as investigacdes que centram a analise na avaliagdo
de programas e politicas educacionais especificas. Reconhecendo a importancia de
ambos, o autor aponta algumas limitacdes de abordagens puramente tedricas ou
exclusivamente empiristas e propde a analise critica da articulacdo entre o que ele
denomina de perspectivas macro e micro. Em uma abordagem geogréafica das politicas
educacionais, é entendido que Mainardes chama a atencdo para a necessidade de uma
perspectiva multi ou transescalar, em que aspectos originados ou visiveis em diferentes
escalas contribuem para a compreensédo de determinados objetos de pesquisa.

No que se refere a coleta e tratamento dos dados, apenas recentemente tem sido
detectada maior adogdo de métodos mistos que articulam procedimentos
“predeterminados das pesquisas quantitativas com métodos emergentes das qualitativas,
[...] incluindo analises estatisticas e analises textuais” (DAL-FARRA e LOPES, 2013, p.
70). Tal premissa também ¢é indicada por Yoon, Gulson e Lubienski (2018) para as
abordagens geoespaciais de politicas educacionais ao sustentarem que métodos mistos

tém sido bem utilizados com vistas a compreensdo de questdes cada vez mais complexas

sobre as politicas educacionais.
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Assumindo essas concepcdes tedrico-metodoldgicas, a pesquisa em questdo adota
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como aporte tedrico elementos da teoria social critica e lanca mao de procedimentos
quantitativos e qualitativos para atingir o principal objetivo a que se propde, isto é,
analisar a relacao entre a dindmica socioespacial da RMRJ e as politicas de oferta da EJA
de nivel fundamental. Para tanto, em um primeiro momento, s&o utilizados os seguintes
instrumentos de coleta de dados quantitativos: 1) levantamento, sistematizagdo e
mapeamento através do SIG de dados relacionados a escolarizacdo da populacdo
residente nos municipios da RMRJ no periodo de 2010 a 2020 com base no censo
demogréfico de 2010; 2) levantamento, sistematizacdo e mapeamento através do SIG da
oferta de EJA e da dindmica das matriculas por municipios da RMRJ entre 2010 e 2020;
3) levantamento, sistematizacdo e analise de dados socioespaciais de municipios da
RMRJ como populacéo urbana e rural, principais atividades econdmicas, configuracao
da rede urbana, fluxo diario de trabalhadores entre os municipios da regido etc.
Paralelamente, dados qualitativos sdo produzidos através de: 1) entrevistas com gestores
municipais de educacao, prioritariamente com coordenadores/as de EJA das secretarias
municipais, quando houver, e da secretaria estadual de educacdo; 2) entrevistas com
educandos de EJA das redes estadual e municipais nos municipios pesquisados; 3)
observacoes a partir de trabalhos de campo nos locais investigados.

Assim, acompanhando as indica¢es de Yoon, Gulson e Lubienski (2018, p. 4),
acredita-se que as abordagens quantitativa e qualitativa podem, conjuntamente, contribuir
para a compreensdo dos graus de interacdo da politica educacional com a dindmica
espacial, principalmente no que se refere ao desenvolvimento urbano, as mudancas
demogréficas e a producdo de desigualdades socioespaciais. Para a pesquisa em
andamento, espera-se que 0 método misto possibilite uma caracterizacdo mais
aprofundada tanto dos trabalhadores da RMRJ quanto das decisfes politicas tomadas por
gestores educacionais referentes a EJA.

REFERENCIAL TEORICO: A ABORDAGEM GEOGRAFICA DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Em uma pesquisa que se propde a analisar as dimensdes espaciais de politicas

educacionais, é imperativo proceder a discussdo e o aprofundamento das reflex6es sobre

a contribuicdo do arcaboucgo tedrico-metodolégico da Geografia na interpretacdo das



XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
politicas pablicas. Nesse sentido, partimos do pressuposto de que, conforme Rodrigues

ISSN: 2175-8875

(2014, p. 155), as politicas publicas devem ser compreendidas como agdes e intervencdes
do poder publico, e “orientadas para a garantia de acesso a bens, servigos publicos e
justica social a todos os habitantes do territorio, indistintamente”. Sendo assim, as
politicas publicas compdem um conjunto de iniciativas cujas intencionalidades e as
subjacentes concepces de sociedade ddo o tom das decisdes, tanto das agdes quando das
inacOes, assim como orientam a definicdo das prioridades e a composicdo dos agentes
convocados para a sua formulacao e implementacao.

A abordagem geografica das politicas pablicas tem como foco o caréter espacial
dos elementos que compBem tais decisdes e orientagdes. Serpa (2011) reconhece as
especificidades e a contribui¢do do conhecimento geografico, por exemplo, quando sdo
analisadas a distribuicdo espacial de programas e projetos, a articulacdo de escalas e
recortes espaciais e as desigualdades regionais provenientes justamente da
implementacdo de determinadas politicas. Também preocupado com a relacdo entre
politicas publicas e cidadania, o autor assinala a relevancia da abordagem geografica das
politicas publicas quando se entende que seus protagonistas devem ser 0s mais pobres, 0s
mais destituidos de direitos. Nesse mesmo sentido, Rodrigues (2014) lembra que as
praticas de territorializacdo das politicas, ao supor que os problemas e suas solucdes
devem ser identificados e determinados localmente, viabilizam a participacdo direta da
sociedade civil no processo decisorio, principalmente por meio de conselhos
comunitérios consultivos ou deliberativos.

As politicas educacionais, também circunscritas a ordenamentos e limites
territoriais, sdo compreendidas como aquelas que formulam e implementam uma seérie de
acOes que vao desde a construcdo de escolas e das condi¢cdes gerais minimas para seu
funcionamento até as politicas de curriculo e de formacg&o docente. Essa gama complexa
de decisbes deve ser compreendida em toda sua inteireza e multiplicidade, ja que, de
acordo com Mainardes (2009), a formulacdo de politicas educacionais se inicia com a
identificacdo de um problema e a construcdo de uma agenda. Por essa razdo, a anélise
deve compreender aspectos que apresentam dimensdes espaciais como a estrutura social,
0 contexto socioeconémico, as forgas politicas e as redes de influéncia atuantes no
processo.

Nas politicas de atendimento as demandas por EJA, tais dimensdes espaciais se

tornam ainda mais relevantes na medida em que o publico da modalidade é composto
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majoritariamente por trabalhadores destituidos de muitos direitos territoriais, como
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moradia digna e saneamento béasico, por exemplo, além de circularem diuturnamente pela
metrépole seja em direcdo aos locais de trabalho, seja para gerar renda ou procurar
emprego ou ainda para atender a outras necessidades da vida adulta. Por esse motivo, é
importante que as politicas educacionais para a EJA estejam atentas para tais aspectos, ja
que eles condicionam, em muitas situacdes, a propria decisdo dessas pessoas em retornar

ou ndo aos estudos e concluir a Educacéo Basica.

PRIMEIRAS DISCUSSOES: NIVEIS DE ESCOLARIDADE E USO DO SOLO

Resultados provisorios relacionados a primeira etapa da pesquisa, marcada pelo
levantamento de dados quantitativos, podem ser aqui apresentados com andlises ainda
parciais. O principal deles se refere ao nivel de escolaridade da populagdo residente nos
22 municipios da RMRJ. Os nimeros compilados sobre a populagdo com 18 anos ou mais
sem instrucdo ou com o Ensino Fundamental incompleto comp&em boa parte da demanda
potencial por EJA, isto €, a populacdo sem escolaridade elementar que pode, a qualquer
momento, decidir pela conclusdo desse nivel de ensino. Em termo legais, as pessoas com
15 anos ou mais que se encontram nessa situacao ja podem ser matriculadas na EJA, mas
a escolha pelo corte etario minimo de 18 anos nesse levantamento se deve ao fato de
muitas redes de ensino adotarem o que alguns autores chamam de “migracao perversa”,
ou seja, a transferéncia compulsoéria de adolescentes com defasagem série-idade para
turmas de EJA. Muitos desses educandos poderiam ser atendidos por programas
especificos para suas necessidades pedagogicas e, embora muitos adolescentes entre 15 e
17 anos se afastem da escola para se inserirem no mundo do trabalho, entende-se que essa
pratica recorrente das redes acaba por encobrir o atendimento da demanda e das
necessidades de pessoas jovens, adultas e idosas.

Com relacéo a negagdo do direito a educagédo, nota-se que 0s municipios periféricos
da RMRJ séo os que apresentam, proporcionalmente entre seus respectivos habitantes,
maior numero de pessoas sem instru¢do ou apenas com o Ensino Fundamental completo
(Figura 1). Contudo, é importante perceber que, em termos absolutos, o municipio do Rio
de Janeiro € o que contém a maior quantidade de pessoas nessa condicao, sendo, portanto,

0 municipio que apresenta maior demanda para a EJA de Ensino Fundamental.
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Figura 1: Nivel de escolaridade da populagdo com 18 anos ou mais residente na RMRJ.
Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

Organizado por Emilio Reguera.

Os dados dos cinco municipios detectados com o0s mais baixos niveis de

escolaridade (Tabela 1) mostram a alta demanda potencial por EJA e a urgéncia no

desenvolvimento de politicas que consigam responder a esse quadro preocupante.

Tabela 1 — Os cinco municipios da RMRJ com maior proporcao entre seus habitantes
de demanda potencial por Ensino Fundamental na modalidade EJA (2010)

Municipios da Regido
Metropolitana do Rio de

Populacéo com 18 anos ou
mais sem instrugdo ou com

Populacédo com 18 anos ou
mais sem instrucdo ou com

Janeiro Ensino Fundamental Ensino Fundamental
incompleto (%) incompleto (ndmero absoluto)
Tangué 59,2 12.932
Japeri 52,8 34.245
Cachoeiras de Macacu 48,5 19.051
Guapimirim 48,0 17.173
Rio Bonito 475 19.245

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

Organizado pelos autores.
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socioespacial pode contribuir para a compreensdo desses indicadores (Figuras 2 e 3).
Quando sdo averiguadas as caracteristicas espaciais dos cinco municipios em pior
situacdo — Tangud, Japeri, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Rio Bonito —, percebe-
se que todos se situam na franja metropolitana com predominancia do uso do solo por
areas cultivadas, vegetacgdo dispersa e vegetacdo densa (CASA FLUMINENSE, 2020).
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Figura 2: Populacéo de 18 anos ou mais, residente na RMRJ, sem instru¢éo ou com o Ensino
Fundamental incompleto.

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

Organizado por Emilio Reguera.

Sdo, portanto, territorios marcados por atividades econdmicas relacionadas a
atividades agropecuarias e/ou por forte presenca de vegetacdo original. De todos, apenas
Japeri apresenta significativa area urbana. Portanto, o uso do solo e o nivel de
escolaridade podem estar relacionados e, embora ndo seja a Unica explicacdo para o alto
namero de habitantes com o direito negado a educacdo em relagédo a populacéo total, tal
fato pode apontar para as politicas educacionais direcionadas a populacédo rural como um
dos fatores que contribuem para esses indicadores. A investigacdo, portanto, deve realizar
o levantamento de outros dados quantitativos e lancar mao dos outros instrumentos
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metodoldgicos indicados (entrevistas, trabalhos de campo) para verificar a possibilidade
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de tal correlagéo.

{;} 1. HABITACAO

1.D. USO DO SOLO
Tipos de uso do solo

O municipio de Cachoeiras

de Macacu tem apenas 1,08%
do seu territério ocupado por
areas edificadas. No caso de
Sdo Jodo de Meriti este nimero
chegaa 95%.
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Figura 3: Uso do solo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Fonte: Casa Fluminense (2020).

Quando se analisa 0 uso do solo e os niveis de escolaridade tomando como
referéncia a RMRJ, é importante levar em consideracdo que o uso do solo é uma das
Funcdes Puablicas de Interesse Comum (FPIC) previstas no Estatuto da Metropole
(BRASIL, 2015). Tais fungdes sdo estruturantes e centrais para a dinamica metropolitana
e a efetividade delas deve ser responsabilidade do poder publico “assim como a
implementacdo e integracdo de politicas, a aproximagdo com os variados atores sociais e
a elimina¢do das disparidades socioespaciais” (RIO DE JANEIRO, 2019, p. 10).
Educago ndo é uma FPIC, mas pode ser indiretamente impactada por uma delas. E o
caso da mobilidade, além do uso do solo e outras. Em funcdo de o objeto central da
pesquisa estar relacionado a escolarizacdo de trabalhadores, a EJA talvez seja a

modalidade mais impactada por alguma FPIC. E o que o desenvolvimento da investigacao

podera revelar.
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Apesar de a pesquisa estar em seu inicio, ja é possivel perceber situacdes em que
a espacialidade das politicas educacionais precisa ser considerada tanto na analise como
na propria conducdo das agBes politicas. No caso da EJA, a dindmica socioespacial
metropolitana caracteriza a demanda ndo s6 em funcdo do local de moradia do publico a
ser atendido — moradores de areas rurais ou urbanas, por exemplo — como também pela
migracdo pendular, pelas caracteristicas do transporte intra e interurbano, pelas
centralidades urbanas, entre outros fatores.

No caso das politicas de oferta presencial de Ensino Fundamental na modalidade
EJA, lembramos que cabe as redes municipais a primazia na oferta desse nivel de ensino,
cabendo as redes estaduais a responsabilidade principal pelo Ensino Médio. Sendo assim,
ndo seria necessario que, ao organizar suas redes de ensino, as prefeituras levassem em
conta as localidades com maior nimero de pessoas sem instrugdo ou com o Ensino
Fundamental incompleto, conforme indicado no mapeamento preliminar presente neste
trabalho? Além disso, ndo seria preciso também considerar a faixa etaria do publico
atendido? As pessoas sem instru¢cdo ou com o0s anos iniciais do Ensino Fundamental
incompletos, por exemplo, que necessitam de cursos de alfabetizacdo, sdo
majoritariamente pessoas adultas e idosas. Nesse caso, a oferta ndo deveria ser mais
préxima de seus locais de residéncia? Ja os anos finais costumam ser mais procurados
por pessoas jovens e adultas jovens, geralmente inseridas no mundo do trabalho, com
expressivo destaque para atividades informais. Assim, tais caracteristicas ndo exijiriam
escolas em locais bem servidos por diferentes modais de transporte que interliguem a
metrépole e municipios proximos?

Sem duavida, ha diferencas entre cada municipio ou areas especificas da malha
urbana, além de outras importantes dimensdes espaciais. Mas o fato € que a localizagéo
das escolas, a nosso ver, ndo deveria ser desconsiderada ou encarada como algo
secundario e menos importante na implantacdo de acfes politicas. Nesse sentido,
compreendemos que o direito a educagdo passa pela producéo de uma cidade mais justa
no atendimento de servigos essenciais a toda a populagéo e na distribuicdo igualitaria dos
equipamentos publicos que possibilitam esse atendimento. Para que isso ocorra no

contexto de uma regido metropolitana, vislumbramos a necessidade de politicas conjuntas

entre 0s municipios, principalmente entre aqueles que se encontram conurbados, pois a
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sobrecarregar as escolas de bairros limitrofes do municipio vizinho. E o direito a educagéao
ndo deve e ndo pode depender de questbes ndo resolvidas pelas administracbes municipais
e estaduais, uma vez que, além de direito assegurado constitucionalmente, é direito social
e humano garantidor de outros direitos.

Por todas essas questdes, a pesquisa caminhara em direcdo a descoberta de outras
dimensGes espaciais das politicas de EJA. Para isso, o levantamento de dados
quantitativos, bem como trabalhos de campo e entrevistas com gestores, educadores e
educandos serdo essenciais, ja que podem revelar outras espacialidades ndo percebidas
por quem nao vive diariamente realidades especificas da RMRJ.

Dessa forma, acreditamos também que pode haver importante contribuicdo para
outras pesquisas e estudos que analisam geograficamente as politicas educacionais ou
mesmo outros aspectos do mundo da educacgdo, como as praticas pedagogicas e o trabalho
docente. Nesse sentido, este trabalho aposta na cooperagdo multi e interdisciplinar na
analise e mesmo na formulacdo de politicas. E no caso aqui presente, Geografia e

Educacao se integram com esse proposito.
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