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A INJUSTICA TERRITORIAL PROVOCADA PELO FECHAMENTO
DE ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS NO RIO DE JANEIRO

Suzana Campos Silva *

RESUMO

A forma como as politicas publicas educacionais foram conduzidas no estado do Rio de Janeiro no
periodo compreendido entre 2007 e 2018, contribuiram para o fechamento extensivo de escolas
publicas estaduais. Para analisar os efeitos dessa reducdo do nimero de escolas, o trabalho aqui
proposto parte de um inicial debate sobre justica social, visando criar meios para que essa discussao
possa ser apropriada pelo campo de investigacdo geografico. Para isso sdo utilizadas como principais
referéncias os trabalhos de Sen (2009), Dupré (2011), Estévao (2016), Almeida et al. (2019), Smith
(2000), Harvey (1980) e Lima (2013). Dados empiricos sobre o fechamento de unidades escolares, a
reducdo de matriculas e de docentes da rede estadual sdo apresentados em didlogo com os trabalhos de
Silva (2018), que trata da precarizagdo do trabalho docente, e Nicodemos (2019) que aborda o
processo de desescolarizacdo. Diferentes concepcdes de Justica Territorial/Espacial sdo apresentadas
na tentativa de utilizar a justica como categoria de analise geogréafica, para isso é retomado o dialogo
com Smith (2009) e Harvey (1980), e sdo acrescentadas ideias trazidas por Soja (2014), Bret (2015) e
Dikeg (2011). Através dessa metodologia de analise, pautada na interpretacdo de dados em dialogo
com diferentes autores, buscou-se apresentar o fendbmeno de fechamento de escolas a partir da nogédo
de Justica Territorial.
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ABSTRACT

The way public educational policies were conducted in the state of Rio de Janeiro in the period
between 2007 and 2018, contributed to the extensive closure of state public schools. In order to
analyze the effects of this reduction in the number of schools, the work proposed here starts from an
initial debate on social justice, aiming to create means so that this discussion can be appropriated by
the geographic field of investigation. For this, the works of Sen (2009), Dupré (2011), Estévao (2016),
Almeida et al. (2019), Smith (2000), Harvey (1980) and Lima (2013). Empirical data on the closing of
school units, the reduction of enrollments and of teachers in the state network are presented in
dialogue with the work of Silva (2018), who deals with the precariousness of teaching work, and
Nicodemos (2019), who addresses the process of unschooling. Different conceptions of
Territorial/Spatial Justice are presented in an attempt to use justice as a category of geographic
analysis, for this, the dialogue with Smith (2009) and Harvey (1980) is resumed, and ideas brought by
Soja (2014), Bret (2015) and Dikeg (2011) are added. Through this analysis methodology, based on
the interpretation of data in dialogue with different authors, we sought to present the phenomenon of
closing schools from the notion of Territorial Justice.

Key-words: Territorial Justice; School Closings; Rio de Janeiro.

Introducao

As politicas publicas educacionais ganharam centralidade no Brasil nas ultimas
décadas, quando o pais foi palco de um tardio processo de universalizacdo do Ensino
Fundamental, atrelado a atuacdo de instituicGes financeiras internacionais, que passaram a

financiar e exigir o cumprimento de metas, segundo as quais seriam criadas melhorias
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educacionais significativas para que o pais pudesse promover a qualificacdo profissional
necessaria para atender as demandas produtivas neoliberais.

Na prética, muitas dessas politicas reverberaram em ac¢es que desqualificaram o
ensino publico e mesmo com um inicial processo de ampliacdo do acesso a escola basica, nos
ultimos anos comegou a haver um movimento contrario, de restricdo da oferta, em especial
das escolas do campo e da Educacéo de Jovens e adultos.

O principal objetivo desse artigo € apresentar uma analise geogréfica pautada na
Justica Territorial, visando contribuir para a compreensdo do processo de fechamento de
escolas estaduais no Rio de Janeiro. Para dar conta dessa investigacdo, foi estabelecido um
didlogo entre justica social e a educacdo, trazendo alguns pontos das abordagens feitas pela
Geografia. Sdo apresentados dados empiricos sobre o fechamento de unidades escolares, a
reducdo de matriculas e de docentes da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, fazendo um
paralelo entre dados da rede como um todo e aqueles relativos a cidade do Rio de Janeiro.

Na ultima parte do texto, a justica aparece como categoria de analise em Geografia. A
partir do surgimento da critica radical nos anos de 1970, sdo apresentadas principalmente as
concepcOes de Justica Territorial/Espacial de: David Smith (Geografias Morais), David
Harvey (Justica Distributiva), Edward Soja (dialética socioespacial), Bernard Bret (dimenséo
espacial da justica entre homens) e Mustafa Dike¢ (énfase nos processos que produzem o
espaco).O processo de fechamento de escolas estaduais no municipio do Rio de Janeiro, é

apresentado em didlogo com o conceito de Justica Territorial.

O retorno da justica social a agenda geogréfica

Em um contexto de reducdo do nimero de escolas publicas, é fundamental pensar no
direito a educacdo como elemento essencial a justica social. Para isso, a justica precisa ser
compreendida como algo concreto, ainda que seja dificil de defini-la e de aplica-la. Essa é a
concepcao defendida, por exemplo, pelo economista e filésofo indiano Amartya Sen, em seu
livro A ideia de justica, publicado em 2009. Para o autor, as injusticas no mundo real sdo
palpaveis, constrangedoras e, frequentemente, remediaveis.

Desse modo, com o estabelecimento de um debate sobre o tema, por meio de
"comparacOes de vidas reais", a justica pode ser reforcada gradualmente. Ndo é possivel tratar

a justica como um conjunto de principios abstratos nem monoliticos, mas sim como uma

multiplicidade de concepcdes em conflito que sustentam versdes de justica rivais (DUPRE,
2011, p. 14).
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Embora frequentemente a palavra justica seja encontrada com a multiplicidade de
concepcdes citada por Dupré, a utilizacdo da expressdo justica social tem sido rara, dai a
importancia de retomar esse debate, em especial em estudos que vinculam Geografia e
Educacdo. Estévéo (2016, p. 42) afirma que:

(...) a expressdo justica social esta a ficar obscurecida pelo esplendor da palavra
justica, por ser mais maledvel, mais flexivel, mais adequada aos designios
produtivistas do nosso tempo. Assim, o qualificativo social tornou-se desnecessario
e até, talvez, contraproducente por exigir de mais a quem, honrada e afincadamente,
emergiu, por esfor¢o pessoal, da massa informe do anonimato e, simultaneamente,
por exigir de menos a uma multiddo de indigentes que se transformaram em
profissionais da assisténcia social, como se a sociedade fosse obrigada a sustentar

aqueles que, em certo sentido, sdo a versdo contemporanea da recompensa do
pecado.

Para o autor, 0 mundo contemporaneo tem valorizado efetivamente uma justica de teor
individualista e utilitarista, que visa satisfazer os desejos individuais baseada no equilibrio ou
no beneficio matuo resultante das trocas entre agentes individuais ou coletivos (ESTEVAO,
2016, p. 42). Em uma ldgica neoliberal, deixa de ser relevante pensar no todo, a ndo ser que
esse seja conduzido por valores econdmicos que determinem qual é o papel de cada individuo
para que a engrenagem do mercado funcione perfeitamente, sem interrupces. Cada um deve
ter a sua funcéo e sera recompensado pelo que desempenha e nao por esforcos do Estado com
0 objetivo de dar assisténcia a todos no conjunto social, sobretudo aos que tém menos
condicdes econbmicas e que por isso precisam de maior atencdo para ter acesso as minimas
condicdes de sobrevivéncia.

Dentro dessa logica instituida, é importante reforcar a ideia de que a escola sozinha
ndo serd capaz de promover justica social, a exemplo do que defende Almeida et al. (2019, p.
1081), muitos fatores precisam estar associados a via educacional, como o acesso a moradia, a
salde, a protecdo familiar, aos meios de comunicacdo, entre outros. A escola, por si sO, nao
vai mudar toda a sociedade, garantindo a ordem e a estabilidade social.

No campo de investigacdo da Geografia, embora as desigualdades sociais tenham se
tornado uma questdo, o geografo inglés David Smith, em seu livro Geografias Morais,
publicado em 2000, afirma que raramente os fundamentos filoséficos dos valores como a
diferenca, a pluralidade, o amor e a dignidade, que utilizam a justica como uma grande op¢éao
ética (AGUIAR, 1993) sdo explorados. Smith (2000) aponta como exce¢des os trabalhos de
David Harvey e Yi-Fu Tuan, a quem atribui uma maior atencdo as questdes morais.

Harvey, no livro A Justica Social e a Cidade (1973), baseou-se na filosofia social e

moral para eshogar especificagdes para a justica social territorial. J& Yi-Fu Tuan, reconheceu
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que o significado da vida boa varia enormemente entre culturas, tanto quanto entre individuos
nas sociedades modernas complexas. A imaginagdo moral chama a atencdo para o real e o
particular com os quais a Geografia frequentemente tem se ocupado. Os trabalhos de Yi-Fu
Tuan levantaram trés questdes cruciais: 1. a interface da Geografia com a Etica e as diferencas
culturais na concepgdo do bom; 2. a interface do particular com o abstrato como fontes de
entendimentos éticos; 3. a interface da moral com a estética, expressa na criagdo humana da
cultura e especialmente de paisagens (SMITH, 2000).

O retorno da justica social a agenda geogréfica, de acordo com Smith (2000), tem sido
exposto nas chamadas "geografias morais", presentes na Geografia social, cultural e politica.
A Geografia passa a assumir compromissos com a justica social, o que é visivel em trabalhos
sobre o cuidado com a salde, a migracdao populacional, as politicas urbanas, o tratamento de
alguns problemas tedricos e a tradicio da justica social territorial. E possivel inserir aqui
também as discussdes atualmente abordadas na chamada Geografia da Educacdo, que nédo
trata apenas de tomar emprestados a teoria e 0s metodos da Geografia para as pesquisas em
Educacdo, esse campo traz uma perspectiva que vincula o direito a educacéo, que deve ser
garantido essencialmente pelo Estado para todos os cidaddos, aos multiplos direitos essenciais
a justica social.

Lima (2013, p. 61) destaca que para Jacques Lévy, ao falar sobre justica espacial no
Dictionnaire de la Géographie et de [’espace des sociétés, publicado em 2003, a recente
aproximacao entre justica e espaco supde, de um lado, que o espaco oferece conteldo para
definir o que € justo, e de outra parte, que as capacidades de acdo sobre 0 espaco permitem a
aproximacao a um agenciamento justo. De acordo com Lima (2013, p. 61), a relacdo entre
sociedade e espaco estabelece os rumos teodrico-metodoldgicos e de intervencdo da propria
Geografia. O resultado € uma preocupacdo cientifica com o justo acesso ao espaco, com seu
uso democratico e o proprio direito ao espa¢o. Para 0 autor, essa preocupacao insere-se no
dominio da relacdo mais abrangente que vincula Geografia e Etica. Desse modo, expressdes
como justica espacial ou territorial, permitem esclarecer o papel de valores éticos como
solidariedade, respeito e responsabilidade no processo de producédo social do espaco. Quando
a producdo do espaco ocorre sem esses valores ou 0s contrariando, nota-se que € injusta.

Harvey (1980, pp. 81-82), assim como Lévy, admite que justica social € um conceito
normativo pouco incorporado aos métodos geograficos de analise. Para ele, os instrumentos
normativos utilizados pelos geografos para examinarem problemas de localizacdo séo
oriundos da teoria classica de localizacdo. Essa teoria estd pautada no conceito

macroeconémico de 6timo de Pareto, formulada pelo economista italiano Vilfredo Pareto, no
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final do século XIX. A Geografia durante muito tempo acompanhou os economistas deixando
de lado as questbes de distribuicdo (principalmente porque envolvem juizos éticos e
politicos), enquanto os padrdes de localizacdo "6timos™ eficazes (que certamente omitem
alguma coisa) sdo determinados a partir de uma distribuicdo particular de renda hipotética.
Em contraposicdo a esse modelo de andlise normativa, Harvey defende uma teoria de
alocacédo espacial ou territorial, baseada em principios de justica social, de maneira que seja
geograficamente relevante e Util.
Para o autor, é possivel sumarizar os principios de justica social, tais como se aplicam
a situacOes geogréficas, do seguinte modo:
1. A organizagéo espacial e o padréo de investimento regional deveriam ser tais que
satisfizessem as necessidades da populacdo. Isso requer que primeiro estabelecamos
métodos socialmente justos para determinar e medir necessidades. A diferenca entre
necessidades e alocacdes atuais prové-nos de uma avaliacdo inicial do grau de
injustica territorial num sistema existente.
2. Uma organizacdo espacial e um padrdo de alocacdo de recurso territorial que
prové beneficios extras na forma de satisfacdo de necessidades (primariamente) e
resultado agregado (secundariamente) em outros territdrios, através de efeitos de
sobreoferta, efeitos multiplicadores e similares, ¢ uma forma "melhor" de
organizacdo espacial e alocacéo.
3. Desvios no padrdo de investimento territorial podem ser tolerados se estdo
destinados a superar dificuldades especificas do meio, que poderiam de outro modo

prejudicar a evolucdo de um sistema que encontraria necessidade de contribuir para
0 bem comum (HARVEY, 1980, p. 91).

Esses principios podem ser utilizados para avaliar distribuicdes espaciais existentes,
fornecendo os fundamentos para uma teoria normativa da organizacdo espacial baseada na
justica distributiva territorial (HARVEY, 1980, p.91). A reducdo da oferta de vagas em
escolas pablicas, materializada através do fechamento de turmas, turnos e unidades escolares,
exemplo empirico da andlise aqui proposta, expde uma logica espacial perversa que denuncia
que o direito a educacdo ndo estd sendo garantido a todos os cidaddos, o que ndo é
explicitado no momento de elaboracdo das politicas publicas que articulam-se para que
escolas deixem de existir em porgdes do territorio, onde decisGes de governo,

independentemente da demanda por vagas, determinam que uma escola pode ser fechada.

O fechamento de escolas e a reducdo de matriculas na rede estadual de ensino do Rio de
Janeiro

A reducdo do numero de escolas estaduais no Rio de Janeiro expde a forma injusta
como tem se dado a oferta e distribuicdo de vagas para a parcela da populacdo que demanda

por esse direito essencial. No Gréfico 1 apresenta-se a redugdo do numero total de escolas na
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rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre os anos de 2007 e
2018.

GRAFICO 1 - TOTAL DE ESCOLAS ESTADUAIS -
RIO DE JANEIRO
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Fonte: RIO DE JANEIRO, 2019. Dados organizados pela autora.

No periodo apresentado no Gréafico 1, 381 escolas foram fechadas, contabilizando
unidades distribuidas por todas as regifes de governo do estado do Rio de Janeiro (Regido
Metropolitana, Regido Noroeste, Regido Norte, Regido das Baixadas Litoraneas, Regido
Serrana, Regido Centro-Sul, Regido do Médio Paraiba e Regido da Costa Verde).

O Grafico 2, apresentado a seguir, ilustra essa variacdo do numero de unidades

escolares entre os anos de 2010 e 2018.

Grafico 2 - Variagdo do nimero de escolas estaduais no municipio do Rio de Janeiro

TOTAL DEESCOLA S ESTADUAIS SITUA DA S NO MUNICIPIO DO RIO DE JANERO
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J I 362 336 330 327 323 322 323
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Fonte: BRASIL, 2019. Dados organizados pela autora.

Em apenas nove anos, 121 escolas estaduais foram fechadas no municipio do Rio de
Janeiro. O fim da oferta de matriculas em dezenas de unidades escolares, trouxe como

principais consequéncias um grande namero de alunos em busca de vagas, muitas vezes sem
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sucesso, e muitos professores e outros profissionais que atuam nas unidades escolares, sem

postos de trabalho.

Em decorréncia dessa escassez de vagas, a reducdo de matriculas, como pode ser
observado na Tabela 1, expBe numeros ainda mais alarmantes do que os relativos ao
fechamento de escolas. Cabe considerar, nesse caso, que o fechamento de turmas e turnos, séo

processos que de um modo geral antecedem ao fechamento de escolas.

Tabela 1 - Reducdo de matriculas na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro

REDUCAO DE MATRICULAS ESTADUAIS -RJ (2007-2018)
Ensino Fundamental Ensino Médio EJA (Fundamental) | EJA (Médio)

Ano - 2007 2018 = 2007 = 2018 = 2007 = 2018 2007 | 2018
Matriculas 340906 = 156.923  528.894 420176 = 162239 = 28.020 = 124653 | 99.069
Reducéao 183.983 108.718 134219 25584
(mafriculas) | ‘ . '

Reducéo 53,9% 20,5% 82,7% 25,5%
(Percentual)

Fonte: BRASIL, 2019. Dados organizados Apela autora.

by

A analise dos dados especificamente relativos a cidade do Rio de Janeiro,
apresentados no Grafico 3, confirma o mesmo padréo de toda a rede estadual. Destaguem-se

as matriculas no Ensino Fundamental que sdo praticamente extintas.

Gréfico 3 - Reducdo de matriculas na rede estadual no municipio do Rio de Janeiro

MATRICULAS ESTADUAIS - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
1 -
- [ ] — —_— —_— | ] — | ]
1 -
0 L f— — — ||
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EJA MEDIO 28909 27047 29524 28553 25887 28114 31388 28567 30221
B EJA FUNDA MENTAL 47424 35356 19374 12828 5131 5089 5274 4975 5121
ENSINO MEDIO 194371 177654 168610 165417 160732 150268 156374 147324 152257
| ENSINO FUNDAMENTAL | 21746 19440 11875 7593 49717 3252 2955 2255 2356

Fonte: BRASIL, 2019.Dados organizados pela autora.

Os governos emedebistas de Sérgio Cabral Filho (2007 a 2014) e Luiz Fernando Pezéo
(2014 a 2018), nesse interim,colocaram em pratica politicas educacionais que visavam alinhar
o0 sistema educacional do Rio de Janeiro as demandas internacionais, atreladas principalmente
a indices e a avaliacdes externas.

Dentro do conjunto de medidas que foram acentuadas nos Gltimos anos, destaca-se a

"otimizacdo" de turmas, que consiste na elaboracdo por parte da Secretaria de Estado de
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Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC - RJ) de um planejamento estratégico e adequado para
uma "gestdo eficiente’, visando reduzir custos e melhorar o desempenho das escolas nos
indices educacionais, o que é propagandeado pelo Banco Mundial ao sugerir a reestruturacéo
das redes publicas e o enxugamento do or¢camento publico.

Para Silva (2018), essa reestruturagéo da rede favorece um maior controle da direcéo
sobre os docentes e também leva a um enorme nimero de professores excedentes, que perdem
suas lotagcOes nas instituicdes de origem e sdo remanejados para outras unidades escolares. O
docente € o responsavel por procurar esse novo posto de trabalho, o que demanda grande
esforco em uma rede extensa e fragmentada. Isso faz com que, muitas vezes, professores
tenham que alocar sua matricula em trés ou mais escolas, comumente distantes de sua
residéncia, arcando com maiores custos de deslocamento, sem que haja uma remuneragao
adequada para isso e tendo menos tempo para planejamento de suas aulas. Segundo a autora:

No Estado do Rio de Janeiro ha um desprezo pela Lei 11.738/2008 que prevé a
concentracdo do professor com dedicacdo integral e exclusiva a uma escola e o
estabelecimento de 1/3 das horas para as atividades de preparacdo e avaliagdo. 1sso
contraria a possibilidade de criar uma relacdo de conhecimento, pertencimento e
interacdo, fundamentais & préatica pedagogica, pois, é reconhecido que para um
trabalho pedagégico se realizar deforma consistente, se faz necessario que haja a
dedicacdo do professor a um nlmero pequeno de turmas e que ele atue

preferencialmente em uma U(nica instituicdo (ARGOLLO; SILVA,2017apud
SILVA, 2018, p. 310).

Na tentativa de impedir essa situacdo de reducdo de oferta de vagas para os alunos e
postos de trabalhos para os professores, o deputado estadual Flavio Serafini (PSOL), membro
da comissdo de educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ),
produziu um dossié sobre o fechamento de escolas da rede estadual, onde estdo presentes
denuncias de alunos e professores de diversos municipios.

O encolhimento da rede estadual de ensino, contudo, ja vinha ocorrendo desde o
processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental iniciado na década de 1980. O estado do
Rio de Janeiro, seguindo o mesmo procedimento adotado em todo o territorio nacional, criou
em 1987, através da Resolucdo de n° 1411, o Programa Estadual de Municipalizacdo do
Ensino Fundamental - PROMURJ. Programa que ganhou ainda maior impulso com a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sancionada em 1996. A partir de
entdo, foram implementadas politicas de governo que promoveram acentuada reducdo da

oferta de vagas no Ensino Fundamental na rede estadual. 1sso porque estados e municipios de
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todo 0 pais interpretaram que com a nova LDB? o Ensino Fundamental passaria a ser de
responsabilidade das redes municipais e 0 Ensino Médio, das redes estaduais (DAVIES,
2015).

Na pratica, a grande reducdo da oferta de vagas na rede estadual, conforme esta
exposto na Tabela 1, dificilmente respeitou as limitagdes de cada municipio. No periodo
compreendido entre 2007 e 2018, as matriculas dos anos finais do Ensino Fundamental foram
reduzidas em 53,9% (183.983 matriculas) e as do Ensino Médio em 20,5% (108.718
matriculas). Ou seja, mais de 290 mil alunos deixaram de ser atendidos pela rede estadual. A
esses numeros sdo somados percentuais ainda mais alarmantes relativos a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA). Nessa modalidade, houve uma reducdo de 82,7% (134.219 matriculas) no
Ensino Fundamental e de 25,5% (25.584 matriculas) no Ensino Médio.

Para Alessandra Nicodemos (2019, pp. 28-33) as politicas educacionais que atingiram
especificamente a EJA nos ultimos anos, acentuaram o processo de desescolarizagdo. A
acentuacdo desse processo expde a forma injusta como tem sido restringido 0 acesso a essa
modalidade de ensino. A desescolarizacdo, segundo a autora, objetiva o atendimento a esse
publico fora do espaco escolar, através da educacdo a distancia ou da certificacdo, obtida por
meio do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).
Essas acOes visam garantir a conclusdo da escolarizacdo fora da escola e isso vai na
contramdo do que tinha sido concebido e garantido legalmente para jovens e adultos nédo
escolarizados ou subescolarizados nas ultimas décadas.

Com o fechamento de turmas, turnos e unidades escolares, a situacdo de excecéo tende
a se tornar uma regra, abrindo brecha para a ampliacdo e substituicdo da oferta presencial da
EJA, pela oferta da educacdo a distancia. Para a Nicodemos (2019, p. 33), 0 processo de
fechamento de matriculas indica, claramente, um lugar marginalizado da modalidade EJA no
cenario de oferta de educacdo publica na ultima década. Conjugado ao contexto das
contrarreformas, esse cendrio indica uma situacdo mais preocupante e que deve, ainda, ser
relacionado com outras duas significativas contrarreformas educacionais, também gestadas e
fortalecidas no mesmo contexto histdrico: a Reforma do Ensino Médio e a implementacédo de

uma Base Nacional Comum Curricular no pais.

2 A LDB, em seu artigo 10, inciso VI, afirma que os Estados incumbir-se-do de “assegurar o ensino fundamental
e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem” (BRASIL, 1996). Mas, as politicas de
governo adotadas pelo estado do Rio de Janeiro nas Ultimas décadas ignoraram que a oferta do ensino
fundamental deve acontecer em forma de colaboragdo com os Municipios, assegurando a distribuicdo
proporcional das responsabilidades (SILVA, 2018).
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A enorme diminuicdo do numero de escolas e de alunos, trouxe também como
consequéncia imediata a reducdo do nimero de docentes, como pode ser comprovado nos
Gréficos 4 e 5. Nos dados apresentados no primeiro gréafico, é possivel observar que entre
2010 e 2018, o numero de docentes da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC - RJ) sofreu uma queda de 18,9%, o que equivale a quase 10 mil postos de trabalho
a menos. Ja no segundo grafico, é possivel constatar que assim como ocorre com 0 nimero de
matriculas, ha praticamente uma extin¢do dos docentes que atendem ao Ensino Fundamental,
tanto no ensino regular quanto na EJA.

Grafico 4 - Variagdo do quantitativo de docentes da rede estadual do Rio de Janeiro

VARIAGAO DEDOCENTES-RJ

60000
40000

20000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

~4— | 52147 49373 47403 47080 | 48868 | 45696 | 46329 | 42564 @ 42288
Fonte: BRASIL, 2019.Dados organizados pela autora.

Gréfico 5 - Variagdo do nimero de docentes da rede estadual que atuam na cidade do Rio de Janeiro

DOCENTES DA REDE ESTADUAL - MUNICIPIO RJ
15000 -
10000 4 @ *——e— ., o e,
5000 -+
O = -———— a P — —
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—e—EJA FUNDAMENTAL 2067 | 1857 | 1069 | 609 456 360 402 384 381
—=—EJA MEDIO 1280 1423 1498 1779 2271 2408 2584 2278 2447
ENSINO FUNDA MENTAL 1729 1592 1171 934 729 366 344 314 326
—<— ENSINO MEDIO 10128 9811 9480 9787 10150 9547 9793 9392 9399

Fonte: BRASIL, 2019.Dados organizados pela autora.

Mesmo com esse cenario de grande reducdo do nimero de professores na rede
estadual, com turmas, turnos e escolas fechadas, muitos "sobram", ficando na condicdo de

excedentes. Além de passarem a dividir a sua carga horaria em varias escolas, muitos

professores sdo coagidos a atuarem em diferentes disciplinas, em fungdes extraclasse e até
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mesmo em mais de um municipio, o que exple varias dimensdes da precarizac¢do do trabalho
docente. Por isso, frequentemente, os professores e o Sindicato Estadual de Profissionais da
Educacdo (SEPE-RJ) denunciam a arbitrariedade, a falta de didlogo com a comunidade
escolar e a auséncia de transparéncia a respeito dos motivos que levam aos fechamentos de
escolas.

Somada ao modo como o trabalho docente é continuamente precarizado, a negacdo da
experiéncia escolar, marcada pela auséncia de vagas e até mesmo de escolas em uma dada
area, explicita o grau de injustica territorial ao qual uma dada parcela da populacdo esta
submetida.

Assim, as politicas publicas educacionais postas em pratica nos Ultimos anos, com
destaque para o periodo compreendido entre 2007 e 2018, caracterizado pela dréstica reducéao
de escolas e matriculas conforme apontam os graficos e tabelas apresentados, foram
conduzidas de forma a colocar o atendimento de interesses econdmicos neoliberais acima das
necessidades da populacdo, sobretudo dos mais vulneraveis socialmente - principal publico

alvo das escolas estaduais.

A injustica territorial da experiéncia escolar na cidade do Rio de Janeiro

A partir dos principios da justica social, David Harvey (1980, p. 99) afirma que €
possivel chegar ao conceito de justica social territorial, pautado na distribuicdo de renda e na
acdo justa dos mecanismos institucional, organizacional, politico e econémico direcionados
ao atendimento dos menos favorecidos.

No dicionario de Geografia Aplicada e Profissional, dirigido por Lorenzo Lopez Trigal
e publicado em 2015, a origem da noc¢do moderna de justica espacial € atribuida a critica
radical da década de 1970. Fazendo alusdo ao trabalho de David Harvey e ao conceito de
justica social territorial, o texto enfatiza que a justica espacial é baseada na no¢do de justica
social®. E destacado o papel do espaco como uma categoria valida de analise para interpretar
tanto as condicGes que produzem injusticas quanto os conflitos que surgem da busca por
maior justica. A Geografia discute a existéncia de modelos de distribuicdo espacial ou
melhorias socioespaciais, como a distribuicdo de riqueza, servicos e oportunidades. Em

conjunto aparece a ideia de uma justica distributiva focada no acesso a bens materiais e

® Para Soja, em seu livro Seeking Spatial Justice, publicado em 2010, a justica espacial ndo é algo diferente da
justica social, pelo contrario, tem as mesmas caracteristicas ontoldgicas da vida humana: historicidade,
socialidade e espacialidade (RIVAS, 2012, p. 81).
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imateriais, em que apenas as posicoes dos atores podem dizer se sua configuracdo é justa ou
ndo (LOPEZ TRIGAL, 2015, pp. 358-359).

Daniel Santana Rivas (2012), também atribui a valorizacdo da justica como categoria
de anélise em Geografia ao surgimento da critica radical nos anos de 1970. Para o autor,
desde entdo surgiram diferentes enfoques e tendéncias, tais como sinénimo de eficiéncia
(Geografia Quantitativa), como meta da préxis geogréfica ou categoria tedrica e de acao
politica (Geografia P6s-Moderna). A énfase quea Geografia pde no conceito de Justica recai
sobre seu carater territorial (Harvey) ou espacial (Soja).

Em sua analise, Rivas (2012, pp. 77-78) responsabiliza David Harvey por ter
catalogado o conceito de justica social territorial como um "conceito liberal” e por ter
praticamente o descartado quando inclinou-se a dar respostas ao funcionamento espacial do
capitalismo. Para reforcar essas ideias, o autor utiliza os argumentos de Edward Soja, que em
seu livro Seeking Spatial Justice, publicado em 2010, afirma que os gedgrafos marxistas nao
gostam de falar de justica, citando Harvey e Don Mitchell como exemplos. No entanto, apesar
dessas criticas, Rivas indica que recentemente a agenda neomarxista vem incorporando o
tema da Justica Territorial. Tem resgatado o debate sobre a ideia lefebvriana® de direito a
cidade e a nocao de justica ambiental. Como exemplos sdo citados os livros Justica, Natureza
e a Geografia da Diferenca e Espacos de Esperanca, publicados por David Havey em 1996 e
2000, respectivamente.

Buscando um enfoque po6s-modernista, pautado na justica espacial, teoria e acdo
politica, a obra de Edward Soja, na visdo defendida por Rivas (2012, p. 81), é a mais
abrangente. Para o autor:

A hipdtese que guia o trabalho de Soja é que a justica tem uma dimensdo
socioespacial dialética - a sociedade produz espacialidades injustas, mas também o
espaco é uma fonte de injusticas (...). A justica espacial é tanto uma forma de
interpretacdo geogréfica da justica, como um elemento para a acéo politica, Gtil para
0S movimentos sociais urbanos; o que implica que a justica espacial tenha: uma
dimensdo concreta e material (espaco percebido), uma dimensdo abstrata

relacionada a discursos e ideias (espago concebido) e outra dimensdo vivencial
(espaco vivido) (RIVAS, 2012, p. 81).

* Mustafa Dikec (2011) aponta que para Henri Lefebvre o direito & cidade "ndo pode ser considerado simples
direito de visitacdo ou retorno a cidade tradicional. Somente pode ser formulado como o direito a vida urbana,
em uma forma transformada e renovada". Néo é o simples direito dos donos de propriedades, mas de todos o0s
que vivem na cidade. O direito a cidade, portanto ndo implica uma cidade "limpa" e pitoresca onde "bons
cidadaos" se misturam em suas ruas, se aglomeram nos seus lindos parques e 1a vivem felizes para sempre.
Como Lefebvre argumenta, "isto ndo suprime os confrontos e lutas. Ao contrério!" Existe a conceituacdo sobre a
cidade como um lugar de simultaneidade e encontro, e de direitos a serem conquistados através da luta. Um tema
comum recorrente por toda a obra do autor acerca da cidade é a critica a cidade contemporéanea. A tentativa de
Lefebvre pode ser vista como um projeto politico para resgatar individuos dos processos opressivos e
homogeneizadores, ao afirmar seu direito & cidade. O direito a diferenca é complementar ao direito a cidade de
Lefebvre, sua énfase estd no "ser", no direito de ser diferente, no “direito de resistir/lutar".
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Com énfase nesse esquema de analise, Soja publica em 1996, o livro Third Space. E
partindo das ideias de Henri Lefebvre sobre a producédo do espaco (presentes no livro La
Production de I'Espace, publicado em 1974), ele levanta a necessidade de teorizar primeiro
sobre como a injustica espacial € produzida, para posteriormente construir os fundamentos
tedricos da justica espacial (RIVAS, 2012, p. 81). No livro En Busca de la Justicia Espacial
(traducdo para o espanhol do livro Seeking Spatial Justice), publicado em 2014, Soja
reconhece que € a propria organizacdo espacial humana que da lugar a geografias empiricas
complexas e injustas. Para o autor, cada exemplo de vantagem ou oportunidade desigual, seja
individual ou coletiva, pode se ver como uma injustica espacial (SOJA, 2014, p. 52).

Para Soja (2014, p. 52), a justica espacial representa uma énfase particular e uma viséo
interpretativa. Trata-se de um novo modo de pensamento sobre a espacialidade da (in)justica e
a (in)justica da espacialidade®(maneira como o espaco é reorganizado e se estrutura). A partir
dessas ideias, sdo elaboradas trés afirmagdes: 1. A justica e a injustica se impdem nas
geografias multiescalares em que as pessoas vivem, indo da intimidade do lar ao
desenvolvimento da economia global; 2. As geografias socializadas da (in)justica (expressao
das desigualdades socioespaciais) afetam significativamente a vida das pessoas, criando
estruturas duradouras de vantagens e desvantagens distribuidas de maneira desigual; 3. Essas
geografias e seus efeitos podem se modificar através de formas de acédo social e politica.

A distribuicdo desigual de estruturas de vantagens, como a obtencdo da experiéncia
escolar, € uma evidente expressdo das desigualdades socioespaciais e pode ser analisada em
multiplas escalas. Por exemplo, o fechamento da Unica escola de um bairro tera um grande
peso para os individuos daquela localidade atendida pela escola. Ja que todos que ali estavam
matriculados, ou ainda iriam ser matriculados, terdo que se deslocar para ter acesso a
escolarizacdo em outro local, o que na maioria das vezes estara condicionado ao custo do uso
de meios de transporte. Quanto maior for a dificuldade econémica dos individuos envolvidos,
mais dependerdo da atuacdo do poder publico através de politicas publicas, que envolvam
transporte, mobilidade urbana etc.

Saindo da escala do bairro e passando a uma escala municipal, essa desigualdade
também podera estar expressa no bairro vizinho que teve sua unidade escolar fechada. Ja que

esse receberd um contigente maior de alunos, sem que tenha havido uma adequacéo estrutural

*Mustafa Dikeg¢ (2011) afirma que na formulacdo dialética da espacialidade da injustica e da injustica da
espacialidade, a primeira implica reconhecer que a justica tem uma dimenséo espacial, e que, portanto, essa
perspectiva espacial pode ser utilizada para discernir injusti¢a no espago. A segunda, por outro lado, implica o
reconhecimento da existéncia de estruturas capazes de produzir a injustica através do espaco.
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nas unidades escolares, que ja funcinavam com um nimero menor de alunos. 1sso certamente
acarretara uma escolarizagcdo mais precéria, com uma quantidade maior de alunos por sala de
aula, sem a infraestrutura adequada para tanto.

Embora o fechamento de uma unidade escolar traga enormes impactos para a vida das
pessoas envolvidas, produzindo a clara noc¢do da injustica territorial a qual o grupo envolvido
foi submetido, a mesma acdo, pouco ou nada sera percebida em uma escala regional ou
nacional, dependendo do tamanho da populagdo e do nimero total de escolas, podendo criar a
falsa ideia de que ha um acesso justo para todos.

Pautando-se nas reflex6es de Bernard Bret (2015, p. 1), a justica espacial deve ser
entendida como a dimensdo espacial da justica entre homens e ndo como a justica entre
lugares. Por isso, falar de justica espacial € 0 mesmo que falar de socioespacial (a¢do do
social no espacial e vice-versa). Assim, a exemplo dos argumentos apresentados, o autor
afirma que o conceito de justica espacial € relevante em todas as escalas geograficas. Também
associando multiplas escalas, ao tratar o modelo centro-periferia, sem necessariamente
limitar-se ao espago urbano, Alain Reynaud, em 1981, publicou um trabalho associando as
palavras sociedade, espaco e justica (BRET, 2015, p. 1).

Outro ponto examinado por Bret (2015), diz respeito ao fato de muitas vezes a justica
ser confundida com a igualdade. Para o autor, muito influenciado pela teoria de John Rawls®,
quando se trata de justica espacial, € impossivel imaginar uma organizacdo do espaco que
garanta 0 acesso de todos os servicos a todos de forma equanime. Bret da uma especial
atencdo a forma como Rawls, mesmo sem citar o espago, descreve principios eficazes para

descrever as configuragBes geograficas no plano da Etica. A justica, na perspectiva

® De acordo com Delacampagne (2001), na obra Teoria da Justica, mais importante trabalho de John Rawls,
publicada em 1971, a dimens&o politica e a dimensdo Etica da justica se encontram estreitamente misturadas. A
obra foi essencial para que a justica aparecesse novamente no centro de importantes debates. No trabalho, Rawls,
que €é partidario da Etica dos principios de Kant, escolheu a nogdo de "contrato social" para apoiar a sua "teoria
de justica" - teoria fundada na ideia de que as democracias modernas ndo deveriam apenas se preocupar em
proteger as "liberdades”, mas também em reduzir as "desigualdades" sociais mais evidentes. A teoria de Rawls
fez sucesso porque respondeu a necessidade de se promoverem certas formas de "justica social”, na medida em
que as desigualdades cada vez mais aprofundadas torturam em todos os sentidos o tecido das sociedades
existentes, inclusive o das sociedades "democréticas". Segundo o autor, ha pelo menos duas formas de justica: a
"revolucionaria", alinhada aos pensamentos de Thomas More, Pierre Joseph Proudhon e Karl Marx, que assimila
a "justica" a "igualdade" pura e simples, pregando a abolicdo, parcial ou total, da propriedade privada; e a
"reformista”, proposta pelo proprio Rawls, que é fundada sobre uma definicdo mais moderada da "justica como
equidade" (DELACAMPAGNE, 2001). A ideia central da justica como equidade, proposta por Rawls (2008),
generaliza e eleva a um nivel mais alto de abstracdo a concepcdo tradicional do contrato social. A ideia propde a
reconstrucdo desse contrato, recriando uma situacdo ideal de igualdade. Uma situacdo pensada, a partir da qual
se possam determinar os principios da justica que qualquer pessoa racional aceitaria ou pactuaria (CAMPS,
2013).De acordo com Rawls, o objeto principal da justica € 0 modo como as principais institui¢des sociais
distribuem os direitos e os deveres fundamentais, e determinam a divisdo das vantagens decorrentes da
cooperacao social.
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apresentada por Rawls, ndo deve ser confundida com igualitarismo, mas combina igualdade
do valor intrinseco das pessoas e, portanto, igualdade de seus direitos, com a otimizacdo das
desigualdades em beneficio dos menos favorecidos social e materialmente. O fechamento de
escolas publicas exemplifica uma situacdo contraria, criando ampliacdo das desigualdades em
detrimento de beneficios para os menos favorecidos.

Bret (2015), ainda sob a perspectiva de Rawls, segue afirmando que a justica
espacial é antes de tudo a organizacdo do espaco politico mais adequado para o efetivo
respeito a igualdade de direitos e a democracia. Para o autor, conhecido o "ambiente natural",
as restricdes econdmicas e a distribuicdo da populacdo, ndo é possivel uma igualdade estrita
de acesso a servicos publicos como educacdo e saude, emprego e mobilidade. A solucéo,
dentro de uma abordagem rawlsiana, é elevar ao nivel mais alto possivel a parcela dos menos
favorecidos (maximizar o minimo, dai a ideia de maximin). O planejamento espacial, entéo,
surge como uma ferramenta para a justica espacial, com intuito de corrigir injusticas espaciais
e tornar a organizagdo do territorio coerente com um projeto da sociedade mais justo.

Nesse sentido, o papel do poder pablico é central para "demarcar” as areas que devem
ou ndo devem ser atendidas por dados servicos. Mas, na pratica, muitos gestores utilizam esse
"poder” para determinar se um grupo de pessoas "merece” ter acesso ou Ndo a esses Servicos,
independente da ideia de maximin. A andlise feita por Milton Santos no livro O espaco do
cidadao colabora para o reforco dessa reflexao:

(...) o espaco vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua
maior parte, um espago sem cidaddos. Olhando-se 0 mapa do pais, é facil constatar
extensas areas vazias de hospitais, postos de salde, escolas secundarias e primarias,
informacdo geral e especializada, enfim, areas desprovidas de servigos essenciais a
vida social e a vida individual. O mesmo, alids, se verifica quando observamos as
plantas das cidades em cujas periferias, apesar de uma certa densidade demografica,
tais servigos estdo igualmente ausentes. E como se as pessoas nem l4 estivessem.
Onde estdo os programas para atenuar tais fragilidades e reverter tal situacdo? No
caso das cidades, bastaria um projeto consequente para dotar a populacdo desses
"fixos" sociais. E no interior, a necessidade é de criar, "artificialmente”, ndcleos
destinados a servir as populacbes em derredor, ou fortalecer aglomeragdes ja
existentes, com o0 mesmo prop6sito (SANTOS, 2007, pp. 59-60).

Assim, é possivel afirmar que a precéria cidadania estd fortemente atrelada a
localizagdo no territorio. Milton Santos segue sua argumentacdo sustentando que:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizacdo no territério. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de sua prépria condicdo.
Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacdo, até mesmo o mesmo

salario tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo
as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em
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larga proporcdo, do ponto do territério onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser
condigdo de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histdrico,
facilitar o acesso aqueles bens e servigos que Ihe sdo teoricamente devidos, mas que,
de fato, lhe faltam. (SANTOS, 2007, p. 107).

Em lugar de fortalecer a cidadania, o territorio assume um papel perverso, criando
cidaddos desiguais, ndo apenas pelo seu lugar na producdo, mas também em funcao do lugar
onde vivem (SANTOS, 2007, p. 134). A localizagdo das pessoas no territorio é, em muitos
momentos, produto de uma combinagéo entre forcas de mercado e decisdes de governo. Um
resultado dessa combinagdo pode ser a injustica territorial.

A localizacdo das escolas, como um direito essencial a vida social e individual,
também tem combinado, ao seu modo, forcas de mercado construidas em favor de agentes
econdmicos e decisbes de governo que assumem uma conduta neoliberal agindo em beneficio
desses agentes no processo de construcdo de politicas publicas. O fechamento de uma escola
pode, por exemplo, estar relacionado a interesses do setor imobiliario. 1sso porque muitos
prédios escolares ocupam éareas de constante valorizacdo, que podem ser Uteis para a
ampliacéo de algum setor econémico. Outro interesse pode estar na expansédo do setor privado
de ensino, que podera atender a uma parte dos alunos antes acolhidos pela escola publica
fechada. Essa "escola privada para pobres” estara destinada a parcela da populacdo que, mais
gue outros grupos vulneraveis economicamente, ainda consegue fazer sacrificios econémicos
para pagar uma escola privada. As escolas privadas, na visdo da maioria inserida nesse
contexto, sdo consideradas como melhores do que as escolas publicas, das quais ja se
produziu uma imagem desqualificada.

Mesmo em um contexto que envolve apenas escolas publicas, a agdo governamental
pode gerar efeitos devastadores, contribuindo para a construcdo da imagem negativa. Com o
estimulo a participacdo das escolas nas avaliacdes externas de conteudo e desempenho de
gestdo, por exemplo, as unidades melhores classificadas criam uma boa figura frente aos
Orgaos de gestdo. A partir disso, essas unidades passam a ter mais recursos para serem
aplicados em infraestrutura.

Esse cenario expde o que Christian Laval (2019, p. 177) identifica como
"estabelecimentos muito procurados” e “estabelecimentos rejeitados". 1sso porque juntando as
boas condi¢des de estrutura conseguidas com a "fama" de ensino de melhor qualidade, essas
escolas conseguem atrair mais alunos. Ja as escolas que ndo conseguiram 0S mMesMOS
resultados, passam por uma dréastica reducdo do nimero de matriculas e ficam apenas com 0s

alunos "menos interessados", tornando-se assim "'rejeitadas”. Tal precarizagdo tende a servir

como argumento para que o poder publico decida fechar essas unidades, sem que em nenhum
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momento as condi¢bes socioespaciais em que cada uma delas esta inserida sejam
consideradas.

As escolas publicas passam a ser palco da acdo de diferentes interesses de agentes do
capital, muitas vezes sendo impedidas de funcionar como importantes espacos de construcao
de identidades, de dialogos e de conflitos (GIROTTO, 2016, p. 1123) e, sobretudo, de
promogcé&o da cidadania.

Antes de serem definitivamente fechados, os estabelecimentos "rejeitados” passam por
um progressivo processo de redugdo de turmas e turnos. No caso especifico do Rio de Janeiro,
esse movimento tem origem no processo de "otimizacdo" ja discutido. Os nimeros chamam a
atencdo pelo fato de ser a rede estadual a principal responsavel pela oferta de vagas para o
Ensino Médio. Ja que a rede federal de ensino, além de ter o acesso restrito por meio de
selecdo, conta com apenas 27 unidades e nem todas atendem ao Ensino Médio. A rede
municipal, por sua vez, é responsavel exclusivamente pela oferta de vagas que atendem a
alunos desde a creche até o Ensino Fundamental 11.

O desaparecimento de uma escola puablica, através do processo de fechamento,
significa a producdo de uma organizacao espacial injusta, pois segundo Bret (2015), a justica
espacial também se refere a estrutura territorial oferecida para que sejam respeitadas as
identidades individuais e coletivas. Um dado local pode ser marcado pelas auséncias de
estruturas territoriais, o0 que de acordo com Bret (2015), aproximando-se nesse ponto das
afirmacdes de Santos (2007), pode contribuir para a estigmatizacdo do lugar e prejudicar a
imagem de quem mora I4, minando inclusive sua auto-estima.

Desse modo, faz sentido a afirmacdo de Mustafa Dike¢ (2011) de que a énfase nédo
deve estar no espaco em Si, mas sim nos processos que produzem 0 espago e, a0 Mesmo
tempo, as implicacdes desses espacos produzidos nos dindmicos processos de relacGes
sociais, econémicas e politicas. Para o autor, a no¢do de justica espacial é uma critica a
sistematica exclusdo, dominacdo e opressao, por isso a sensibilidade a dimensdo espacial da
justica pode representar uma tentativa de guiar movimentos em prol de uma cidadania mais

completa.

Consideracoes finais
A reducdo da oferta escolar na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, através do

fechamento de escolas, evidencia uma logica espacial injusta exposta na restricdo de direito a

educacéo.
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A comprovacdo de que muitos estudantes da rede estadual tém enfrentado
dificuldades, seja pelo acesso ou permanéncia, de fazer uso dos recursos disponibilizados pela
escola, reforca a ideia de que é de extrema importancia desenvolver pesquisas preocupadas
com a educacdo bésica, em especial com a restri¢do da oferta de vagas.

Essa restricdo também afeta os professores que tém suas atividades profissionais
infringidas quando séo deslocados para outros postos de trabalho, diante do processo de
"otimizacdo" de turmas ou mesmo fechamento de escolas, apontando para uma acentuada
precarizacdo do trabalho docente.

Assim, as préaticas espaciais desses sujeitos, estudantes e profissionais da educacéo,
passam a estarem atreladas a uma nova espacialidade, que poucas vezes permite praticas
espaciais pautadas na acao e reflexdo, e em uma instancia, o desenvolvimento da cidadania.

O trabalho aqui proposto visa contribuir para a construcdo de uma agenda de lutas,
pautada na justica territorial e no direito a educacdo, considerando a escola um local que
contribui para o enraizamento territorial e a pratica socioespacial dos alunos, assim como para

a propria cidadania.
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