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RESUMO: O presente artigo objetivou a analise de entrevistas estruturadas realizadas em 2018 com
profissionais que atuam e/ou atuaram na concepcao, realizagéo e avaliacdo institucional e pedagdgica
do Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD) desde o inicio do século XXI. Partindo do principio
gue o livro didatico é uma mercadoria educacional, verificou-se nas entrevistas tanto por parte
institucional quanto dos avaliadores das colegdes que existe concentracdo no programa de livros, e que
sua execucdo — a partir dos editais sucessivos de convocagdo para sua elaboragdo — concretiza a
concentracdo de mercado, tendo em vista a especificidade exigida pelo programa. A anélise também
observou a concretizagdo das avaliagdes tendo em vista pontos de relagdo com os autores de livros
didaticos, e 0s cerceamentos a partir das exigéncias do edital. Buscou-se, ainda, a realizagéo de um breve
resgate histdrico das primeiras avaliacbes do PNLD Geografia, na tentativa de documentar sua
materializacdo nas primeiras décadas do periodo descrito. Nas consideragdes finais, houve a tentativa
de contribuir com a discussao dos préximos avancos pensados para os PNLD subsequentes, tendo como
base a realidade escolar brasileira na contemporaneidade.

Palavras-chave: PNLD, Livro Didatico, Geografia, Ensino de Geografia.

RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar entrevistas estructuradas realizadas en 2018 a profesionales
que laboran y/o han trabajado en el disefio, implementacion y evaluacion institucional y pedagégica del
Programa Nacional de Libros de Texto (PNLD) desde principios del siglo XXI. Asumiendo que el libro
de texto es un material educativo, se verificd en las entrevistas tanto de la parte institucional como de
los evaluadores de las colecciones que existe una concentracion en el programa del libro, y que su
ejecucion - a partir de los sucesivos edictos que exigen su elaboracion - logra la concentracion de
mercado, teniendo en cuenta la especificidad requerida por el programa. El analisis también observo la
realizacion de las evaluaciones en vista de los puntos de relacién con los autores de los libros de texto,
y las restricciones basadas en los requisitos del edicto. También se intenté realizar una breve revisién
histdrica de las primeras evaluaciones de la Geografia del PNLD, en un intento de documentar su
materializacion en las primeras décadas del periodo descrito. En las consideraciones finales, se intentd
contribuir a la discusion de los proximos avances pensados para el posterior PNLD, a partir de la realidad
escolar brasilefia contemporanea.

Palabras-clave: PNLD, Libros de texto, Geografia, Ensefianza de Geografia.
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INTRODUCAO

Este artigo? traz em seu corpo entrevistas realizadas entre maio e outubro de 2018 para

aprofundar as analises sobre o livro didatico de Geografia no Brasil e as politicas publicas que
embasam a producdo deste material no pais. O objetivo deste é a divulgacdo das entrevistas
realizadas como parte do trabalho referenciado, analisando diferentes propostas de analise sobre
0 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) sobretudo a partir da consolidacdo dos
processos de avaliacdo na area de Geografia ainda no inicio do século XXI.

A pesquisa inicial tinha como objetivo o estudo da estruturacdo histérica do PNLD
desde a década de 1930 quando de sua consolidagdo no Estado Novo. Naquele momento, a
Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD) esteve estruturada como um importante passo
inicial de consolidacdo das relacdes entre Estado e producdo didatica no Brasil, sendo o
primeiro marco estrutural da relacdo que, desde entdo, atravessou periodos de maior ou menor
investimento e participacdo estatal e em diferentes intensidades de intervengdo nos contedos.
Contudo, a relacdo entre producdo didatica e Estado sempre esteve também articulada a
producéo do curriculo oficial, aproximando-se dos ideais educativos de cada tempo. Este artigo,
porém, objetiva a analise de entrevistas realizadas com pessoas atuantes no PNLD da Geografia
em diferentes periodos, buscando observar as relagfes entre suas falas com aspectos do
programa de livros brasileiro. Ainda busca verificar sob quais aspectos se faz o PNLD de modo
geral, tendo por base a entrevista cedida por uma pessoa diretamente vinculada ao programa.

Aqui, define-se o livro didatico ndo somente enquanto material escolar. Para além de
uma definicdo a partir de seu uso e sua capacidade de estruturar a acdo dos professores em sala
de aula, este material é definido como uma mercadoria educacional (MUNAKATA, 1997;
2012), ao serem analisadas as condi¢des concretas de sua producdo e as relagdes que emanam
do mesmo. Assim — sendo mercadoria — ele sintetiza um conjunto de relagfes humanas em sua
materialidade, que servem para constatacdo de um tempo historico — em seu caso especifico, o
livro didatico documenta um determinado periodo da educacéo brasileira, constatando seus

limites e potencialidades para possibilitar o ensino das mais variadas disciplinas escolares.

APORTE TEORICO
E comum encontrar na literatura que o livro didatico é um material de apoio ao

professor, servindo como base para preparagédo de suas atividades de ensino. Entretanto, para

2 Artigo apresentado ao Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP —
Campus Séo Carlos) como requisito para obtencdo de titulo de Especialista em Educacdo: Ciéncia,
Tecnolgia e Sociedade, sob a orientagdo da Profa. Ma. Karyn Meyer.
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além disso, o livro didatico muitas vezes serve como um material de estudo comum para
professores e alunos, sendo em alguns casos a Unica fonte de conhecimento cientifico que chega
para estudantes em lugares remotos do pais. Porém, ele sozinho ndo pode ser considerado um
objeto que substitua o processo de mediacdo realizado pelo professor, correndo o risco de
colocar em xeque o processo educativo que busque a catarse na producdo dos conhecimentos
(SAVIANI, 1999). O livro didatico, mesmo sendo um veiculo de divulgacdo da ciéncia na
sociedade brasileira — tendo garantida sua distribui¢do gratuita e universal aos estudantes de
escola publica no pais nos compromissos incutidos ao Estado brasileiro na Constituicao de 1988
para assegurar a universalidade da educagéo — néo pode ser equiparado ao trabalho do professor
em sala de aula, sendo este sujeito o responsavel pela passagem da sincrese a sintese no processo
de ensino e aprendizagem.

Evidente que existam limites em tal universalizacdo, dadas as condi¢cdes materiais
precérias de vasta maioria das escolas publicas brasileiras. Condigdes estas que fazem parte de
um projeto politico cuja educacdo e forma social é pautada pelas condi¢bes de competicdo
mercadoldgica, reduzindo as relacdes sociais a forma-empresa capitalista. O neoliberalismo,
especialmente a partir dos anos 1990 no Brasil, submeteu a educacéo aos moldes dos acordos
costurados mundialmente por 6rgdos como o Banco Mundial — como, a titulo de exemplo, a
Conferéncia de Jomtien, na Tailandia em 1990. Uma educacdo que foi entendida enquanto
possibilidade de superacdo da desigualdade, descolada da concretude que aponta para uma
articulacdo crescente entre Estado e mercado pautada pelo acumulo de capitais e manutencéo
da taxa de lucros — sob 0s auspicios de uma crescente taxa de mais-valia.

Isto passou a afetar, de maneira geral, a producdo de livros didaticos no Brasil no
periodo mais recente da histdria das relacdes entre Estado e producéo didatica. Verifica-se um
aumento nas relacdes entre as empresas privadas produtoras destes materiais e o Estado, que
passa a ser um financiador desta producdo privada de livros. Ainda, é verificavel uma
internacionalizacdo dos capitais no setor didatico nacional, com destaque para empresas como
a Santillana, multinacional espanhola que é proprietaria da editora Moderna e que possui grande
centralidade na venda de produtos para 0 PNLD (CASSIANO, 2007). Também podem ser
observadas interfaces com a producdo e estruturacdo dos curriculos oficiais, haja vista a
influéncia que estes exercem na consolidagdo das diretrizes que os livros didaticos do PNLD
precisam seguir em seus conteudos.

Tendo em vista a necessidade de analisar o contexto educacional em uma maior escala,

empreendeu-se a tentativa de analise das condi¢des educacionais gerais do Brasil com base na

construcdo tedrica da Pedagogia Historico-Critica. Dado seu encaixe na esteira das pedagogias
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criticas buscando a consolidacdo de uma contra hegemonia que pautasse agdes e analises
teoricas, essa pedagogia propds, em linhas gerais, a substituicdo de uma pedagogia norteada
pelas acbes dos agentes hegemdnicos do sistema capitalista pelas diretrizes e objetivactes
concretas feitas pelos dominados (SAVIANI, 2013).

A necessidade de tomar como teoria a Pedagogia Historico-Critica, deste modo, para
analisar as entrevistas contidas neste trabalho diz respeito a forma de apropriacao possivel para
a classe trabalhadora da materialidade escolar. Na tentativa de abrir espacos para concretizar as
acoes dentro da escola — buscando “curvar a vara” em prol da produgéo efetiva de humanidade
em cada sujeito em processo educacional (SAVIANI, 1999; 2013) —, torna-se necessario nao
somente reconhecer a realidade educacional brasileira através de diagnosticos, como buscar
possibilidades de sua concretizagéo.

Uma delas se concretiza na mudanca de paradigma ao tratar dos conhecimentos
escolares: uma vez que os contetidos sdo dotados de sentidos e significados dos sujeitos que se
encontram no processo de ensino e aprendizagem (professor e aluno), ndo se pode partir do
principio que sdo desinteressados ou neutros. Além disso, faz-se necessaria ndo uma
transmisséo pura, sistematica, mnemaonica e reprodutiva dos conteddos, mas sim sua efetivagédo
enquanto construcgdo social de conhecimento, buscando instrumentalizar os estudantes para a
incorporagdo efetiva destes conhecimentos “[...] como elementos integrantes da propria vida
dos alunos” (SAVIANI, 2013, p. 422) alcangando o momento de catarse.

Desta feita, a producéo de livros didaticos e de materiais apostilados — frequentemente
utilizados no Ensino Privado, por exemplo, encaminhando os vieses de producdo de
conhecimento em suas salas de aula — ndo é desinteressada deste processo, mas sim tributaria
historicamente de uma luta entre sujeitos educacionais e suas diferentes perspectivas sobre a
educacdo. Tentar-se-a, através das analises de excertos de entrevistas com os profissionais
diretamente participes do PNLD da Geografia, a verificacdo de suas relaces, bem como da

forma como o programa influencia na producao didatica nacional.

METODOLOGIA

Tendo em vista este resgate e embasamento tedrico para compor as relagdes entre Estado
e producdo didatica, as entrevistas surgiram como necessidade da verificacdo de como o PNLD
se estruturou especialmente no quarto e quinto periodos, que compdem o que Cassiano (2007,

2013) considera como a segunda fase do PNLD. Fase esta que consolida o sistema de avaliacdo

do programa — primeiramente através do sistema de estrelas e posteriormente com a rotacao das

comissOes avaliadoras dos materiais didaticos submetidos ao Ministério da Educagdo (MEC) e
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ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) —, bem como as problematicas
geradas pela concentracdo editorial recente no mercado de livros didaticos brasileiro — escopo
de estudo da autora citada e de outros estudos realizados pelo autor deste artigo (BAIRRO,
2017).

Tais entrevistas foram realizadas com profissionais que participaram diretamente de
diferentes periodos do PNLD — Geografia, assim como um profissional diretamente atrelado a
Coordenadoria Geral dos Programas do Livro (CGPLI). O objetivo geral no momento da
consolidacdo destas entrevistas era entender como que o PNLD chegou onde estava, para que
pudessem haver inflexdes com o padrdo de concentracdo de mercado apresentado pelo
programa naquele momento. As 19 perguntas feitas as pessoas entrevistadas versavam sobre
quatro categorias, sendo elas: 1) experiéncia na avaliagdo dos materiais e o papel das
instituicOes de Ensino Superior na organizagéo desta, e avaliacdo do PNLD; 2) quais as relagdes
mais importantes estabelecidas no programa de livros, tendo em vista o publico-alvo dos livros
didaticos; 3) consideragdes sobre as criticas ao funcionamento do programa (autores, producéo
de livros, mercado editorial); e 4) em que medida o PNLD afeta o funcionamento do mercado
editorial no pais.

A primeira entrevista deste ciclo foi realizada com o profissional da CGPLI. Os
principais aspectos abordados foram relativos ao funcionamento do programa de livros em
ambito geral, sendo suas consideracdes importantes para observar o panorama geral de como
se estabelecem as relagdes entre Estado e editoras, sendo os primeiros os mediadores das
intencionalidades dos segundos frente a producdo curricular nacional. A segunda entrevista
geral — e primeira com avaliadoras/es do PNLD — foi feita com uma avaliadora recente dos
programas. Nesta, relaciona-se a importancia da rotacdo de instituices de avaliacdo, assim
como das relacGes que permeiam os editais e as relacbes com o0s autores.

Na esteira desta entrevista, a terceira apresentada neste artigo também é com uma pessoa
que realizou a avaliacdo de materiais recentemente. Nela, é possivel identificar elementos que
0s proprios avaliadores observam como principais na elaboracdo dos livros — os quais ficam
muito dependentes de cumprirem o Edital, em detrimento da apresentacdo de conteddos que
possam efetivamente cumprir com o propdsito de auxiliar o professor a pensar suas atividades.
E, por fim, a Gltima entrevista — quarta apresentada neste artigo — foi cedida por um avaliador
dos primeiros PNLD, e versou especialmente sobre o processo de avaliacdo e sua estruturacéo

inicial, assim como da importancia de as avaliagdes serem mantidas em um grupo especifico

de avaliadores com maior treinamento para a realizarem, buscando manter uma maior coeréncia

nas sucessivas avaliagoes.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A ANALISE DAS ENTREVISTAS

Com a constatacdo nos dados publicos divulgados amplamente pela midia de massas,
assim como nas planilhas estatisticas do FNDE?3, é possivel concluir ja de inicio que a
importancia do PNLD para a educacéo brasileira ¢, no minimo, vital. Se ndo o é para a educacao,
minimamente torna-se atrativo para as empresas privadas que produzem os materiais didaticos
— sejam eles livros didaticos, ou até mesmo materiais consumiveis — para uso nas milhares de
salas de aula publicas do pais. A acdo do mercado privado — cuja concentracao de capitais pode
ser verificada, por exemplo, nas sucessivas aquisicdes empresariais dos Ultimos anos no Brasil
— demonstra que a educacgdo é um balcdo de negdcios contemporaneo na realidade mundial.

Tendo como base este breve resgate, a analise das entrevistas* buscou constatar alguns
pontos importantes, tais como: a centralidade dos livros didaticos no processo educativo levado
a cabo nas escolas publicas —ainda que, enquanto um material importante no processo de ensino
e aprendizagem, ndo pode ser o Unico mediador do processo de aprendizagem —; 0
financiamento da producéo didatica nacional, possibilitado através de verbas publicas da Unido;
a relacdo dos autores destes materiais escritos com o programa de livros nacional; e, por fim,
um resgate das avaliacdes sucessivas do PNLD Geografia desde a primeira década do século
XXI.

O programa de livros brasileiro age como um financiador e mediador da produgéo dos
livros didaticos, deixando os avaliadores e autores restritos as demandas do edital de producéo
dos livros didaticos de um determinado ano. Isso faz com que as avaliagdes destes materiais
acompanhem o que consta no Edital para producdo dos mesmos, contribuindo para que um
mesmo material didatico de qualidade possa alcancar escolas nas mais distintas localidades
brasileiras.

Isso pode ser observado nos relatos proporcionados pela Entrevistada A. Neles, a
concepcdo de Livro Didatico estd pautada na importancia e na centralidade deste material
quanto ao trabalho do professor.

Dentro do cenario que a gente tem hoje no Brasil, eu entendo o livro didatico
sem demagogia nenhuma, como o instrumento principal do trabalho do
professor. Eu ndo estou dizendo que isso € o ideal, nem estou dizendo que isso
€ 0 que se espera [do Programa]. Mas a realidade em sala de aula — e aqui no
PNLD acompanhando de perto essa execucdo la na ponta quando chega na
escola -, a gente percebe que esse é definitivamente o material mais importante

3 Dados disponiveis para consulta ptblica no portal da CGPLI — FNDE.

4 Para fins de facilitar a leitura, utilizar-se-a o seguinte padrao de referencial as entrevistas cedidas no
corpo do texto: Entrevistada A (ligada a CGPLI); Entrevistado B (avaliador recente n°.1 do PNLD
Geografia); Entrevistada C (avaliadora recente n® 2 do PNLD Geografia), e; Entrevistado D (avaliador
dos primeiros PNLD Geografia). Buscou-se preservar, sempre que possivel, as falas dos participantes.
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para o professor. Norteador inclusive da sua pratica diaria. [...] quando a gente
tem um material que foi feito teoricamente por especialistas, e que houve um
cuidado e uma avaliagdo desse material, de alguma forma esses filtros ajudam
a gente a ter menos problemas na apresentacdo desse material ou no modo
como vocé trabalha o material. Cada professor tem sua prépria forma de
trabalhar, mas ele [o livro] € um norteador, inclusive da sequéncia didatica de
todo o processo de sala de aula, ele € um norteador acho que bem seguro.
(Entrevistada A, 2018)

A centralidade esta posta, em um primeiro momento, na relagdo do professor com o
material didatico — e ndo do estudante com o conhecimento contido nas suas laudas. Podemos
verificar isso, em certa medida, na fala da Entrevistada C, quando fala da escolha dos livros
didaticos — feita exclusivamente, até entdo, pelos professores.

Os estudantes tém pouco, tém so o direito do uso, ndo o da escolha do material
que ele vai receber. Até entdo a gente tinha o direito do professor escolher que
eu ja ressaltei bastante, € o mecanismo de autonomia que é importante
inclusive para esse livro atender mais as especificidades regionais. Agora, 0
processo de escolha é muito mal encaminhado. Como falei, o livro ndo chega
na escola: a editora chega primeiro. O processo é rapido, o professor ndo tem
tempo para escolher. N&o é feita uma orientacdo adequada. Existe obviamente
uma cultura escolar de escolher o livro pelo sumério, mas também néo é
mostrado ao professor a importancia dele ler esse Guia [do Livro Didatico],
ler essas resenhas, ver que tem coisas diferentes ai circulando, que ele pode
escolher outro material. E uma orientagdo mal feita. (Entrevistada C, 2018).

Deste modo, o professor torna-se o publico-alvo do livro didatico em si, pois a sua
pratica estara pautada — devido a centralidade — neste material. Este fator envolve questdes e
praticas educacionais para além do uso de livros didaticos e do PNLD. A titulo de exemplo a
jornada de trabalho exaustiva dos professores a nivel nacional para ter uma remuneracdo
compativel com suas atividades®, o que os leva, muitas vezes, a lecionar em diferentes escolas
de uma vez s0, sobrecarregando seu trabalho e impedindo-o de ter tempo para reflexdes acerca
do material sobre o qual se assenta sua pratica.

Assim, se consideradas suas condicdes de reproducédo enquanto Forca de Trabalho, 0s
professores podem buscar facilitadores para a conducdo de suas aulas, preferindo muitas vezes
programas e recomendacdes a serem seguidas para execucgdo de suas tarefas diarias. Ainda que
ndo seja este 0 caminho da discussdo proposta neste artigo, € importante realizar a aproximacéo

tedrica com a Pedagogia Histdrico-Critica, no sentido de que se é importante democratizar 0s

® Os dados da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) mostram que 0
professor de educacdo primaria no Brasil recebe menos de 20 mil ddlares por ano, o pior salario em
comparagdo com outros paises membros da organizagdo econdmica mundial, que conta com 60 paises.
Para mais informacdes:
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=BRA&treshold=5&topic=
EOQ. Acesso em: 18/09/2021.
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contetdos, é importante que eles tenham ecos na concretude educacional dos estudantes. Para
tal, o professor precisa estar bem preparado, tanto em conteddos quanto em formas de
construcdo do conhecimento (humano e emancipatdrio) de modo conjunto com seus alunos. O
que muitas vezes ndo € um fato na realidade brasileira, dadas as condi¢6es de trabalho destes
profissionais.

Ao observarmos a importancia dada pelos entrevistados ao PNLD, observam-se fatos
interessantes quanto a questdo do acesso e das diferencas sociais e educacionais no pais. A fala
da Entrevistada A é importante, neste sentido.

Eu entendo [0 PNLD] como um instrumento muito, muito importante para
equacionar as diferengas, de minimizar as desigualdades. [...] vi que em cima
da cama do menino tinha um livro do PNLD. esse menino que ta aqui que é
de uma familia muito pobre, que talvez a escola € muito precaria, nesse
povoado que pouca coisa chega, e ele tem um livro com a mesma qualidade,
com 0 mesmo contetdo e com a mesmas informacdes que 0s meninos da
melhor escola publica do Distrito Federal tém. Isso me fez analisar muito e
passar a observar muito o quanto esse livro é capaz de disponibilizar para
qualquer pessoa informacgdes que eram privilegiadas, entendeu? a qualidade
do livro que a gente distribui, na maioria das vezes, é superior. Ela passa por
um crivo avaliativo e quem produz tem muito esse cuidado, porgque querem ir
[vender] para o governo. (Entrevistada A, 2018).

Também nesse sentido, observemos o olhar de diferentes entrevistados sobre o
funcionamento do programa.

A gente trabalha da seguinte maneira: 0 FNDE executa a politica do PNLD.
A gente recebe do MEC [Ministério da Educacgdo] a parte do Edital toda
vinculada ao contetido. O contetdo pedag6gico quem nos manda é o MEC,
que cria la suas comissdes, prepara o material, se vincula com especialistas, e
nomeia, fazendo todo esse preparo do contetdo pedagégico. Entdo o FNDE
fica a parte de todo esse processo. Ele vem pronto, esse contetido pedagogico,
para inserirmos no Edital. [...] A cada Edital o MEC traz para nds todos os
critérios que vao ser avaliados por obra, e a gente simplesmente s coloca no
Edital. E o grande “xis” da questdo ¢ que as obras sdo excluidas por ndo
estarem adequadas aos critérios — 0s quais as editoras reclamam, tentam se
adaptar. Existe a tendéncia de o mercado ir se modelando a esses critérios. [...]
Até bem pouco tempo era responsabilidade das universidades a avaliacdo
pedagdgica, e a partir do Decreto 9.099/2017 e a partir da informacdo que a
gente recebia muito — no sentido de que os livros tinham uma visdo muito
académica — a avaliagdo era muito de quem estava na academia e ndo de quem
estava na escola, na pratica. Os professores reclamavam muito disso. Por
causa disso se abriu a avaliagdo por meio de banco de avaliadores.
(Entrevistada A, 2018)

Resumidamente, entdo, o funcionamento do PNLD possui duas macro esferas: a

primeira sendo o MEC — que decide as estruturacbes pedagogicas que os livros didaticos

precisardo seguir —e 0 FNDE, o qual busca levar a cabo a producédo dos livros. E isso perpassa
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as questdes de avaliacdo da qualidade do material, da negociacao de pregos com as editoras, até
a distribuicdo para o usuario-final destes livros. Do lado dos avaliadores, verificam-se falas
focadas, evidentemente, no processo de avaliagéo.

Existem trés critérios para aprovacdo das obras. Ela pode ser aprovada,
reprovada ou aprovada condicionada a correcdo. O MEC e sua Comissao
Técnica desde 2016 [...] estabeleceram a quantidade minima de falhas
permitidas para a aprovacdo. A obra quando foi aprovada estava condicionada
[se fosse 0 caso] a correcdo de falhas pontuais e o avaliador as descrevia. [...]
a obra que tinha falhas ndo podia ser aprovada, porque nesse periodo 0 MEC
ndo permitia a correcdo dessas falhas dos livros. A partir do PNLD 2018 essa
quantidade de falhas [que as obras poderiam ter] aumentou vertiginosamente.
Mas a obra ainda ndo podia ser corrigida. SO aquelas que tinham sido
aprovadas condicionadas a correcao das falhas pontuais. VVeja que os critérios
vdo se flexibilizando. Ja em 2018 com o PNLD do Ensino Médio que recém
acabou, teve um primeiro processo de correcdo das obras. As obras eram
enviadas, os avaliadores indicavam todas as falhas, essas falhas [...] foram
corrigidas e reencaminhadas para a comissao avaliadora que verificou se tinha
mesmo corrigido ou ndo as falhas indicadas. [...] Entdo as falhas pontuais
foram um escape a essa avaliagcdo mais rigida conduzida pelas universidades.
(Entrevistado B, 2018)

Pode-se observar, aqui, uma contraposi¢cdo ao processo avaliativo, onde as avaliagdes
passam a ser contestadas a partir da flexibilizacdo dos sistemas de aprovacao ou reprovacao das
obras. Isso causou, como € verificado na fala da Entrevistada A, uma flexibilizagdo no processo
avaliativo, deixando de ser a universidade a instancia de balizamento dos livros didaticos. O
que, de certa forma, expBe o programa as arbitrariedades de avaliadores que ndo estdo
completamente acostumados a fazer uma avaliacdo técnica e ampla de todos os aspectos
pedagdgicos e tedrico-metodoldgicos contidos nos livros didaticos.

Destaca-se, também, o reconhecimento da Universidade como um parceiro importante
na avaliacdo dos livros no ponto de vista das areas da ciéncia, cabendo as comissdes avaliadoras
de &rea emitirem os pareceres das obras — o que varia de acordo com a comissao responsavel.
Também se destaca o reconhecimento de que todos os grupos editoriais que atuam no PNLD
séo de origem privada, ressaltando que esta parceria € importante sob a otica de que os agentes
do mercado tém maior capacidade de produzir em grande escala, conseguindo atender os prazos
apertados exigidos pelo PNLD. E que, evidentemente, enxergam no programa de livros
nacional uma importante porcentagem de mercado garantido para além dos editais que
participam — em observancia ao compromisso de reposi¢do nos anos seguintes.

Neste ponto, o Entrevistado D coloca como centralidade a importancia das
universidades para esta avaliagéo.

Quando isso [a avaliagdo] vem para as universidades, foi um “tiro certo” do
MEC, porque com todas as mazelas que podemos ter nas universidades é onde
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se produz 90% do conhecimento brasileiro, e nas ciéncias humanas acho que
é 100%. E o lugar onde a razdo impera [...] € o lugar onde se tem espaco e
tempo para fazer avaliacdo e critica. 1sso é positivo, € o principal aspecto. E a
universidade, ao fazer a avaliagdo, também estd proxima ao mercado, porque
o mercado precisa da avaliacdo da universidade. E uma proximidade que néo
é maléfica, ela pode ser benéfica desde que cada um saiba o seu papel,
universidade e mercado. A universidade ndo deve fazer o que o mercado quer,
ou seja: vamos avaliar de acordo com as pretensdes das editoras e dos autores.
N&o, nds vamos avaliar dentro dos principios republicanos, dos pardmetros
curriculares, dentro daquilo que se pretende para a formacdo do cidaddo
brasileiro. O mercado tem outra vontade, como calibramos isso: é nesse jogo
tenso de forcas entre universidade e mercado. Porque nos inclusive, como
instituicdo publica, temos um compromisso com a sociedade, que paga nossa
entidade. Devolvemos para a sociedade uma avaliagdo para que as editoras e
o0s autores fagam produtos bons, para que ela consuma da melhor maneira
possivel. Alias, aqui vem outro aspecto do livro didatico: ele ndo é uma
dadiva, ele ¢ um produto comercial. E se é um produto comercial, 0 MEC vai
comprar esse produto comercial, vai comprar 0 melhor, tem que comprar 0
melhor. Por isso que a avaliagéo se justifica. Ndo porque o livro é mais bonito,
maior ou menor ou tem menos paginas: € porque ele é mais competente para
fazer aquilo que ele tem que fazer, ou seja: um contetdo de conhecimento Util
para o professor e para o aluno. Ele esta nessa intermediacao professor-aluno,
€ um objeto didatico. [...] N6s, por exemplo, sempre tivemos gente do ensino
fundamental na nossa equipe, mas nao era 100%. As pessoas eram escolhidas
dentro do trabalho que elas desenvolviam na sala de aula. Porque as pessoas
ficam conhecidas: aquele professor é excelente, eu ndo sabia no Parand, eu
sabia de Sdo Paulo. VVamos convida-lo. [...] eram 2 ou 3 numa equipe de 18.
Chamavamos essas pessoas sim. Eles iam e tinham um papel igual aos dos
professores universitarios. Porque eles tinham certas competéncias que a
gente ndo tinha, que era o contato diario com a sala de aula. Tivemos a sala de
aula do ensino superior que é diferente, mas na universidade a gente tinha
competéncia de dominar certos conhecimentos mais especificos. [...] Agora
jogar 100% nas maos do pessoal do ensino médio eles vdo escolher por
afinidade, beleza, por ser o livro que sempre usam...veja: para entender e
escolher, tem que ler todos os outros livros, ndo sé aguele que a pessoa esta
acostumada a fazer. Tem que ler todos os outros livros. E quem vai fazer isso?
Eu acho que o professor do ensino médio e fundamental ndo tem a preparacao
para isso, ndo tem a formacéo para isso — salvo alguns, como falei — que véo
além da propria exigéncia da profissdo. (Entrevistado D, 2018).

Deste modo, é importante observar as diferencas entre as avaliagdes dos professores
universitarios e de professores que utilizam os livros didaticos. De certa forma, uma visdo de
totalidade da ciéncia geografica — assim como a preparacdo necessaria para leitura de todos 0s
livros didaticos, escolhendo os que poderdo ou nédo participar do PNLD — justifica a presenca
de equipes universitarias para a conducdo do processo, com a certeza que isso ndo sera feito
apenas “de cima para baixo”. Ou seja: a participagao de professores da rede sempre existiu. A
avaliacdo inicial e a producédo do Guia do Livro Didatico nas méos de apenas um participe neste
processo pode comprometer ou o lado tedrico-metodoldgico, ou o lado pedagdgico do livro

didatico quanto a sua concretizagdo em sala de aula.
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Relata-se, também, certo receio quanto a um determinado cerceamento a produgdo dos

livros didaticos para o PNLD no que diz respeito aos contetidos, ocorrendo até certo ponto um

conflito entre a padronizacédo da qualidade (fisica e didatica) deste material e a autonomia do

autor frente a producdo dos materiais. E as editoras produtoras dos livros didaticos —

majoritariamente privadas — procuram escrever um livro que atenda as necessidades do Edital

e seja aprovado pelo sistema de avaliacbes promovidas pelo programa, tendo em vista o

crescente investimento de capital para financiar a produgédo dos didaticos brasileiros.

Hoje no PNLD nos temos o grupo SOMOS (que sdo a Atica, Scipione e
Saraiva), a Moderna (que é Moderna Richmond), a FTD , e a SM. Acho que
[essas] sdo as quatro maiores. [...] as editoras todas sdo privadas, todas as
empresas contratadas para a distribuicdo de livros sdo privadas. Temos, por
exemplo, convénio com o Instituto Benjamin Constant, que tem um vinculo
com o MEC. Ele faz um trabalho com o FNDE (para 0 MEC) de transcricdo
para Braile de obras do PNLD. Mas é pontual porque o Benjamin Constant é
especializado nisso. O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica de Sdo Paulo (IPT)
trabalha para a gente em [regime de] contrato, para fazer controle de
qualidade, e para fazer a triagem desses materiais que é muita coisa, um
volume grande, [e que] o IPT faz de forma excepcional pra nés. Mas as
empresas contratadas pra entregar a obra pra gente sdo sempre empresas
privadas. Inclusive [dado] o tamanho do programa e a complexidade dele
precisa ter uma certa estrutura, ndo é qualquer empresa que consegue. Porque
o livro tem que estar pronto dois anos antes, vocé tem que ter investido nesse
produto dois anos antes [por] que o material tem que estar acabado. Depois
guando o resultado sai, que a empresa ndo foi excluida na triagem — ou seja,
ndo tinha nada errado na parte fisica —, que ela ndo foi excluida na avalia¢do
— ou seja, parte pedagbgica estava OK —, que ela ndo foi excluida na
habilitacdo — ou seja, 0 aspecto juridico, o direito autoral ndo tinha problema
nenhum —, e que ela aceitou a negociagdo, passou pelo processo de
negociagdo, aceitou e foi contratada, ela tem dois meses para produzir e
entregar tudo. MilhGes de livros, milhdes. Entdo ela tem que ter uma
estrutura... até o papel no Brasil tem que se planejar a partir do movimento do
PNLD. N&o é uma coisa que qualquer empresa possa fazer, ndo € qualquer
[empresa] de outro ramo que vem, que diz “vamos trabalhar nisso”, ndo é. E
é por isso que eu entendo que instituicGes que ndo estejam no mercado ndo
tém condicdo de fazer isso, porque exige um esforco muito grande, um
investimento muito grande e talvez [tem empresas que] ndo [conseguem].
(Entrevistada A, 2018)

Este fator da concentracdo privada da producéo didatica brasileira é constatado também

pelo Entrevistado D.

O ponto negativo foi 0 da oligopolizagdo do setor. Nao s6 o caso das [editoras]
internacionais entrarem no Brasil — hoje por exemplo, o grupo Kréton dos
EUA que esta nas universidades, ndo sei se esta nos livros didaticos — mas que
guerem transformar a educacdo em mercadoria, € o livro didatico é uma
mercadoria. Uma mercadoria cobigada, porque da dinheiro. Do ponto de vista
da relacdo com as editoras esse € um aspecto. [...] [isso] aponta a
monopolizacgdo [...] a tendéncia é essa. Até que haja uma regulagéo por parte
do Estado. Vocé ndo pode permitir a monopolizacdo do setor educacional.
Mas quando vocé tem uma politica publica que congela investimento em
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educacdo e saude por 20 anos, isso mostra que 0S governos nao estdo
preocupados com oligopdlio e monopolio. Eles deixam acontecer. E ai vem o
aspecto ideoldgico: é a receita do neoliberalismo, ditada pelo Consenso de
Washington, pelo FMI, que nés “estamos comprando” sem reflexdo nenhuma.
Vendo o que aconteceu ja em outros paises, € mesmo assim “estamos
comprando” pelo mesmo preco. Eu lamento, ndo é o que eu gosto, mas € o
que é possivel constatar mesmo. (Entrevistado D, 2018)

E passivel de observar, na primeira fala, uma postura mais aberta ao mercado, na medida
em que se consideram 0s aspectos técnicos para o programa ser executado. Deste modo, ha
certa percepcdo de que o mercado de livros didaticos no Brasil é possibilitado pelas relac6es
das empresas privadas, as quais cumprem seu papel para concretizar os materiais previstos pelo
programa. De outro lado, isso causa a concentragao deste mercado de livros didaticos brasileiro,
seguindo as tendéncias de crescimento de empresas privadas objetivando a privatizacdo de
ramos da educacdo brasileira.

Quanto aos conteudos de Geografia, as entrevistas divergem ao falarem sobre as escolas
e matrizes de pensamento geografico. Em alguns casos, relata-se que a padronizacao dos livros
dada a especificidade cada vez maior dos Editais ao longo dos anos, faz com que apenas um
“modo de fazer Geografia” seja veiculado nos materiais. Em contrapartida, alguns dos
entrevistados sugerem que as matrizes do pensamento geografico estdo diluidas no livro
didatico, sendo que o processo avaliativo estd mais preocupado em observar o ponto de vista
da didatica da Geografia nos materiais do que em classificar as escolas de pensamento
geografico que estdo contidas no material.

Bem, o programa ele acaba sendo esse mediador, esse controlador da
producdo dos livros. Ele acaba também dizendo o que vai ter e 0 que néo vai
ter no livro, a partir de uma série de mecanismos. Temos um aumento muito
grande da Ficha de Avaliagdo que, nesses Ultimos anos, cresceu: cada vez se
coloca mais coisas, mais mecanismos dentro desse livro. O programa tem uma
importancia que ndo pode ser negada porque ele vai distribuir livros num pais
de tamanho continental como 0 nosso — e gratuitamente. [...] a avaliagdo é um
pouco “engessada” porque precisa gera uma padronizagdo dos produtos que
saem dela (por exemplo, a resenha que vai no Guia [do Livro Didatico]). E
um programa que padroniza muita coisa, padroniza todos os produtos que sao
gerados e acaba também por padronizar o prdprio livro. Gera certos padrdes
nos livros que da para encontrar, mesmo com abordagens diferentes, muita
coisa parecida entre as cole¢des, porque a propria Ficha [de avaliacao] faz
essa mediacao [dos componentes dos materiais]. O programa acaba “pecando
muito”, nao sei se pela questdo das nossas condi¢des de tamanho do Brasil, na
entrega dessas resenhas contidas no Guia para o professor. Porque ai tem todo
um trabalho feito anteriormente, que envolve muita gente, todo um cuidado
na producdo dessa resenha, o que que vai ou ndo nesse Guia, sendo que esse
Guia é muitas vezes desconhecido pelo professor. Muitos professores, [...]
desconhecem o Guia acabam escolhendo o livro pela editora. (Entrevistada C,
2018)
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Assim sendo, coloca-se o professor e o autor como “elos fracos” de uma cadeia de
problemas quanto a padronizacédo dos contetdos dos livros didaticos. Porém, o aprofundamento
das relacBes mercadoldgicas coloca estes argumentos em xeque, haja vista que a determinacao
é dada pelas questdes anteriores aos problemas postos pelo “erro na escolha” do material ou
“fraca formagao para o Guia de Livros Didaticos”.

Quando questionada sobre aspectos negativos do programa, a Entrevistada C aponta
para a padronizacgédo dos Editais do PNLD, o que pode acabar com processos de autonomia de
escolha dos professores.

A parte negativa que eu enxergo é [...] essa padroniza¢do. Eu entendo que
através dos instrumentos todos da avaliacdo, ela acaba sendo gerada e ela é
necessaria por um lado, porque se ndo normatiza, ndo consegue avaliar, pra
avaliar precisa de determinados itens. Por outro lado, gera cada vez mais um
padrdo Gnico e que as editoras que ja estdo super adequadas e ja tem 0s
modelos e ja conversaram inclusive exigindo no Edital o que elas querem,
acabam criando mais facilidade para competir [no Edital]. Entdo a avaliagdo
€ um pouco ambigua, tem esses dois lados. E uma questdo importante € [...] a
guestdo da autonomia do professor escolher o seu livro. Isso é importante: por
mais que seja dificil (um professor quer um livro, outro quer outro), é super
importante para manter a autonomia do trabalho dele, para ele ter um tipo de
corrente de pensamento geogréfico, de concepcdo pedagdgica que tem no
livro e ele encontra. (Entrevistada C, 2018).

Deste modo, se o livro se torna padrdo — até mesmo enquanto um sistema apostilado
posto ao professor — dificulta-se o processo de escolha destes materiais. Em uma transposicédo
irreal, se os livros forem exatamente iguais por forca do Edital — no sentido de que este pode
ser um dos principais “culpados” pela padronizagdo dos livros — seria logico e menos
dispendioso escolher o livro mais barato. O que acabaria, de fato, com a pluralidade
epistemoldgica da Geografia, assim como de outras areas do conhecimento, dentro da escola.

Por fim, as respostas para perguntas sobre o mercado didatico-editorial brasileiro e sua
influéncia no PNLD aprofundou as diferencas de opinido e analise a respeito do programa. De
um lado, um modo organizador e centralizador — justamente pela necessidade de colocar em
marcha um programa de livros que desde o0s anos 1930 ¢é pensado no pais e que cada vez mais
preza pela sua qualidade de materiais e distribuicdo de conhecimentos — da Entrevistada A.

O que eu tenho percebido na minha caminhada aqui é que o mercado esta
sempre muito pronto para ouvir, para melhorar. Entdo o PNLD é muito
importante para ele, é uma fatia boa do mercado [para as editoras]. Entéo elas
estdo sempre abertas para acatar as mudancas, recebe-las. [...] de alguma
forma, o mercado consegue pér em pratica o que o Estado ndo conseguiria. e
entdo, eu exijo do mercado, pago para o mercado e o mercado faz do jeito que
tem que ser feito, isso é fundamental. N&o é nosso negdcio produzir livro, o
MEC ja produziu livro, mas isso nunca vai dar certo porque o negdécio do
Estado ndo é produzir livros. Entdo acho que o melhor que o mercado faz para
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o PNLD é disponibilizar gente especializada num nivel de profissionalismo
muito grande, porque [esses profissionais] veem muito a sério o PNLD e
conseguir se adequar a essas regras, e até as mudancas que a gente
implementa. O lado negativo é que, as vezes, ha uma pressdao muito grande
deles — e eles sdo muito grandes — para que as coisas acontecam com 0 maximo
de lucro pra eles, e [com] o minimo de esforco. Entdo essas mudangas nem
sempre eles recebem de bom grado. As vezes eles fazem bastante barulho e
acabam, muitas vezes, influenciando no processo porque eles... ébvio o
mercado que ganhar o0 maximo com o minimo de esfor¢o. Entdo se 0 meu
modelo [de mercado] ja esta funcionando assim e eu tenho esse lucro, eu ndo
vou onerar 0 meu modelo porgue eu vou perder lucro. Mas isso € uma coisa
natural de mercado mesmo, a gente vai lidar com isso o tempo todo. Quanto
mais a gente for profissional, quanto mais formos dentro de uma legalidade,
dentro de um edital, de um decreto, menos eles véo ter abertura pra fazer esse
tipo de coisa. Ai tem um outro lado: dentro do FNDE temos gente muito
técnica, sdo todos servidores publicos. Entdo, de alguma forma, estamos
blindados para, quando vem essa pressdo e quando ela vir, a gente registrar o
gue estd acontecendo e deixar muito claro que a equipe técnica ndo esta de
acordo com aquilo. [...] A questdo esta ai, a gente proteger o avaliador para
ele ndo ser de forma alguma assediado por esse mercado. E, ao mesmo tempo,
proteger que a decisdo dele ndo seja questionada e ndo seja fragilizada por
causa de pressdo editorial, acho que isso é muito importante. Pessoalmente eu
entendo que [a concentracdo no mercado editorial] é muito ruim, qualquer
tipo de concentra¢do é muito ruim, porque a gente sabe que um membro de
mercado que tenha muito poder ele acaba direcionando todas as politicas. Mas
por outro lado a gente tem buscado muito dentro do PNLD perceber se nos
estamos colaborando para essa concentragdo. Porque como 0 nosso negocio é
tdo especializado, € claro que uma empresa muito pequena ela ndao tem
condi¢des de participar. E é até perigoso para 0 Programa, porque se a empresa
passa por todas as etapas [do processo de habilitacao], e na hora de entregar
ela ndo entrega uma obra, a gente desrespeita a escolha do professor, a gente
quebra todo o processamento, e a gente quebra a distribuicdo [dos materiais].
Entdo vai atrasar todo o programa por causa de uma editora. Isso é muito
perigoso. Mas, por outro lado, existem coisas que podem ser melhoradas
dentro do processo de aquisicdo para gque se diminua essa concentracdo.
Ultimamente temos nos debrugado muito nisso, quando esses movimentos
acontecem ja entramos até em contato com o CADE [em relac¢do a compra da
SOMOS Educagcao, em 2018] [...] na verdade, quando a Atica, a Scipione e a
Saraiva se reuniram num grupo eu figuei bastante preocupada, e a posi¢do do
CADE ¢ “bom, essa concentragdo s6 existe no PNLD, porque no mercado esta
totalmente dissipada [as empresas].” “Eles ndo sdo enormes no mercado, eles
sdo enormes no PNLD”. E ai talvez precise — € a gente ta tentando fazer isso
sim — trabalhar o que pode, dentro do nosso programa, estar concentrando ou
colaborando pra essa concentragdo [empresarial]. (Entrevistada A, 2018).

J& os entrevistados B C e D fazem suas colocacdes a respeito do mercado editorial de
forma mais objetiva, no sentido de identificarem problemaéticas concernentes a concentracao
editorial ocorrida nos ultimos anos. A problematica esta colocada, por exemplo, de modo mais
incisivo pelo Entrevistado B.

Eu acho que [a relagdo do PNLD com o setor de producdo didatica] ¢ uma
relacdo de subserviéncia, podemos dizer. E uma politica estatal de suporte,
mas que quando é mapeado o impacto que ela tem e as formas a partir das
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quais ela se organiza, observa-se que ela ndo esta a servico da populacdo
escolar tanto quanto ela esta a servigo dos [mercados] editoriais. Entdo é uma
relacdo interesseira. E ai é que esta a questdo: ndo tem como dizer que é sé
uma relacdo interesseira também. [...] se vocé pega esses critérios das “falhas
pontuais”: o que justifica aceitar um livro com falhas, com erros? Entdo
primeiro era erros, depois eles criaram essa categoria de falhas. Ai depois
criaram a categoria “falhas pontuais”, ai depois “falhas pontuais corrigiveis”
e “ndo-corrigiveis”. Foram-se criando vérias subcategorias: antes eram s6 as
“falhas pontuais”, depois passou a ter “falhas pontuais de imagens e
legendas™, depois passou a ter “falhas pontuais de imagens, legendas,
referéncia, citagdo, ortografia” [...]. Posteriormente passou a ter uma
tipologizagdo e uma tipificacdo que ao invés de estar restringindo, esta abrindo
[portas para o relaxamento da avaliacdo]. E isso para mim é uma relacao
estratégica porque obedece aos interesses [do mercado editorial]. A quem
interessa um livro didéatico com falhas? [...] O monopélio é um fato. E um fato
do ponto de vista da produgdo. Um grupo que produz varios livros que em
esséncia sdo as mesmas coisas, porque trazem contetdos... se pegar um livro
didatico, da para ver que a divisdo de capitulos é praticamente a mesma. Os
livros didaticos estdo se homogeneizando em fungdo do que esta posto pelo
Edital, j& que o mercado publico é o maior mercado de livros didéaticos.
Ninguém quer vender o livro didatico para a livraria, quer vender para o MEC.
[...] tem no livro essa soma de discursividades, essa soma de campos do saber
que na verdade sdo subjetividades em conflito, nem sempre elas se
harmonizam. As vezes por exemplo tem uma imagem supercritica e ao
verificar a abordagem do autor, ela € muito tradicional ou o autor as vezes ndo
consegue fazer a interface e o objeto se perde dentro do livro. Essa impressado
de que as vezes parece que o livro é um emaranhado de imagens e de textos
gue ndo conversam, que nao constituem um todo, exatamente por causa dessa
“imitagdo” das editoras e da producdo de livros em relacdo ao que esté posto
como parametro no MEC. Ou seja, 0 mercado esta na base disso entdo néo
tem como a gente discutir isso sem falar em monopolizacdo, sem falar em
“mercadorizagdo”, em relagdes interesseiras de lucro e de ganho [...]
(Entrevistado B, 2018)

Verifica-se, entdo, que ha uma influéncia — mesmo que velada — das editoras em relacéo

a padronizacdo dos livros. Estas necessitam seguir os interesses mercadoldgicos enquanto

empresas privadas e vender seus materiais que, por sua vez, precisam estar aptas para

comercializacdo e veiculacdo no PNLD. Deste modo, ha uma confluéncia de ideias entre as

entrevistas A e B, na medida em que se reconhece a concentracédo editorial, e que os editais do

programa de livros nacional exigem uma mercadoria-padrdo que pode ser feita por poucas

empresas, desde sua especificacdo técnica até a sua padronizacdo de conteddos. Padronizacédo

esta que cerceia, de certa forma, a producéo didatica nacional, na medida em que, a longo prazo,

influencia diretamente nas escolhas de livros didaticos pelos professores, 0s quais por sua vez

trabalhardo com correntes geograficas especificas de cada material. Quanto mais padronizados,

menor a variagdo e a “distribuicao de ideias” em suas paginas.
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A Entrevistada C coloca como pauta do mercado editorial tal padronizacéao, observando

sua consolidacdo com o olhar dos autores.

[...] muitas vezes eu encontrava a proposta toda interessante do material, mas
o critério que eu estava avaliando ndo era atendido. As vezes tinha ao contrario
também: todo o material ruim, mas que atingia os critérios estabelecidos na
avaliacdo, porque quando ela apontava o0s critérios (e muitos critérios
estabelecidos de fora, que ndo séo seus [do avaliador] e que é dada pouca
autonomia para flexibilizar, no caso do avaliador que fica amarrado também
ao processo), entdo acaba acontecendo isso de muitos materiais que seriam
“ruins” vamos dizer assim, mas que atendem aos critérios [serem aprovados].
Ver que tem livros que € possivel observar claramente que [a base vem] de
muitas e muitas edicdes, e que sé vao atendendo ao que entra de novo nos
editais. [...] percebo que h4 um avango do Estado trabalhando em prol do
mercado, obviamente. De forma mais ampla: um Estado que esta atendendo
cada vez mais os interesses do mercado, e ai em aspectos ndo sé do livro. Essa
associacdo do Estado [com o mercado] estd muito explicita, um Estado que
trabalha em prol desses interesses e faz uma mediacdo muito bem feita a favor
do mercado. [...] Como o mercado consegue também se apropriar muito
rapidamente, inclusive, das pautas dos movimentos sociais que estdo ai
exigidas. Essas pautas se inserem muito rapidamente para dar conta da
polémica [em torno deles] e ir adiante [no PNLD]. Ele vai se apropriando
também disso. (Entrevistada C, 2018)

A perspectiva colocada é a de um aprisionamento do mercado aos critérios dos editais,
0 que mina a possibilidade de inovacdes nos livros por parte dos autores. A demanda por livros
didaticos especificos nos editais acaba avangando na proposta de se consolidar um livro didatico
extremamente especifico, com o Estado atuando, deste modo, em favor da concentracdo
editorial. Aquelas editoras que possuem o saber-fazer do livro didatico, comercializariam mais
materiais no programa.

Portanto, é possivel observar que a problematica recente, no que tange ao mercado
editorial, € a falta de liberdade de criacdo dos autores de livros didaticos, dado que a autoria
passa a estar diluida em alguns momentos. Também se constatam duas posi¢oes claras: a de um
Estado que “necessita das empresas privadas” para levar adiante um programa de magnitudes
quase continentais — lancando méao de empresas logisticas como os Correios para garantir a
entrega dos materiais em lugares remotos do Brasil — e que precisa de seu “poder de barganha”
natural. Por outro, a questdo de concentracdo editorial brasileira, acelerada nos ultimos anos
pela concentragdo de empresas no mercado editorial, assim como a entrada de empresas
estrangeiras que atuam ndo somente no PNLD Geografia, mas em todas as areas do
conhecimento nas quais se faz necessario a producdo destes livros didaticos para distribuicéo
escolar gratuita na rede publica de ensino.

No que tange ao resgate historico da consolidacdo do PNLD da Geografia, este pode ser

identificado em duas grandes partes. Uma primeira mais alinhada com a consolidagéo



XIV ENCONTRO NACIONAL DE
S GRADUACAD E PESIUISAEN
GEOGRAFi#

g

%40 0,
4,
L

propriamente dita do processo avaliativo, quando os grupos de avaliacdo ainda buscavam
consolidar relacdes mais estruturadas para 0 mesmo, no sentido de comecar a esbocar uma
padronizacao da avaliacdo, no que diz respeito a qualidade pedagogica dos materiais.

Era constituido assim: tem o coordenador institucional e o coordenador de
avaliacdo. O Institucional é a pessoa que fazia a ligacdo entre a universidade,
sua fundacdo e o FNDE. Essa pessoa fazia parte do grupo, mas tratava do
dinheiro [da politica em si]; e havia o coordenador de avalia¢do, cuja equipe
tinha entre 2 a 4 coordenadores adjuntos dependendo do nimero de colecGes
a serem avaliadas e do nimero de avaliadores. [...] Dividiamos o trabalho
assim: num dado momento, [...] quando 0 MEC aprovava [0 Edital], antes
mesmo do FNDE dar o dinheiro, tinhamos que organizar a equipe e fazer o
calendério de avaliacdo. Organizar a equipe é: cada colecéo tinha que ter pelo
menos dois avaliadores: um ligado a [Geografia] Fisica, outro ligado a
[Geografia] Humana, ou ligado ao Ensino, isso na Geografia. Faziamos
também [...] a avaliacdo da histdria, ai era Histéria Medieval, Histdria Antiga,
Historia Contemporanea, e também a Didatica da Histdria. Estdvamos sempre
com a geografia. Marcdvamos um calendario de treinamento para que todos
soubessem o que fazer. Durante esses 10 anos praticamente que trabalhei no
PNLD, trabalhei na equipe que organizava e lia e corrigia as Fichas
[Avaliativas], corrigia as Resenhas [dos livros, que comporao eventualmente
0 Guia do PNLD], corrigiu os Pareceres Finais. Estava ligado, portanto, a
todos os membros da equipe, ndo s6 ao grupo que coordenava a avaliacao. [...]
No6s entramos no momento de elaboracdo do PNLD, mas também de
transformacdo deste programa em politica publica. No comeco, quando ele
comecgou a ser organizado anualmente, as pessoas iam a Brasilia, ficavam
hospedadas na Escola de Administracdo [Escola Nacional de Administracéo
Publica, em Brasilia-DF], todos alojados la, e ficavam o dia inteiro, todos os
dias a disposi¢do da avaliacdo. E isso comegou a dar muito trabalho porque as
pessoas ndo tinham um més para ficar 1&. No comeco foi bom porque as
pessoas passaram a se conhecer e o programa foi percolado entre as pessoas.
E muitas pessoas daquelas que foram para a Escola de Administracdo
passaram também a fazer parte das equipes futuras. [...] Esse pessoal que era
convidado pelo MEC como coordenador, e ele convidava sua equipe e ficava
l& [em Brasilia]. A partir do momento que conseguimos [...] a avaliagao de
Geografia e Historia, a avaliacdo seria feita onde quiser [a comissao]. Fizemos
duas vezes em S&o Paulo, duas em Presidente Prudente, fizemos também — ja
com outra coordenacdo — na UFPR em Curitiba, se ndo me engano 3
avaliacdes. Depois parou, por orientacdo do MEC, o rodizio entre as
universidades. Mas mudou completamente a dindmica, a logistica, e o
conjunto de preocupacBes do PNLD. Por exemplo, quando nos
participavamos das reunides do MEC para montar o projeto [do Edital]. Toda
area tinha um representante na COGEAM [Coordenagdo-Geral de Materiais
Didaticos] [...] Nosso papel era debater principios, regras e elaborar o Edital
[do PNLD]. Nesse Edital estavam colocadas todas as condigdes para as
equipes concorrerem, as universidades. Num dado momento, o MEC resolve
modificar, e acho que por press@es politicas das Universidades Federais, as
Estaduais sao tiradas do processo. (Entrevistado D, 2018)

Na mesma entrevista ainda se faz um balancete sobre o aprimoramento das avalia¢des

e da execugdo do PNLD ao longo do tempo.

O que mudou: por exemplo, quando trabalhdvamos, néo tinha a componente
ideoldgica, ndo contava. Nem a organicidade da colecdo e sua adequagdo aos
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PCN. Tinha uma pré-analise que a gente fazia no IPT [Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas], e la eles olhavam o tipo de papel, cor da tinta colorida, capa,
encadernagdo, que era o dado fisico do livro. Eles também elaboravam o
contetdo do livro no sentido de, por exemplo, o indice estar de acordo com o
conteudo, se esta la “Capitulo 1- Pagina 10, tem que estar 1a no livro. E a
gente acompanhava também, acompanhei muitas analises do IPT, tinhamos
gue estar la perto para saber o que falar para nossa equipe. [...] Depois, [...]
nos reuniamos, a coordenacdo de andlise e a coordenagdo institucional e seus
adjuntos, e também uma secretéria que entendia de informatica e uma pessoa
que entendia de, por exemplo, pedagogia ou lingua portuguesa para trabalhar
junto com a gente também. Essa equipe escolhia os avaliadores. [...] como o
trabalho era rdpido, quando tinha 16 coleces e 2 etapas [de avaliagdo] tinha
que ter 8 colecBes na primeira etapa e 8 na segunda. Mas cada colegéo tinha
que ter 2 avaliadores. Entdo a equipe era de 16 [pessoas]. Tinhamos que
escolher os 16 de acordo com nosso projeto entregue, e ele tinha um custo
especifico, mas de acordo com algumas caracteristicas. Em primeiro lugar,
pessoa que ndo faria uma avaliacdo baseada na sua ideologia, seja de esquerda,
de centro, de direita, de cima ou de baixo. Segundo: a pessoa tinha que
conhecer Geografia, tinha que ter demonstrado competéncia em algum
momento. A pessoa tinha que cumprir prazos: podia ter prova, estar fazendo
a tese, livre-docéncia, ou qualquer outra coisa. Mas se aceitasse [entrar na
equipe], tinha que entregar [a avaliacdo]. A pessoa tinha que saber trabalhar
em grupo. Ou seja: o trabalho coletivo era fundamental, e nem todos tém a
mesma “habilidade” para trabalhar em grupo, ou por que ndo gostam ou
porque ndos sabem mesmo. Nao pode ser nem egoista e nem ser uma pessoa
para “quem tudo serve”. [...] E a Gltima, ndo menos importante, era dominar
[o conhecimento em] computador. A pessoa tinha que saber digitar, gravar,
colocar 0 nome no arquivo e tinha que saber onde mandava para a gente,
cumprindo os prazos. E as pessoas, cada uma no seu canto, uma vez a cada
dois meses... a gente reunia a equipe num hotel, na escola, em algum lugar, e
ai as duplas [de avaliadores] iam debater o que analisaram. E geralmente as
duplas ndo se conheciam, no sentido que era ela que ia fazer a [mesma]
avaliacdo. Se conheciam como colegas, mas por exemplo: a Colec¢éo A podia
ser [de avaliacdo individual] minha e sua, mas eu ndo sabia. Ao se
encontrarem, [os avaliadores] iam debater o que cada um fez. Porgue tinhamos
essa preocupagdo? Para ndo haver a “tentacdo” das pessoas se conversarem e
fazerem uma avaliacdo consensual. O que queriamos era o controle da
qualidade dos trabalhos. Isso era muito rigido. Porque digo que a coisa foi
“laceando”: quando nos reprovavamos uma colecdo, ela estava reprovada.
Com o tempo, as editoras passaram a ter uma “assessoria gratuita” do MEC.
Claro que, ao ter acesso as Fichas de Avaliacdo, elas melhoravam os produtos;
mas ao mesmo tempo, ao melhorar o produto, todo mundo se tornava igual e
ndo tinha Colecdo A, B, ou a melhor. (Entrevistado D, 2018)

E possivel identificar, em ambas passagens, dois momentos distintos da elaborac&o e da
execucdo do PNLD na area de Geografia. Um primeiro momento, ainda no inicio dos anos
2000, de consolidacdo das avaliacOes, de elaboracdo de projetos para os editais e do trabalho
conjunto das equipes avaliadoras com 0 MEC/FNDE para decidir o que estaria nos editais como

exigéncia, numa confluéncia de ideias pedagdgicas e de confeccdo dos préprios materiais. 1sso

foi tdo enfatizado que, se de um lado houveram muitas reprovacdes de materiais, de outro a

exceléncia da avaliacdo esteve reconhecida, como relatado pelo mesmo entrevistado.



XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISAEM

J& em um segundo momento, mais recente, a preocupacao recorrente é com a qualidade
dos materiais e com as relacdes entre autores e editoras. O que fez com que 0s tempos exiguos
para avaliagdo for¢assem uma mudan¢a nas mesmas, que em certa medida “afrouxou as
amarras” dos avaliadores em relagdo as aprovacdes dos materiais.

Deste modo, percebe-se que as relagfes entre mercado editorial e PNLD também se
aproveitou das lacunas dos editais os quais, ao serem constantemente aprofundados em
especificidade, acabaram favorecendo grandes editoras com poder de negociacdo maior com o
FNDE, por um lado e, de outro, capazes de entregar o material exatamente como pedido em
tempo habil para avaliacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como consideragdes finais, o presente artigo observa o comprometimento ético e
profissional dagqueles que participam e participaram, ano a ano, da avaliacdo e da consolidacéo
de um programa tdo importante para a educacao brasileira. O crescimento da ficha de avaliagéo,
bem como a rotacao dos avaliadores — que mantiveram ao longo do processo a mesma qualidade
nas avaliaces — sdo pontos fortes da avaliagdo e sele¢cdo dos materiais para 0 PNLD. Ainda,
ressalta-se a importancia das formacdes continuadas de equipes que possam se especializar no
trato destes materiais — desde sua avaliagdo até a composicdo do Guia do Livro Didatico e suas
resenhas — para auxiliar os professores brasileiros nas escolhas dos materiais, bem como para
contribuir com o amadurecimento continuo das avaliagcbes. No que tange a producdo dos
didaticos nacionais, observa-se uma unanimidade nas entrevistas cedidas quanto a concentracao
de mercado atual, cujos desdobramentos elencados pelos entrevistados perpassam desde a
concentracdo empresarial dentro do programa até preocupacdes com a entrada de capital
estrangeiro no setor didatico nacional.

As condigdes de se consolidar um mercado editorial nacional e a produgéo dos livros
didaticos que comuniquem com as realidades brasileiras tdo diversas entre si esbarram nas
condicBes das proprias escolas nas quais o livro didatico adentra. Das quase 125 mil escolas de
Ensino Fundamental do pais — as quais em sua maioria (68,4%) componentes das redes
municipais de ensino — cerca de 35,3% destas ndo possuem internet, estando defasadas também
em recursos tecnolégicos para sala de aula®. Isso vai em direcio oposta as propostas de

digitalizacdo dos livros didaticos e da ampliacdo do uso de recursos digitais em sala de aula,

¢ Dados do Censo Escolar de 2020. Disponivel em:
https://download.inep.qgov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escola
r_2020.pdf. Acesso em: 10/10/2021.
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em uma direcdo oposta & de uma democratizacéo ao acesso da tecnologia — e, consequentemente
neste contexto, do conhecimento.

Sobre a concentracdo do mercado editorial, € importante asseverar que O
reconhecimento acerca de que os editais podem favorecer a concentragdo a partir de sua
especificidade pode significar a especializacdo do mercado para a producao dos livros didaticos
do PNLD, o que é utilizado nas entrevistas como um argumento para esta concentracao.
Todavia, a concentracdo editorial significa uma ampliacao na apropriacdo dos fundos publicos
da educacéo por poucas empresas privadas, numa transferéncia (justificada pela necessidade de
produzir materiais educativos) das financas publicas para a esfera privada. Como consequéncia
da internacionalizacdo empresarial nos setores produtivos brasileiros — a qual atinge também o
setor didatico —, hd uma internacionaliza¢do dos capitais nacionais, na medida em que se
estabelecem vinculos com o setor privado internacional, numa perspectiva que podera se
ampliar ao longo das proximas décadas. Deste modo, o edital influencia tal concentra¢do, mas
se fazem necessarias discussdes sobre o papel do mercado editorial brasileiro na producéo dos
livros didaticos nacionais. Na medida em que se repensa o edital e a forma de execucdo do
PNLD, também se consideram as questdes para além do livro didatico, como as apropriacoes
dos estudantes sobre o material, assim como as condigdes concretas de apropriagdo dos
conhecimentos contidos nestes.
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