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RESUMO

A anélise das politicas publicas e das politicas educacionais padece no Brasil com a auséncia de
uma visdo de sua totalidade. Atentando para isto, este estudo procurou compreender as politicas
educacionais brasileiras do processo de redemocratizacdo em 1985 até o golpe de Estado de 2016,
sob as influéncias neoliberais, elucidando o papel do Estado para assegurar o acesso a educagéo.
Para tanto, recorreu-se a andlise de conteudo, por auxiliar na compreensdao da redacdo e
configuracédo das politicas educacionais, bem como dos temas envolvidos neste estudo. Buscou-
se por referenciais tedricos para analise de legislagGes, textos normativos, livros e artigos que
versassem sobre a tematica educacional brasileira e suas interferéncias tanto por atores internos
quanto externos. Nas analises qualitativas e quantitativas, verificou-se que mesmo apds a
reabertura democratica os entraves e gargalos educacionais brasileiros permaneceram, com a forte
influéncia de modelos internacionais neoliberais e com as falécias privatistas e reformistas.

Palavras-chave: Politicas educacionais, Neoliberalismo, Estado, Conjuntura politica.
RESUMEN

El andlisis de las politicas publicas y las politicas educativas en Brasil adolece de la ausencia de
una vision de conjunto. Con esto en mente, este estudio busc6 comprender las politicas educativas
brasilefias desde el proceso de redemocratizacion en 1985 hasta el golpe de Estado de 2016, bajo
influencias neoliberales, dilucidando el papel del Estado en asegurar el acceso a la educacion. Por
lo tanto, se utiliz6 el andlisis de contenido, ya que ayuda a comprender la redaccién y
configuracion de las politicas educativas, asi como los temas involucrados en este estudio. Se
buscaron referencias tedricas para el analisis de legislacidn, textos normativos, libros y articulos
que abordaran el tema educativo brasilefio y sus interferencias tanto de actores internos como
externos. En los analisis cualitativos y cuantitativos, se verificd que incluso después de la
reapertura democrética, las barreras y cuellos de botella educativos brasilefios se mantuvieron,
con la fuerte influencia de los modelos neoliberales internacionales y con las falacias privatistas
y reformistas.
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Assim como paises de todo mundo que se encontram inseridos na logica
capitalista, o Brasil molda a construcdo de sua sociedade democratica com parametros
internacionais de carater neoliberal independentemente de ndo serem devidamente
ajustados a realidade nacional. E nesse contexto, que se faz necesséaria uma reflexo sobre
o0 papel da educacdo em uma sociedade democrética, identificando os diversos caminhos
possiveis para a promoc¢do de uma educagdo publica, obrigatoria, gratuita, laica e de
qualidade.

A dominacdo econdmica através da politica pode ser pensada as margens de
algumas reformas educacionais, que promovem o beneficiamento para instituicoes

privadas de ensino. Para Casimiro (2018, p. 121)

Entre as lutas pela democracia empreendidas por movimentos sociais e grupos
progressistas que almejavam a universalizacdo de direitos de cidadania e bem-
estar social, povoaram também na sociedade civil - cada vez mais complexa e
ocidentalizada - uma multiplicidade de organizagdes da classe dominante, que
nos remete a sua necessidade de articular suas estratégias de acumulagdo e,
principalmente sua relagdo com a ossatura do Estado.

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985) as reformas
educacionais atendiam aos interesses da burguesia (SAVIANI, 2019), acenando para a
ascensdo das politicas neoliberais que guiaram os governos posteriores. No periodo da
redemocratizagdo, com o fim do regime que se estendeu por 21 anos, a burguesia buscava
novas formas de organizacdo para restabelecer sua relacdo com as novas tendéncias
democréticas.

Compreender o neoliberalismo, o Estado e seu impacto na configuracdo das
politicas educacionais é substancial para reflexdes e avaliagdes no que tange a
consolidagdo das reformas educacionais atreladas a doutrinas neoliberais promovidas no
Brasil. Para Harvey (2008, p. 29), o neoliberalismo consagra sua teoria “como solucao
para as mazelas do capitalismo”, em que a liberdade de mercado procede na liberdade
individual. Assim, a livre iniciativa defendida pelo neoliberalismo concerne aos
“interesses dos detentores de propriedade privada, dos negocios, das corporagdes
multinacionais e do capital financeiro” (HARVEY, 2008, p. 29).

Nesse sentido, cabe também a geografia pesquisar e analisar como o Estado é

sujeito direto e intermediario das acOes resultantes das politicas neoliberais. A historia do

Brasil aponta para caminhos de interesses particulares sobrepondo interesses publicos,
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complexidade do Estado:

Num Estado, quanto mais o sistema politico se tornou complexo, mais as
formas de poder se diversificam e mais se emaranham os limites das
circunscrices administrativas, eleitorais e 0s contornos mais ou menos vagos
e discretos, de formas multiplas de organizagdo, que tém um papel politico
(2012, p. 48).

Em andlise, investiga-se como a implementacdo de politicas neoliberais
repercutiram na educacdo brasileira no periodo da redemocratizacdo do pais (1985), até
chegar ao golpe de 2016, com o intuito de compreender a importancia do Estado no
direcionamento das politicas educacionais e seus impactos.

Atentando para isto, este estudo revisita esse processo buscando compreender e
identificar como as forcas neoliberais atuaram na elaboracdo das politicas educacionais
brasileiras que foram implementadas nas ultimas décadas, em uma perspectiva historica,
bem como critica, pois seguramente o interesse desses grupos hegemdonicos esteve em

sentido oposto aos interesses da sociedade em geral.

METODOLOGIA

Este trabalho se qualifica como parte das discussdes desencadeadas durante o
mestrado em geografia pela Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG. Para o
desenvolvimento recorreu-se a andlise de conteddo, por se constituir num método
qualitativo capaz de auxiliar na compreensdo da redacdo e configuracdo das politicas
educacionais, bem como dos temas envolvidos no estudo.

Como parte supracitada, iniciou-se leituras por meio das buscas por referenciais
tedricos em plataformas digitais e materiais impressos, para assim, balizar as discusses
propostas sobre as politicas educacionais, a educacao e o papel do Estado na configuragédo
dessas politicas.

Com o andamento das discussdes teoricas, avangou-se para as buscas por leis,
decretos e normativas, que robustece a analise sobre as inferéncias e atuacdo do Estado
nas politicas educacionais.

Somando os procedimentos metodologicos estruturou-se o trabalho em duas

secOes, além da introducdo e das consideracOes finais. A primeira parte estd brevemente

concentrada em analisar a reabertura politica do Brasil e a consolidacdo das politicas
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neoliberais no governo de Fernando Henrique Cardoso e seus impactos nas politicas
educacionais no pais, bem como o direcionamento e expectativas criadas com o governo
progressista de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) e, posteriormente, da ex-presidenta
Dilma Roussef (2011-2016), sendo deposta por golpe de Estado no processo de

impeachment.

A ABERTURA POLITICA POS DITADURA MILITAR E A INSERCAO DE
POLITICAS NEOLIBERAIS

O governo militar estrelava a ditadura no Brasil que perdurou por 21 anos no pais,
em que os militares acenavam abertamente aos interesses da burguesia em detrimento do
povo, a contravencdo de direitos e a violéncia, sendo marcas desses dolorosos anos (1964-
1985). Assim, Gdes (2002, p. 31), aponta que a tomada de poder pelo governo militar
tratava-se de “uma articulagdo politica de profundas raizes internas e externas, vinculada
a interesses econdmicos s6lidos e com respaldos sociais expressivos”. Também pontuado
por Almeida (2014), a ditadura reproduziu a dominacdo capitalista mantendo o poder
burgués, sendo este abarrotado de tendéncias antidemocraticas.

Para Saviani (2015), a ditadura militar estabeleceu uma democracia excludente e
autoritaria. Os marcos na educacdo resultantes do Golpe Militar de 1964, revela o
desmonte educacional que imperou durante a ditadura com a tomada da democracia por
um governo autoritario. O controle do sistema educacional tornava-se pauta essencial
para 0 governo, ja que estava associado a "divulgacdo da nova ideologia condizente com
os interesses do capitalismo” (Goes, 2002, p. 31).

Portanto, a reordenacgéo educacional se torna pauta na agenda do governo militar
que buscava reformas e politicas educacionais absolutistas. O regime militar enderecava
suas investidas em uma direcdo desenvolvimentista e claramente vinculada as empresas
e instituicdes privadas. A seguir, o quadro 1 traz algumas das legislacfes no decorrer do
regime militar que afetaram a educacédo no pais. Assim, proporciona-se uma visualizagao

do panorama dos interesses do governo nesse periodo.
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Quadro 1 - Panorama da Legislacdo Educacional (1964 e 1985).

Legislagéo

Disposicéao

Lei n® 4.464, de 9 de novembro de 1964.

Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964.
Regulamentado no Decreto 55.551, de 12 de
janeiro de 1965.

Decreto n® 57.634, de 14 de janeiro de 1966.
Decretos n° 53, de 18 de novembro de 1966, e n°
252, de 28 de fevereiro de 1967.

Decreto-lei n® 228, de 28 de fevereiro de 1967.

Lei n ©5.540, de 28 de novembro de 1968.

Decreto-lei n® 477, de fevereiro de 1969, e suas
portarias 149-A e 3.524.

Lei n®5.370, de 15 de dezembro de 1967.
Regulamento em setembro de 1970.

Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971.

Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982.

Regulamentou a participagdo estudantil.

Institucionalizou o salario-educacao.

Suspendeu as atividades da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes).

Reestruturaram as universidades federais e
modificaram a representacdo estudantil.

Permitiu que reitores e diretores enquadrarem o
movimento estudantil na legislagéo pertinente.

Fixou normas de organizacéo e funcionamento do
ensino superior.

Aplicavam a todo corpo docente, discente e
administrativo das escolas, proibindo quaisquer
manifestacdes politicas nas universidades.

Criou 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagédo
(MOBRAL).

Fixou as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e
2° graus.

Alterou dispositivos da Lei n° 5.692, referentes a
profissionalizacdo no ensino de 2° grau.

Fonte: adaptado de SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007.

Observa-se no quadro 1, que as reformas propostas durante a ditadura militar,

afastavam os estudantes de toda e qualquer participacdo ativa no entorno educacional,

inclusive marginalizando os movimentos estudantis de reivindicagbes, como por

exemplo, a suspensdo das atividades da UNE. Além desse ponto, essas legislacOes

vinculavam-se aos ideais de desenvolvimento, propondo a educacgéo aliada ao mercado
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qualificada para o mercado de trabalho.

As modificagbes em ambito educacional nesse periodo tinham carater
profissionalizante, acordado com as expectativas do governo e da burguesia com o
desenvolvimento econdmico, e ndo necessariamente social. Apesar do enfoque na
ampliacdo quantitativa do ensino, ndo foram consideradas as caracteristicas qualitativas
necessarias ao sistema de ensino publico. Um fator importante em desacordo com 0s
anseios por melhorias na educacao, foram os cortes de recursos destinados a educacéo,
somando menos de 3% do orgamento da Unido. Assim, a proposta de amplia¢éo do ensino
béasico ficou longe de ser alcancada e em contrapartida, a iniciativa privada se beneficiou
desse quadro.

Os governos seguiram permeados pelas contradi¢bes préprias do neoliberalismo,
pregando de um lado a educagdo como de suma importancia, mas que de outro é favoravel
a uma minimizacao do Estado no setor educacional, contribuindo para o impulsionamento
dos estabelecimentos privados e organiza¢des ndo-governamentais (SAVIANI, 1996).

A implantacdo da Constituicdo Federal de 1988, encontrou divergéncias com o
modelo neoliberal ja inserido no contexto brasileiro e com o financiamento da educagéo
no pais a partir do fomento internacional. Nessa conjuntura, a década de 1990 vai ser
caracterizada por sucessivas tentativas de interferéncia na reconfiguracdo do papel do
Estado, pautadas nos interesses da doutrina neoliberal, sob o pretexto de deixa-lo mais
eficiente.

H4 que se ressaltar que foi 0 momento de consolidagao das “bandeiras burguesas
da economia lancadas na década anterior, empunhadas por uma multiplicidade de
aparelhos privados de hegemonia” (CASIMIRO, 2018, p. 122), com o intuito de manter
o dominio da classe privilegiada.

Seguindo o viés do entendimento da democracia e dos conflitos de interesses que
surgem das relagdes de classes, Castro (2013, p. 42), traz reflexdes sobre essa forma de
governo que compreende a sociedade e o territdrio, mencionando que “mesmo se a
democracia € representativa, recursos de participacdo direta, inscritos na Constituicéo
Federal de 1988, sdo colocados a disposicao da sociedade” possibilitando plebiscito, por
exemplo, divergéncias de interesses e participacao popular nas configuracgdes legislativas.

No entendimento de Frigotto e Ciavatta (2003), os organismos internacionais e

regionais sdo vinculados aos mecanismos de mercado, com o intuito de manter a
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transnacionais e de nacOes poderosas. Assim, por sua vez, tais agéncias seriam
protagonistas das reformas politicas, vislumbrando o campo educacional como sendo um
dos mais rentaveis para o capital.

Nesse sentido, se faz necessario ressaltar que a neutralidade sobre a perspectiva
de legislacdo educacional ou de suas reformas ndo é, e nem foi em momento algum neutra,
pois é desenvolvida por equipes que atendem as agendas de interesses.

As politicas educacionais brasileiras ocorrem concernente as mudancas
institucionais, sejam de carater privado ou publico, académicas e principalmente
ideoldgicas. Toda e qualquer politica € desenvolvida para atender interesses diante o
crescimento de determinada demanda, variando em conformidade com ou para o governo.
Assim, este segmento de interesses, tende a ser alterado na mesma linhagem de quem as
formula e as executa. Sendo as politicas neoliberais pensadas pela governabilidade que
vislumbra, ocorre o distanciamento do Estado em cumprir e estabelecer direitos sociais a
populacéo.

Para Saviani (1996), esse entrelaco da educacao subordinada a politica é historico
e, imprescindivelmente, deve ser superado. O periodo de redemocratizacdo e construcdo
da Constituinte abrem espaco para demandas que rompam de alguma forma com essa
subordinacdo.

Algumas dessas reivindica¢6es sdo levantadas por Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007), categorizado em democratizagéo da gestéo e financiamento da educacdo. Para as
autoras, a democratizacdo de Orgdos publicos da educacdo; descentralizacdo
administrativa e pedagdgica; gestdo participativa do sistema educacional; exclusividade
das verbas publicas para escola publica e transparéncia do sistema de financiamento da
educacdo publica, seriam algumas dessas demandas.

De modo geral, as reivindicacdes listadas vdo ao encontro a uma educacao
autbnoma e com amparo do Estado, diferente das politicas neoliberais que injetam o
desamparo do Estado na educag¢do como base ilusoria de que esse seria um caminho para
autonomia ansiada.

E de ampla compreenséo, que a politica neoliberal na economia tem sua sobrevida
em consecutivas crises do capitalismo. Apontou-se anteriormente que séo atendidos os

interesses hegemonicos, por meio de politicas reformistas com o intuito de desenvolver a

economia, bem como a parte social. Foi na reconfiguracdo do capital e do mundo do



XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
trabalho, que foi reverberada nas politicas educacionais os pardmetros internacionais

ISSN: 2175-8875

dominantes. Dessa forma, tem-se de pano de fundo as disputas politicas, atreladas ao

contexto internacional.

GOVERNO FHC: CONSOLIDACAO DAS POLITICAS NEOLIBERAIS E SEUS
IMPACTOS NA EDUCACAO

No panorama de crises internacionais e de pressdes de agéncias multilaterais com
0 avanco do processo de globalizagdo, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, as politicas neoliberais foram destacadas como caminho para paises em
desenvolvimento. Partiu-se do pressuposto da urgéncia de reformas estruturais, de
planejamento para a estabilizacdo econdmica, a privatizacdo de servicos publicos e a
concessdo de novos empréstimos para paises em situacdo de vulnerabilidade
(FERREIRA, 2020).

As politicas neoliberais ganham forca no governo de Fernando Henrique Cardoso -
FHC (1995-2003), e os direitos sociais atingidos vdo além da educacdo e passam por
todas as esferas previstas na Constituinte de 1988, em que os efeitos dessas alteracdes
surgem com as privatizacGes e as terceirizacfes. Pode-se observar a intencdo dessas
mudangas em um dos trabalhos do entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE):

[...] estas reformas orientadas para o0 mercado, que apoiou e ajudou a formular,
trariam automaticamente o desenvolvimento de volta, desde que estivessem
firmemente direcionadas para o objetivo do Estado minimo e do pleno controle
da economia pelo mercado. Em decorréncia era necessario privatizar,
liberalizar, desregular, flexibilizar os mercados de trabalho, mas fazé-lo de
forma radical, ja que para o neoliberal o Estado deve limitar-se a garantir a
propriedade e os contratos, devendo, portanto, desvencilhar-se de todas as suas
fungdes de intervengdo no plano econdmico e social (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 57).

Isso ocorre devido ao entendimento de que a crise estatal seria a causa da crise
econdmica, sob a perspectiva de reformulagdo, buscou-se a diminuicdo do grau de
interferéncia do Estado, por meio da desregulamentacdo, no processo de abertura
brasileira ao mercado externo e da ndo organizagédo de protecdo da economia nacional
(DELGADO; NASCIMENTO; SILVA, 2020).
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politicas neoliberais no pais, ao apontar as principais aberturas para privatizacdes e

terceirizacGes no Brasil.

Quadro 2 - Principais aberturas para privatizacGes e terceirizacdes no Brasil.

Legislacdo Ano Principais aberturas

Emenda Constitucional n® 19 1998 Foi acrescentada a possibilidade de oferta de
servigos publicos pelo setor privado.

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei 2000 Estabeleceu que apenas 60% dos orgamentos
de Responsabilidade Fiscal) publicos seriam  disponibilizados para
pagamento de pessoal.

Lei n° 8.666/1993 (Lei Nacional de 1993 S6 dispensa licitacdo para compras e Servi¢os
Licitacdes) até R$ 7.999,00
Lein®9.790 1999 Permitiu o repasse de atividades e recursos

para instituices privadas.

Lei n®13.243 2016 Permite o compartilhamento de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
instalacBes dos nlcleos de ciéncia, tecnologia
e inovagdo publicos (ICTs).

Fonte: Adaptado de SILVA; ALERALO, 2020.

As legislagdes listadas no quadro 2 demonstram as principais aberturas do pais, que
por sua vez, influenciaram a desintegracdo do sistema educacional. A Lei Complementar
n°101/2000, lei de responsabilidade fiscal, que estabelece as normas de financas publicas,
em seu artigo 19 estabelece o teto maximo com despesas de pessoal, ndo podendo
ultrapassar os valores de 50% para Unido e 60% para estados e municipios, numa logica
gue denuncia o encaminhamento para o Estado minimo. Sobre o impeditivo estabelecido

pelo teto de despesas com funcionarios, Silva e Aleralo salientam:

Ora, num pais desigual e com dividas histéricas de atendimento aos direitos
sociais, é dbvio que seria um impeditivo para o atendimento massivo da
populacdo e que comprometeria a universalizacdo do atendimento publico
estatal. Os Tribunais de Contas se encarregaram, especialmente em relagéo aos
municipios, de estabelecer certo “terrorismo” em relacdo ao cumprimento
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deste dispositivo legal, orientando que caso ultrapassassem aquele percentual
deveriam dispensar até 20% dos funcionarios publicos, priorizando os nédo
concursados. Ao mesmo tempo orientavam no sentido de que o pessoal
necessario para o cumprimento das suas responsabilidades publicas, deveriam
ser contratados via empresas ou associacdes, medida esta que ndo oneraria 0
percentual estabelecido pela LC 101 (SILVA; ALERALO, 2020, p. 46).

ISSN: 2175-8875

Foi na Emenda Constitucional n° 19, que dispde sobre o controle de despesas e
finangas publicas, bem como das normas da administracdo publica, que estimulou-se a
ideia de serem oferecidos servicos publicos por meio ndo estatal em diversas areas da
sociedade, principalmente com o avango das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs).
Segundo Akkari (2001), trés fatores alimentam a fragmentacdo do sistema educativo
brasileiro: a privatizacdo neoliberal, a descentralizacdo e o pacto das elites. Sobre as
falacias privatistas em meio ao aproveitamento da porosidade estatal, Santos (2001)

avalia:

O discurso que ouvimos todos os dias, para nos fazer crer que deve haver
menos Estado, vale-se dessa mencionada porosidade, mas sua base essencial é
o fato de que os condutores da globalizacéo necessitam de um Estado flexivel
a seus interesses. As privatizagdes sdo a mostra de que o capital se tornou
devorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais, querendo tudo (p. 66).

Para Saviani (1996), a governanca seguiu permeada pelas contradi¢des proprias do
neoliberalismo, pregando de um lado a educacdo como de suma importancia, mas que de
outro é favoravel a uma minimizacdo do Estado no setor educacional, contribuindo para
o impulsionamento dos estabelecimentos privados e ONGs.

Essa construcdo de que o privado supera o publico em eficiéncia e qualidade, vem
se enraizando no imaginario da populacdo brasileira e muitas vezes colaborando para a
perda de direitos basicos, que por muitos sdo enxergados como privilégios.

Dentre as garantias do Estado temos a educacdo, aqui analisada através das politicas
educacionais. E na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96
que se reconfigura a legislagdo educacional brasileira. Apos projetos serem discutidos por
anos, num panorama de movimentacgdes e aprovacdes de leis e emendas constitucionais,
foi regulamentada a LDB durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (SAVIANI,
2019).

Mesmo com a aprovacdo de um anteprojeto, conhecido como “Substitutivo
Angela Amim”, contendo 0s interesses de defensores da escola publica, sendo liderados

0s debates por Florestan Fernandes e Ubiratan Aguiar, outros caminhos foram trilhados.
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conseguindo assim a adeséo de senadores para defender casuisticamente a entrada nessa
‘casa’ de um novo anteprojeto de lei” (BRZEZINSKI, 2010, p. 192), do entdo senador
Darcy Ribeiro. Apesar de inconstitucionalidades em ambos projetos e até da rejeicédo de
ambos pelo préprio senador, fora aprovado o substitutivo de Darcy, sendo visto com maus
olhos dos militantes pela defesa da educacéo brasileira. Assim:
Néo resta ddvida de que no processo de exequibilidade da lei houve concessdes
dos movimentos sociais organizados na sociedade civil em face da
determinacdo do Estado Minimo, porém os movimentos de educadores
estiveram sempre em alerta na defesa da escola publica, porque adeptos do
Estado do Bem-Estar Social. Este requer um outro projeto de sociedade e de
educacdo que se contrapde ao modelo de educagéo, de ensino e de escola
decorrente  do modelo econémico e politico estatal brasileiro da

contemporaneidade— a globalizacdo neoliberalizante (BRZEZINSKI, 2010,
p. 194).

Foi na inquietacdo, que os poderes de diversos atores influenciaram no jogo
politico, com papel decisivo. Num contexto em que a descentralizacdo de poderes foi
estabelecida como a nova ordem, dando teoricamente aos estados e municipios a
autonomia para participarem do processo decisério, como fruto das alteracdes
provenientes de uma sociedade que passou a ser democratica (SADEK, 2000).

Sendo dever da familia e do Estado, a educacdo ¢ “inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana]...]” (BRASIL, 1996), nos remetendo a
principios neoliberais, “propondo-lhe padrdes explicitos de eficacia educativa e um
processo nacional de avaliacdo externa, destinado a forcar a melhoria da qualidade das
escolas” (RIBEIRO, 2018, p. 171).

Mesmao sabendo que a LDB ocorreu com a movimentagdo da sociedade de maneira
geral, bem como de conjunto de entidades que pensam a educacao, tal lei teve carater
descentralizador do sistema educacional, nas esferas de poder federal, estadual e
municipal, de forma a diluir as responsabilidades da Unido. Mesmo com a autonomia
prevista em lei, possibilitando a reorganizagéo da estruturagdo, bem como a flexibilizagao
de diretrizes mais gerais relacionadas aos curriculos, foi o ensino privado que se
beneficiou desse novo quadro. Ademais, como forma de controle da qualidade dos cursos,
foram exigidas e implantadas avaliagbes em todos os niveis do sistema educacional, com
0 auxilio das trés esferas de poder (DURHAM, 2010).
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entendimento da necessidade de um sistema educacional que fosse melhor articulado,
pela justificativa de ser o Brasil um pais de grandes dimensdes, em que nelas se expressam
as disparidades de uma localidade para outra. No campo educacional, em meio a
influéncia de organismos internacionais, em que ligam-se grandes corporacfes para
promoverem as reformas pautadas no neoliberalismo em paises periféricos, a fim de
decidirem sobre a trajetoria das politicas educacionais (DELGADO; NASCIMENTO;
SILVA, 2020).

Focou-se na ampliagéo do ensino fundamental, favorecido pela criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério (FUNDEF), que atuou na distribuicdo de recursos publicos
da educacdo. Segundo Ferreira (2020), para exemplificar tal enfoque ao ensino
fundamental, a taxa de atendimento nesse nivel educacional passou de 80% para 97% no
fim da década de 1990.

Entretanto, Ferreira (2020) constata que apesar da expansdo durante a década
supracitada, mascara-se a estagnagdo de investimentos na area educacional, “o que leva
a entender que se expandiu uma escola pobre para pobres” (FERREIRA, 2020, p. 511).
A seguir, é possivel visualizar o total de gastos com educacdo em relacdo ao PIB

brasileiro, considerando o ano de 1995 até 2002.

Grafico 1 — Gasto Publico Educacional total em relagéo ao PIB
(GPEdu/ PIB) — 1995 até 2002.

Gasto Puablico Educacional total em relacédo ao PIB
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Fonte: adaptado de CASTRO, 2007.




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
Observa-se no gréfico exposto que segundo o GPEdu/ PIB, que pouco se alterou

ISSN: 2175-8875

da conjuntura investida na area educacional, com valores préximos a 4% do montante
publico gasto na educacdo em relacdo ao PIB, tendo sua maxima no ano de 1998, com
respectivo 4,13% e a sua minima no ano de 1997, com 3,63%. O total investido, fica
muito aquém, por exemplo, de paises como Bolivia 5,5%, Cuba 8,5% e Zimbabwe 10,4%
considerando o ano de 2001. Ademais:

Qualquer texto sobre financiamento da educacdo no Brasil precisa, de saida,
desconstruir o mito, alimentado especialmente na ultima década, de que “as
verbas para a educagdo sdo suficientes, apenas sdo mal empregadas.
Entretanto, ao contrario do que ¢ afirmado através desse “pré-conceito”, um
dos nés gordios da educagdo, em todos os niveis, é a insuficiéncia de recursos.
De fato, estudos mostram que as verbas destinadas ao setor precisariam, no
minimo, ser dobradas, para que a médio prazo o pais consiga sair da condi¢do
educacional em que se encontra (ARELARO et al., 2020, p. 117).

Foi na responsabilizacdo das instituicGes publicas pelo rendimento escolar de seus
educandos, que foram consolidados os parametros avaliativos, dando abertura para
parcerias publico-privadas, como no projeto “Amigos da Escola”, repassando para a
comunidade a responsabilizacio do sucesso escolar (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014).

Segundo Oliveira (2011), essa reestruturacdo geral compreendeu a redefini¢do dos
curriculos por meio dos Parametros Curriculares Nacionais - PCN, a implantacdo de
avaliacdes como Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, o Exame
Nacional de Cursos - ENC e o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Nesse contexto, continuaram as movimentacGes em prol da democratizagdo e
universalizacdo da educacdo de qualidade e publica. Dessa forma, determinagdes a
respeito do Plano Nacional da Educacdo — PNE foram construidas, em que metas e
diretrizes foram estabelecidas para os dez anos seguintes, ap6s publicacdo da LDB de
1996. Esse direcionamento acendia reflexdes entre estudiosos e movimentos estudantis a
pensar na construcdo de um PNE. Foram realizadas atividades como encontros,
congressos e foruns direcionados a discussdo sobre a educagdo no Brasil (AGUIAR,
2010; SAVIANI, 2019).

Para Aguiar (2010), as discussdes acerca do PNE entraram em efervescéncia devido
a condicdo politica do momento, pois a redemocratizacdo foi marcada pela disputa
acirrada entre duas propostas distintas de Estado e Politica Educacional, opondo o

progressismo de esquerda com o neoliberalismo.
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objetivos:

-a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo;

-a melhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis;

-a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagdo publica;

-democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001, nao
paginado).

Entre as divergéncias dos projetos e emendas apresentadas, a orientacao de politica
desenvolvida pela agenda de FHC, ndo contemplava todos os pontos almejados pelos
educadores e atuantes no pensar o sistema educacional brasileiro. Assim, criou-se uma
expectativa que na escuta pela oposicao representada pelo Partido dos Trabalhadores -
PT, as reivindicacGes fossem ouvidas. O anseio por mudancas aumentou com o resultado
das elei¢cdes de 2002, em que o presidente eleito foi o candidato do PT, Luiz Inécio Lula
da Silva.

O rompimento de agendas governamentais é sentido nos trés niveis de governo,
se tornando dificil uma coesdo nas delegacdes de funcdes e articulacdo entre tais esferas.
No entanto, ndo se trata de deixar aos niveis inferiores de governo, como estados e
municipios, com a tarefa de amenizar o caos social que se reverbera em diversas pautas
de interesse publico, enquanto ao nivel federal ser guiado por um dinamismo que segue
no sentido de gerar mais crises e pobreza (SANTQOS, 2001).

Sobre a primeira movimentagdo do novo governo, Saviani aponta:

Entretanto, a posse de Lula e os primeiros movimentos de seu governo foram
deixando clara a frustracdo daquela expectativa. Em suas linhas gerais € no que
se refere as questdes de fundo, a orientacdo politica do governo anterior foi
mantida. Portanto, ndo se constatou ruptura também na politica educacional.
No entanto, novas medidas foram tomadas que implicaram modificacfes em
relacio ao que fora estabelecido no Governo FHC, alterando, em
consequéncia, determinados aspectos da regulamentagdo da LDB. E, no
segundo mandato de Lula, especificamente em relagdo ao ensino superior e a
educagdo tecnolégica, mudancas mais nitidas foram efetivadas (2019, p. 35).

Foi no ano de 2003 que, por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que ocorreu a disseminacdo das
universidades federais, bem como o processo de interiorizacdo das mesmas, além de

ampliacdo do ensino técnico e profissionalizante (FERREIRA, 2020). No entanto,
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Mesmo assim, em 2013, as instituicbes puUblicas de ensino superior
correspondiam a 29% das matriculas nos cursos de graduacdo presenciais.
Ademais, uma proporgdo significativa dos estudantes matriculados nas
instituigdes privadas tinha o beneficio de algum tipo de subsidio pablico. As
politicas educacionais desenvolvidas na década de 1990 revelam um
descompasso no enfrentamento dos desafios de forma orgénica e direcionada
para um projeto de desenvolvimento social do pais (FERREIRA, 2020, p. 512).
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O Programa Universidade para todos (PROUNI), criado no ano de 2004, concede
bolsas de estudos integrais e parciais em instituicdes privadas que aderirem ao programa,
no comprometimento de oferecerem 10% das vagas para essa modalidade
(KERSTENETZKY, 2012). Sobre a prioriza¢do dada ao setor privado da educacao:

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI), por exemplo, ofereceu no
1° semestre de 2012, 194 mil bolsas para cursos nas escolas privadas de nivel
superior, ainda que de qualidade duvidosa. O Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) é outra fonte de recursos publicos que financia, com juros
subdimensionados, o pagamento de mensalidades a estudantes do ensino
superior privado, independente de contrapartida na melhoria da qualidade de
seus ensinos. Em 2011, os recursos publicos investidos no FIES foram da
ordem de dois bilhdes de reais, atingindo em 2013, no entanto, cerca de sete

bilhGes de reais, 0 que mostra a priorizacdo que vem sendo dada para a atuacdo
de empresas privadas no setor de educacao (SILVA; ARELARO, 2020, p. 92).

O retrato das matriculas no ensino superior demonstram como a desigualdade no
acesso a educacdo basica agrava 0 acesso ao ensino superior de qualidade e gratuito. A
exemplo, no ano de 2015 aproximadamente 8 milhdes estudantes estavam matriculados
em instituicdes de ensino superior. Desses, apenas cerca de 2 milhdes estavam em
universidades publicas, ou seja, menos de 25%. A grande parte dos estudantes estdo
vinculados as instituicdes privadas de ensino, o que corresponde a aproximadamente 75%
do total de estudantes matriculados em 2015 (BANCO MUNDIAL, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 foi de suma
importancia para reestabelecer diretrizes e reafirmacdo de direitos basicos. A expectativa
de melhoria educacional, veio permeada por contradi¢bes proprias do Estado, cada vez
mais poroso em sua estruturacéo e funcionamento com o aprofundamento da polarizacao
entre o ensino publico e privado. As costuras feitas na Constituinte a0 mesmo tempo que
representaram avancos conquistados democraticamente, por outro lado, representaram a

ascensdo neoliberal, com pressdes de cunho privatistas e de organismos multilaterais, sob

0 pretexto da reforma estatal, pautada na descentralizacao e reducéo do Estado.
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niveis. Para além do ensino fundamental obrigatorio e gratuito, mesmo para aqueles que
ndo tiveram acesso na idade adequada, sendo estipulada a universalizacdo do ensino
médio gratuito.

A gestédo de FHC (1995-2002) enfocou na ampliacdo do ensino fundamental,
saltando para 97% a taxa de atendimento. Entretanto, ao se falar do montante investido
na educacdo, tomando como base o0 Gasto Publico Educacional total em relacdo ao PIB,
verificou-se que pouco foi alterado na conjuntura de investimentos na educacao,
demonstrando a necessidade de ampliagcdo de recursos para se alterar o panorama de
precariedade.

As avaliaces implantadas, como por exemplo, o Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Bésica (SAEB), Exame Nacional de Cursos (ENC) e Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), trouxeram uma tentativa de fixacdo de padrdes de qualidade, na
busca pelo fortalecimento do instrumento de financiamento, que com o tempo se
estabeleceram na legislacao educacional.

Ocorreu o alinhamento com o panorama mundial, com a adesdo aos principios
neoliberais no campo social, politico e econébmico. E mesmo com a mudanca da
presidéncia para uma agenda menos conservadora, 0 que se viu foi 0 sequenciamento de
velhas politicas governamentais, privilegiando o setor privado e ndo solucionando
problemas estruturais enfrentados ha muito tempo no Brasil.

Ainda que no governo Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016), foram amenizadas
disparidades sociais sendo diluidas ao longo do governo progressista, sendo também
reverberadas no campo educacional, a expectativa criada foi maior que a concretude
implantada.

Por fim, ha de se ressaltar o qudo importante foram as movimentacdes de
movimentos sociais, intelectuais da area educacional e pessoas engajadas em prol de uma
reestruturagdo. Foi nessa inquietacao que foi possivel influenciar no jogo politico e propor
um sistema que fosse descentralizado e minimamente articulado com as diversas

realidades presentes no pais.
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