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RESUMO

No caminho de um mundo com sustentabilidade, as novas fontes de energias renovaveis, como solar e
edlica, apresentam-se como propulsoras de desenvolvimento e fundamentais no combate as mudancas
climaticas. No Semiéarido Brasileiro, o aproveitamento da fonte e6lica se multiplica no Rio Grande do
Norte através de aerogeradores para producdo de eletricidade. Apesar das dindmicas socioeconémicas
e espaciais que os grandes investimentos tém fomentado, as condic¢Ges insustentiveis de vida de
contingente expressivo de sua populagdo permanecem inalteradas, ou seja, a ocupacdo do espago
geogréafico do Semiarido Potiguar pelas empresas denota que o imperativo estd no uso do territorio.
Sendo assim, a pesquisa encontra, no estudo do uso do territorio, a discussdo geografica da produgédo
de energia renovavel e sua relacdo com a saude. A partir da pesquisa bibliografica e dos dados obtidos
junto a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o artigo apresenta um panorama
geral sobre Energia Eolica e o uso do territorio, problematizando a dindamica de produgdo de
eletricidade advinda dessa fonte no Rio Grande do Norte. Conclui que, no seu Semiarido, o0 uso do
territorio pelos empreendimentos se sobrepde ao territdrio vivencial, distanciando-o dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Energia e6lica, Uso do territorio, Semiarido, Rio Grande do Norte.
ABSTRACT

On the path to a sustainable world, new sources of renewable energy, such as solar and wind power,
present themselves as drivers of development and fundamental in the fight against climate change. In
the Brazilian semiarid region, the use of wind power is multiplied in Rio Grande do Norte through
wind turbines for electricity production. Despite the socioeconomic and spatial dynamics that large
investments have fostered, the unsustainable living conditions of a significant contingent of its
population remain unchanged, that is, the occupation of the geographical space of the Potiguar
semiarid region by companies denotes that the imperative is in the use of the territory. Thus, the
research finds in the study of the use of the territory, the geographic discussion of the renewable
energy production and its relationship with health. Based on bibliographic research and data obtained
from the 2030 Agenda of the United Nations (UN), Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) and the National Electric Energy Agency (ANEEL), the article presents a general overview on
Wind Energy and the use of the territory, questioning the dynamics of electricity production from this
source in Rio Grande do Norte. It concludes that in its semiarid region, the use of the territory by
company projects overlaps with the experiential territory, distancing it from the Sustainable
Development Goals.

Keywords: Wind power, Territory use, Semiarid, Rio Grande do Norte.

! Doutoranda no Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte- UFRN, lais2004@gmail.com;

2 Doutora, Professora de Geografia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte/Campus Natal Central — IFRN/CNAT, luiza.galvao@ifrn.edu.br;

® Doutora, Professora do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte- UFRN, ionerdm@yahoo.com.br;



mailto:lais2004@gmail.com
mailto:luiza.galvao@ifrn.edu.br
mailto:ionerdm@yahoo.com.br

XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA ISSN: 2175-8875

EDICAO ONLINE

10A 15 DEOUTUBAD DE 2021

INTRODUCAO

Desde 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) renovou* seu compromisso
com a promocao do Desenvolvimento Sustentavel por meio da Agenda 2030, um pacto global
para eliminacéo da pobreza, pautado em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
operacionalizados em 169 metas. O documento “Transformando o nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (ONU, 2015) foi ratificado por 193 Estados —
membros da ONU, que se comprometeram a adotar “medidas ousadas e transformadoras, para
promover o desenvolvimento sustentvel nos proximos 15 anos, sem deixar ninguém para
tras” (ONU, 2015, p. 8).

Nesse documento, destaca-se a promocao do Desenvolvimento Sustentavel, a partir da
salde e do bem-estar (ODS 3), do acesso a energia limpa (ODS 7) e de cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11). Com isso, a Agenda 2030 lanca luz sobre a importancia
da promocdo da saude, em sentido amplo e, quanto ao papel da energia, insere-se na
emergéncia da mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, tornando-se um desafio
global na atualidade, para pensar o desenvolvimento numa perspectiva territorial.

Esse desafio torna-se permanente, seja porque a energia é a forca que alimenta todos
os setores da sociedade, contribuindo para o bem-estar do ser humano e propiciando o
desenvolvimento da atividade econémica, seja pela grande dependéncia dos combustiveis
fosseis e pelos impactos ambientais provocados pelo uso insustentavel destes. Nesse sentido,
a discussdo sobre a obtencdo de eletricidade, por meio das fontes renovaveis, ganha notorio
espaco na agenda politica dos paises (FARIAS; SELLITTO, 2011).

A producédo de eletricidade cada vez mais se adere ao modo de vida urbano, o qual
exige um consumo ascendente de energia, € 0S governos precisam ser sensiveis a sua
demanda, tanto pela seguranca em seu fornecimento, quanto pelos cenérios regionais dos
impactos das mudancas climaticas. Além disso, precisam adotar estratégias e medidas para
melhorar a eficiéncia energeética, ao longo do processo de producdo e consumo de energia,
mediante a sua importancia para a promoc¢do do bem-estar e da inclusdo social (SEIFFERT,
2013).

Sendo assim, a garantia de autossuficiéncia energética, a manutencdo de ambiente
sustentavel e a consolidacdo da producdo energética sdo fatores que tornam as energias

renovaveis fundamentais para as atividades econémicas e para o futuro do planeta

4 Trata-se aqui como renovagcdo, pois a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
ja apontava o compromisso da agéncia na promogao do Desenvolvimento Sustentavel.
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(VECCHIA, 2010). Nesse contexto de obtencdo da eletricidade, o Territorio emerge como

“um elemento poderoso para a compreensao da dindmica socioespacial, isto €, da sociedade e
seus territorios, sua historia 14 onde ela se faz” (SOUZA, 2004, p. 60).

O Territdrio, assim, se apresenta como um espaco usado pela sociedade, pelo poder
publico e pelas empresas, em uma trama de relacdes permeadas por diferentes interesses,
necessidades e acbes de diferentes classes e segmentos sociais, fazendo emergir o seu
conteddo de dominio e apropriacdo através dessas relacdes de poder, que sdo impressas nos
seus diferentes usos, resultando em diferenciacdo espacial. (SANTOS et. al., 2000;
SALVADOR, 2009; SILVEIRA, 2021).

Assim, o artigo em tela apresenta uma discussdo acerca do tema Energia e uso do
territorio®, problematizando a dindmica de producio de energia edlica nas trés areas de maior
viabilidade comercial, existentes no Rio Grande do Norte, a saber: 1) Regido do Mato Grande
(Nordeste do estado), 2) Litoral Norte-noroeste, 3) Serras centrais (COSERN, 2003) (Figura
1).

Figura 1 — Areas de maior viabilidade comercial para projetos e6licos no RN (2003).
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Fonte: Elaborado por Luzimar Pereira (2021) com base nos dados de IBGE (2018), IDEMA (2006) e ANEEL (2019).

% O tema deste artigo integra pesquisa de doutorado que investiga a relacdo entre a promogdo de Territorios
Saudaveis e o territdrio usado para a producao de energia e6lica no Rio Grande do Norte; a tese € desenvolvida
junto ao Programa de Pdés-graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
PPGe/UFRN.
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Os indicadores, favoraveis a energia renovavel no Semiarido, tém ensejado novas
dindmicas socioecondmicas e espaciais, por meio de grandes investimentos no
aproveitamento dos ventos para conversdo em eletricidade. Prova disso, € que as areas
destacadas no mapa (Figura 1) tém-se tornado um atrativo as empresas de energia que
incorporam vastas extensdes de terras, para a instalacdo de aerogeradores e de placas
fotovoltaicas.

METODOLOGIA

Para a construcdo do artigo, adotou-se como caminho metodoldégico a pesquisa
bibliogréfica, ancorada em livros, periddicos, teses e dissertacdes, objetivando apresentar uma
visdo de conjunto sobre a realidade estudada (SEVERINO, 2016; MINAYO, 2016). Sendo
assim, a discussao de uso do territério ancora-se fundamentalmente em Santos (et. al., 2000;
2002, 2008, 2012, 2013, 2014a, 2014b), sendo acrescido das contribuicdes de Souza (2004),
Salvador (2009) e Silveira (2001, 2021). No tocante a Energia, na perspetiva de fonte
renovavel, a discussdo pautou-se na producdo de Illich (1975), Goldemberg, Lucon (2007),
Vecchia (2010), Farias e Sellitto (2011), Seiffert (2013), Goldemberg (2015) Philippi Jr, Reis
(2016); ja a discussdo da producéo de energia 0 Rio Grande do Norte tem como referéncia as
teses de Araujo (2019) e Galvao (2020).

Os dados problematizados sdo de natureza secundaria, 0 que enquadra a pesquisa
como exploratoria, pois permite ampliar as fontes sobre o objeto de estudo (GIL, 2016). Sdo
dados indispensaveis e foram extraidos do acervo da ONU, IBGE e ANEEL, através da
Internet (SEVERINO, 2016).

REFERENCIAL TEORICO

A energia para a promoc¢do de um futuro mais humano e sustentivel tem-se
apresentado como a chave mestra para o desenvolvimento (SMIL, 2000; GRUBLER. et. al.,
2012). Com a energia o sistema econdmico mundial se expandiu ao longo do tempo e através
dela obteve as mais diversas formas de producdo e de consumo. Todavia, 0S excessos
cometidos pelo lado perverso do sistema tém determinado a sociedade que busque
estratégicas para preservar a qualidade do meio ambiente — em especial das suas fontes, de

modo a se alcangar um mundo mais harmonioso para tornar possivel o bem-estar dos homens,
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da natureza e das geragOes futuras, incluindo as nogOes de riqueza, a satisfacdo, a

solidariedade e a sustentabilidade (SACHS, 2008).

No caminho de um mundo mais harmonioso e com sustentabilidade, as novas fontes

de energias se apresentam como propulsoras de desenvolvimento do setor elétrico, que se
expande através de projetos edlicos, prioritariamente em territorios do Semiarido brasileiro,
onde os recursos renovaveis sdo abundantes (VECCHIA, 2010). Avido pelo vento potiguar, o
setor se espraia pelo Semiarido do Rio Grande do Norte por meio da instalacdo de parques
edlicos, que tém gerado eletricidade e contribuido com energia limpa a matriz elétrica
brasileira.

Multiplicar a capacidade de producdo de energia renovavel estd no cerne do
crescimento econdmico atual e é ensejada pela dupla defesa do desenvolvimento sustentavel e
do combate aos efeitos nocivos das mudancas climaticas. Apesar da inclusdo dos beneficios
socioambientais em suas analises, o crescimento econdmico continua como o “senhor” do
processo de acumulacdo dos projetos elétricos, sobretudo no contexto em que 0s
condicionantes territoriais os favorecem (HARVEY, 2009). Do outro lado, a energia na
condicdo de mola mestra, é a “senhora” do continuo desenvolvimento humano e crescimento
econdmico (GRUBLER et. al., 2012).

Uma vez “senhora”, a energia torna-se indispensavel nas andlises sobre as condic6es
de vulnerabilidade das populacdes e os efeitos adversos inerentes aos projetos elétricos. Para
isso, hdo de se considerar as interconexdes com a sustentabilidade, de modo a propiciar o
processo de criacdo de condicBes para as sinergias entre energia e satde. Para corroborar com
a questdo em pauta, constata-se que, desde o lancamento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel pela ONU, em 2015, alcancar a prosperidade e o bem-estar de todos até 2030
depende, em linhas gerais, de um ambiente saudavel (ONU, 2015).

Assim, na presente pesquisa, o Territorio é lido a partir do seu uso, sendo entendido
como 0 somatdrio de objetos e acBes humanas (SANTOS, 2008). Pautado em uma realidade
relacional, é definido pela relacdo sociedade-natureza mediatizada pelo trabalho, apresentando
um conjunto de formas em cada fracdo da sociedade em movimento (SANTOS, 2014b). Ele
se apresenta como um espaco que é usado pela sociedade, pelo poder publico e pelas
empresas, em uma trama de interrelagdes.

Essas relacfes de poder ndo se dao per si no Espaco Geografico ou no Territério, uma
vez que eles sdo abstracBes conceituais. Tais relagbes ocorrem no territorio usado, em
decorréncia da forma como o homem se apropria e produz o espaco, criando e recriando, na
medida em que usa o territorio (SANTOS et. al., 2000, SANTOS, 2008). Logo, enquanto
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parte do conjunto indissociavel, solidario e contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de

acles, o territorio usado contribui a geracdo de novas dindmicas, conformando-se em um
espaco de todas as pessoas, de todas as empresas e de todas as instituicdes, através de um
sistema de objetos animado por um sistema de acdes, apesar das forcas desiguais (SANTOS,
2002; SANTOS, SILVEIRA, 2001; SILVEIRA, 2011).

Assim, através da andlise geografica do uso do territorio, é possivel significa-lo como
um espaco de vida, pois nele se realizam todas as dimensfes da existéncia humana e se
reproduzem as relagbes sociais, que possibilitam a permanéncia na terra (FERNANDES,
MOLINA, 2004). Ou seja, o estudo do territorio usado permite problematizar as coisas nos
lugares e a vida que lhe d& sentido. Isso porque o territério usado se apresenta como sinénimo
de espaco habitado, espaco humano, como condi¢do e matriz da vida humana, adquirindo
existéncia concreta, a partir da materialidade impregnada pela acéo.

Cabe destacar que os territdrios diferentemente usados criam as seletividades, sendo, ao
mesmo tempo, fruto da seletividade e condicdo para ela. Nesse sentido, no contexto de
globalizacdo e fragmentacdo atuais, o territdrio usado se caracteriza pela necessidade de
fluidez (material, organizacional, normativa), pela diminuicdo dos investimentos sociais e
pela politica das empresas que, abrigadas no discurso da eficiéncia — e, no caso da energia, da
Sustentabilidade — procuram se legitimar. Destarte, encontra-se, no estudo do uso do
territorio, o ponto tangencial para a discussdo geogréfica da producdo de energia renovavel,
gue ndo se da em outro espaco, que nao o espacgo geogréafico.

Considerando que a questdo energética tem ocupado espaco relevante no cenario das
discussdes sobre meio ambiente e na construcdo de modelo sustentavel de desenvolvimento
(PHILIPPI JR, REIS, 2016), o uso do territorio, para producdo de energia elétrica, tem relacdo
direta com o contexto politico, socioecondmico e ambiental global que elegeu a
Sustentabilidade como o maior desafio no século XXI. Seja por convencées politicas, seja por
motivos econdémicos, tem-se um certo consenso em torno da necessidade de mitigacdo dos
impactos ambientais, produzidos pelo uso de fontes ndo-renovaveis de energia (petroleo,
carvao mineral, gas natural, xisto betuminoso, uranio).

Com isso, a geracdo de energia elétrica, a partir de fontes renovaveis (hidrica,
geotérmica, das marés, solar, edlica, biomassa) tem ganhado forca e se expandido em todo o
mundo, pois se insere no ideario de um modelo de desenvolvimento tecnoldgico e econémico,
pautado em um discurso que apregoa impacto minimo ao meio ambiente e a garantia de bem-
estar humano e equidade social, apresentando-se como caminho a sustentabilidade energética

enquanto fontes limpas e renovaveis (VECCHIA, 2010).
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Nesse contexto, matrizes energéticas mais limpas estdo sendo implementadas, ainda que

lentamente, em diversos paises com o crescente uso de combustiveis renovaveis, constituindo-
se em “solucdes energéticas e ecoldgicas sustentaveis de ambito local, mas de carater e
abrangéncia globais” (VECCHIA, 2010, p. 24). Nesse sentido, o Brasil tem adotado um novo
modelo elétrico em favor de uma energia mais limpa e renovavel, abandonando sua vocagdo
natural: o uso de seu abundante potencial hidrico (GOLDEMBERG, LUCON, 2007).

A necessidade da complementacdo da matriz de energia elétrica brasileira, motivada
pela crescente demanda, aliada ao grande potencial de ventos no territorio nacional, justifica a
opcdo pela energia edlica no pais. Impulsionada pelo Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energias - PROINFA, aprovado pela Lei n.10.438 em 2002, o Brasil
reconhece a energia dos ventos como uma das mais promissoras mundialmente (FADIGAS,
2016).

Dado seu potencial na area das fontes energéticas renovaveis, o Brasil figura como
modelo de lideranga visionaria no processo de crescimento e desenvolvimento sustentavel do
setor energético. Por deter uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo, Vecchia
(2010) afirma que o pais tem a oportunidade de assumir uma posi¢do de lideranca nessa nova
era da sustentabilidade, com acdes locais e globais em prol da expansdo do uso de energias
renovaveis, por meio, por exemplo, do etanol e do biodiesel como commodities mundiais.

Assim, apesar das enormes desigualdades sociais e dos problemas nas areas de
educacdo, saude, infraestrutura e preservacdo de recursos naturais, o Brasil tem contribuido
com o mundo ao lastrear sua matriz energética® em fontes renovaveis — sdo 45% do total. E,
considerando apenas a matriz elétrica’ , esse percentual de participacdo das fontes renovaveis
sobe para 83%, frente a 25% de participacdo dessas fontes na matriz elétrica mundial. Esses
numeros conferem ao Brasil o titulo de matriz elétrica mais renovavel do mundo, em que pese
a participacdo das usinas hidrelétricas e, mais recentemente, eolioelétricas na geracdo de
energia (EPE, 2020).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde 2010, o Brasil tem liderado o crescimento da energia edlica na América Latina,
representando 77,4% da capacidade total da regido. Em escala global, esta em terceiro lugar
no ranking mundial de capacidade energética instalada, ficando atras do lider China e dos

® A matriz energética representa o conjunto de fontes de energia disponiveis para movimentar os
carros, preparar a comida no fogdo e gerar eletricidade (EPE, 2020).

" A matriz elétrica é formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a geragéo de energia
elétrica (EPE, 2020).
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Estados Unidos (CBIE, 2020). Nesse cenario, o Rio Grande do Norte se destaca como 0 maior

produtor de energia eolica do Brasil, pois as caracteristicas naturais do territério potiguar,
tanto no litoral quanto no Semiarido, possibilitam o aproveitamento para a geracdo de
eletricidade, a partir de fonte edlica e solar. Atualmente, o estado conta com 389
empreendimentos e 5,75 GW de poténcia fiscalizada, respondendo por 33,10% de toda
energia edlica produzida no pais® (SIGA, 2021).

Por se tratar de uma fonte limpa e renovavel, a energia eolica tem a premissa de aliar
desenvolvimento e sustentabilidade, corroborando com a emergéncia das questbes ambientais
da atualidade (BENICA, 2011). Nesse contexto de discussdo, a energia edlica se insere no
territério Semiarido com proeminente producéo de eletricidade, satisfazendo favoravelmente
as estratégias de combate as mudancas climaticas, além de propiciar novas dindmicas
socioeconémicas e espaciais. Todavia, nos usos dos recursos e nas relacbes com o ambiente
ha que se fazer o exame do mundo (HARVEY, 2009).

Apesar do atributo de sustentabilidade, ndo existe impacto zero e por isso é dada
importancia de estudar os seus efeitos no territério. Em se tratando dos territérios alvo de
investimentos para instalacdo de parques edlicos — notadamente no Nordeste brasileiro, o
discurso do grande capital, em desenvolver esse espago de forma sustentavel e includente, é
imperativo, reconhecendo se tratar de uma regido que enfrenta problemas sociais, econdmicos
e ambientais, que dificultam a sobrevivéncia das populagdes.

Isso é ainda mais imperativo em se tratando de populacbes rurais do Semiarido do
Nordeste. Dadas as caracteristicas fisico-geograficas e sociais da regido, a instalacdo dos
empreendimentos de geracdo de energia, a partir de fontes renovaveis, tem sido, muitas vezes,
associada a ideia de desenvolvimento regional que, sob a égide da sustentabilidade, sdo
usados como armas para combater a pobreza e o atraso. Sob esse discurso, o territério do
Semiarido brasileiro apresenta grande destaque na dinamica de producdo de energia
renovavel, sendo a fonte edlica a mais requisitada.

A regido geogréafica do Semiérido brasileiro se estende do estado do Piaui ao norte de
Minas Gerais, abrange 1.133 municipios, ao longo dos 969.589,4 kmz, e ocupa 67% da regido
Nordeste (BRITO, SILVA, PORTO, 2007). De fauna e flora singulares, o Semiarido é rico e
biodiverso, e suas caracteristicas naturais Ihe conferem um grande potencial tanto solar como
edlico. A escassez hidrica e a distribuicdo irregular das chuvas também sdo caracteristicas

marcantes. Para se ter uma ideia, a regido Nordeste, onde se localiza a maior parte dos

8 Data de referéncia dos dados: 22/06/2021 (SIGA, 2021)
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municipios que compdem o Semiarido, detém apenas 3% do total de 4gua existente no Brasil,

com duas bacias hidrograficas® , concentrando quase 80% da agua de toda a regido (BRITO,
SILVA, PORTO, 2007).

No que diz respeito ao abastecimento humano e ao suprimento de agua para producéo
e dessedentagdo animal, a maior parte da regido semiarida é atendida por pogos tubulares.
Contudo, mais de 80% do territdrio nordestino sdo constituidos de rochas cristalinas e a 4gua
desses pocos €, majoritariamente, salobra ou salgada, ndo sendo apropriada para nenhum dos
usos citados (CIRILO, MONTENEGRO, CAMPQS, 2010). Embora politicas publicas, para
acesso a agua de qualidade na regido semiarida tenham avangado, a situacdo global
permanece critica. e as populagdes continuam vulneraveis a ocorréncia de secas,
especialmente, quando se trata do uso difuso da agua no meio rural (CIRILO,
MONTENEGRO, CAMPOS, 2010).

Essa vulnerabilidade é agravada pelo que Richter (2015) denomina de analfabetismo
hidrico generalizado, que consiste tanto na falta de conhecimento geral, a respeito, por
exemplo, do ciclo global da dgua, como também pelo desconhecimento de “como e por
quem” as fontes de 4gua de que dependem sdo utilizadas e, “de onde vem a sua agua”.
Segundo o autor, essas informagdes dao poder as comunidades locais, usuérias de agua, e sdo
essenciais na promocédo de uma democracia hidrica centrada no cidaddo (RICHTER, 2015).

O Semiarido do Rio Grande do Norte ndo é diferente: persiste o panorama de
dificuldades hidricas, associado a falta de empoderamento das comunidades que convivem
com as secas pela indisponibilidade de condi¢bes técnicas em alcancar agua no subsolo, nos
periodos de escassez. Contudo, o mesmo quadro natural que dificulta a permanéncia do
homem no campo, e, quica nas cidades semidridas, oferece Otimas condigdes técnicas de
conversdo dos ventos em eletricidade.

A localizacdo do Rio Grande do Norte na esquina da América do Sul impacta
positivamente nas condicOes naturais de ventos (AMORIM, NONATO JUNIOR, POSTER,
2018), atraindo investimentos e garantindo grande dinamismo do setor por meio da
implementacdo de projetos elétricos renovaveis, sobretudo, de fonte eolica. Isso porque o
estado se destaca quanto aos dois fatores mais importantes para a instalacdo de parques
edlicos: velocidade média e direcdo do vento, que devem alcancar de 7 a 8 m/s a uma altura
de 50m. O estado registra de 8-9 m/s de velocidade na sua por¢do norte (COSERN, 2003),

° As bacias hidrograficas dos rios S&o Francisco e Parnaiba concentram, respectivamente, 63% e 15% da agua,
abrigando juntos 78% de toda a 4gua da regido (BRITO, SILVA, PORTO, 2007).
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apresentando trés areas de grande viabilidade comercial pela magnitude dos ventos, conforme

Figura 1.

Abundéancia para uns e escassez para outros, esse € o0 quadro dicotbmico que
caracteriza o Semiarido potiguar e culmina na desconexao entre energia e sustentabilidade,
conforme apontado por Galvédo (2020). Esse quadro é reconhecido pelos atores hegemonicos
que utilizam o territorio para a geracdo de energia a partir dos ventos: empresas e Estado.
Mas, apesar desse reconhecimento, a politica energética brasileira, ao centrar-se
exclusivamente na oferta, desconsidera questdes sociais e econdémicas daqueles que habitam o
chéo do territorio, ou seja, 0 espago banal, o territorio de todos (GALVAO, 2020; SANTOS,
2008). Assim, tem-se a permanéncia e, por vezes, 0 agravamento da pobreza e das
vulnerabilidades das populagdes nas areas rurais, contempladas com projetos de producdo de
energia eolica, corroborando o que prof. Milton Santos ja anunciava: “a racionalidade
perversa se instala com mais forga no campo” (SANTOS, 2013, p. 91).

Assim, trazendo para o campo empirico as reflexfes aqui levantadas, o artigo em tela
apresenta um panorama sintético do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -IDHM
(ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2010) de localidades com
vultosa presenca de parques eodlicos no Semiarido Potiguar que, conforme mencionado, tem
atributos naturais de direcéo e velocidade dos ventos que classificam o Rio Grande do Norte
como o maior produtor de energia elétrica por geracdo eolica do pais. Tais localidades,
apresentadas na sequéncia do texto, distribuem-se nas trés regiGes de maior viabilidade
comercial no Rio Grande do Norte: Regido do Mato Grande, Regido Norte-noroeste do estado
e a Regido das Serras Centrais.

A regido do Mato Grande, sinalizada como ‘Regido 1’ no mapa apresentado na
Introducdo do artigo (Figura 1), foi a primeira no estado a receber empreendimentos para
geracdo de energia edlica. Com historica ocupacdo de atividade canavieira e, de
assentamentos de projetos de reforma agraria, ela abriga atualmente a maior quantidade de
parques eblicos em territorio potiguar, em que pese fatores técnicos (qualidade dos ventos na
regido), e locacionais (ligacéo através da BR-406 e proximidade com a capital do estado, por
exemplo). Vem se apresentando também como espaco de expansdo para empreendimentos
edlicos offshore (no mar), com previséo de instalagcdo de cinco usinas com capacidade de 2,7
gigawatts e 207 geradores, localizados entre os municipios de Pedra Grande e S&o Bento do
Norte (G1 Rio Grande do Norte, 2021).

A regido 2 — Litoral Norte-Noroeste (Figura 1), por sua vez, se destaca no cenario

potiguar pela producdo de sal marinho e petroleo, bem como pelo belo litoral Semiérido. Ja a
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regido 3- Serras Centrais (Figura 1), possui a segunda maior concentracdo de

empreendimentos edlicos (ARAUJO, 2019), e se sobrepde a regido geografica do Seridd
Potiguar, conhecida pela culinaria, pela religiosidade e por dinamicas que outrora foram
responsaveis pela pujanca no estado - as atividades de cotonicultura e mineracao.

Assim, considerando a velocidade dos ventos, bem como a concentracdo de usinas
eolioelétricas nos territorios municipais (Figura 1), destacamos 0s seguintes municipios:
Parazinho, Jodo Cémara, Pedra Grande e Sdo Bento do Norte na Regido 1 — Mato Grande;
Areia Branca, Serra do Mel e Porto do Mangue na Regido 2 — Litoral Norte — Noroeste; e
Tenente Laurentino, Lagoa Nova e Bodd na Regido 3 - Serras Centrais. Os municipios
listados tém o seu respectivo indice de Desenvolvimento Municipal — IDHM apresentados na
Figura 2.

Figura 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM para os municipios pesquisados.

Parazinho 0,549

Sdo Bento do Norte 0,555
Pedra Grande 0,559

Lagoa Nova 0,585

Jodo Camara 0,590

Porto do Mangue 0,590

Serra do Mel 0,614

Tenente Laurentino Cruz 0,623
Bodd 0,629

Areia Branca 0,682

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010.

A Figura 2 apresenta 0s municipios em um grafico funil, com o valor mais alto para o
IDHM na base e 0 menor no topo. A partir dessa representacao grafica, observa-se que dos 10
municipios listados, 6 deles apresentam Baixo Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (0,500 a 0,599) e os outros 4 apresentam um IDHM Médio (0,600 a 0,699). Dentre
esse Ultimo grupo, 3 dos 4 municipios que apresentaram valores médios para o IDHM (Figura
2) - Serra do Mel, Tenente Laurentino Cruz e Bodd - integram a Regido 3 - Serras Centrais
(Figura 1), integram regido geografica do Seridd Potiguar, onde historicamente tém-se bons
niveis de desenvolvimento humano, a despeito do quadro natural da regido. O quarto
municipio que apresenta IDHM Médio é Areia Branca (Figura 2), que integra a Regido 2 —
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Litoral Norte Nordeste (Figura 1) e que se destaca historicamente no cenério potiguar pela

producéo de sal marinho e petroleo.

Cabe destacar que o IDHM é composto por trés variaveis, a saber: renda, educacédo e
longevidade, calculadas a partir de indicadores especificos coletados junto ao Censo
Demogréfico e documentos correlatos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Com isso, tem-se que dimensdo Educagdo é calculada a partir da taxa de
adultos escolarizados (alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade) e da frequéncia
escolar em todos os anos (taxa bruta de frequéncia a escola). A Longevidade considera a
esperanca de vida ao nascer, e a dimensdo Renda é calculada a partir da renda municipal per
capita (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2010). A Figura 3
apresenta os valores das variaveis que compde o IDHM para os municipios destacados no

presente artigo.

Figura 3- Composi¢do do IDHM para 0s municipios pesquisados.
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010.

A partir da Figura 3, pode-se inferir, pela disposi¢do gréfica, que todos os municipios
listados apresentam boas taxas de longevidade, com classificacdo de Alto IDHM-
Longevidade (0,700 a 0,799), e variacéo entre 0,719 no municipio de Parazinho e 0,790 em
Areia Branca. Considerando que a dimensdo Longevidade sintetiza as condi¢Ges de saude e
salubridade daquele local, esse dado € avaliado de forma positiva. Contudo, é sabido que ele é

fruto de uma empreitada nacional de reducdo da mortalidade infantil e melhoria da qualidade
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de vida das populacbes de uma forma geral. Assim a avaliagdo € positiva, mas ndo é mérito

isolado dos municipios aqui apresentados, que, por sua vez, seguem uma tendéncia nacional.

Observando atentamente a Figura 3, tem-se que a variacdo mais expressiva, portanto,
fica a cargo das dimensdes Renda e Educacdo, sendo, destacadamente, essa ultima a mais
problematica. Na dimensdo Renda tém-se 8 dos 10 municipios pesquisados na faixa de Baixo
IDHM-Renda (Pedra Grande, Sdo Bento do Norte, Lagoa Nova, Parazinho, Porto do Mangue,
Tenente Laurentino Cruz, Bodd, Serra do Mel) com variacéo de 0,526 no municipio de Pedra
Grande e de 0,574 em Serra do Mel. J& os municipios de Jodo Camara e Areia Branca
apresentaram Médio IDHM-Renda, com 0,600 e 0,647 respectivamente. Aquele se destaca
por abrigar a sede da maior parte das empresas de energia e6lica instaladas no estado, sendo o
segundo destino locacional, depois da capital (ARAUJO, 2019); e Areia Branca tem um
histérico de elevada arrecadacdo municipal, em funcdo dos royalties de exploracdo do
petr6leo no municipio.

Hé& de se problematizar também que o célculo da dimensdo Renda se d& a partir de
uma média, com isso, a situacdo socioecondmica nessas areas pode ser ainda mais
problematica do que estd posto no grafico. Isso porque, ao considerar a renda municipal per
capita e dividi-la pelo nimero de habitantes total, o resultado implica uma nocdo de
proporcionalidade de proventos a qual sabidamente ndo existe, considerando no célculo,
inclusive, criancas e pessoas sem renda.

Subsistir na regido semiarida, que tem seu territério usado, também, para producédo de
energia edlica, € conviver com baixa disponibilidade hidrica, e consequentemente, com a
inseguranca alimentar em relacdo a producdo de alimentos, que vem se agudizando com 0s
impactos provocados pelas mudancas climaticas (FITTON et. al.,, 2019). Isso porque a
elevacdo das temperaturas e a reducdo das precipitacdes pressionam o0 meio ambiente com
consequéncias na salde de todos os seres vivos (MORAES-SANTOS, 2020).

Mas isso ndo € novidade para as familias da regido, pois lidar com recursos escassos
sempre foi 0 mais complexo desafio, enfrentado pelas populagdes semiaridas do Nordeste
brasileiro. E a instalagdo de empreendimentos eodlicos nessa &rea ndo tem proporcionado
melhoria dos indicadores de renda, como aventado nos discursos de andncio de instalacdo de
parques.

Ainda sobre a Figura 3, e analisando a composi¢do do grafico para a dimensdo
Educacdo, tém-se os municipios de S&o Bento do Norte, Parazinho, Pedra Grande, Lagoa
Nova e Jodo Cédmara com Muito Baixo IDHM- Educagdo, com indice mais baixo no

municipio de Sdo Bento do Norte (0,415) e 0 mais alto para essa faixa (até 0,499) em Jodo




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA ISSN: 2175-8875

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEOUTUBRD DE 2021
Cémara (0,484). Chama atencéo, nessa faixa de Muito Baixo IDHM-Educacéo, a presenca de

todos os municipios destacados na Regido 1 — Mato Grande. Ou seja, a despeito da dindmica
de instalacdo de parques eolicos na regido e também da presenca de um Campus do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - IFRN no municipio de
Jodo Camara, os municipios, destacados na regido do Mato Grande, ainda tém um baixo
percentual de adultos alfabetizados (considerando aqueles que sabem pelo menos escrever o
seu nome), e baixa frequéncia escolar da sua populacao - varidveis que compdem a dimenséo
Educacao).

Os demais municipios aqui apontados se distribuem na dimensdo Educacdo da
sequinte forma: 4 alcancaram Baixo IDHM- Educacdo (Porto do Mangue, Serra do Mel,
Bodd, Tenente Laurentino Cruz), variando entre 0,504 e 0,586; e 1 alcancou nivel Médio —
Areia Branca com 0,621. Ou seja, 9 dos 10 municipios de maior viabilidade comercial para
instalacdo de empreendimentos edlicos, e, por conseguinte, com maior densidade de parques
instalados (critérios de delimitacdo da amostra aqui apresentada), apresentam niveis Muito
Baixo e Baixo na dimensdo Educacéo.

Assim, é necessario um levantamento de dados complementares e até mesmo um
acompanhamento em linha do tempo da evolucdo dessa dimensdo e dos indicadores
municipais correlatos para uma critica mais contundente. Contudo, essa constatagéo por si sO
acende um alerta e corrobora a desconexdo entre a produgdo energética e o desenvolvimento
socioeconémico, por vezes apregoado, por desconhecimento ou ma-fé, como relacdo de causa
e efeito na instalacdo de empreendimentos eélicos (GALVAO, 2020).

Evidente que ndo estda no hall de obrigacbes dos empreendimentos eolicos a
recuperacdo socioecondmica das regides em que se instalam, até porque “na pratica, a energia
edlica, por si s0, ndo reduz de maneira substancial a pobreza nos lugares produtores (...)
Pobreza se combate com politica de Estado” (ARAUJO, 2019, p. 303). E o que se constata
nos espacos, aqui apresentados, de producdo de energia eélica é a ineficiéncia das politicas
publicas, com timida evolucao dos indicadores de educacdo e renda, por exemplo.

Assim, tem-se um claro conflito entre o uso do territorio como abrigo pelas
populacBes que ali vivem e produzem 0 e no espago; € Seu Uso COMO recurso com vistas a
geracdo de lucros e atendimento a dindmicas que extrapolam as fronteiras locais e as agendas
nacionais (SANTOS, SOUZA, SILVEIRA, 1998). Ou seja, se por um lado a producéo de
energia edlica tem alinhamento ideoldgico a uma agenda global que apregoa a eliminacéo da
pobreza em todas as formas e a reducdo dos efeitos das mudancas climaticas para as

populacdes (ONU, 2015); por outro, ela ndo produz resultados contundentes a esses objetivos
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nos espacos que se instalam com agdes de responsabilidade socioecondmica e ambiental ou

mesmo, exercendo pressdo juntos ao Estado, em suas variadas esferas, para o alinhamento
real do discurso. Dessa forma, o territdrio banal, vivencial, & ofuscado pela dinamica das
redes que, pautadas nas verticalidades, desconsideram a vida ordinaria e os seus problemas
cotidianos (SANTOS, SOUZA, SILVEIRA, 1998).

Destarte, apesar da ideia de desenvolvimento e sustentabilidade associada a producao
energética, a partir de fontes renovaveis, a energia se encontra na vanguarda dos problemas
enfrentados pelas populacBes pobres. Pois, a despeito das novas dindmicas socioeconémicas e
espaciais que os grandes investimentos, no aproveitamento dos ventos para conversao em
eletricidade, tém gerado, o setor ndo tem promovido desenvolvimento socioambiental nem
inclusédo social, conforme verificado de forma mais contundente por Aradjo (2019) e Galvéo
(2020). Logo, tem-se, no Rio Grande do Norte, uma situacdo antag6nica: de um lado o vento
em abundéncia favorece a geracdo de eletricidade, por meio do aproveitamento da fonte
edlica e, do outro, a permanéncia de condi¢des precarias de vida, dada a incompletude do
acesso aos servigos basicos e as politicas publicas, compromete a qualidade de vida dos
cidad&os.

Permanece, portanto, o desafio de integrar a energia como elemento-chave para
mudancas no territério e de materializar as solu¢Bes para promover salde e bem-estar das
populacdes (GALVAO, 2020). Assim, 0s espacos rurais que abrigam os empreendimentos
elétricos seguem como territérios de apropriacdes do capital e sem resultados significativos
para 0s seus grupos sociais (GALVAO, 2020). Ou seja, ndo basta possibilitar o
aproveitamento de elevado potencial de energia renovavel, como solucdo para o
abastecimento de eletricidade, sem pensar em alid-lo ao espaco de producdo e de vida,
portanto, ao territdrio (SANTOS, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos adversos da atividade de producéo de energia eolica ndo séo limitados aos
riscos inerentes ao setor, e se somam aqueles advindos da falta de investimentos sociais que
inibem as ac¢Oes transformadoras e efetivas para atender as pessoas. Por conseguinte, inibem
0s proprios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para o ODS 3 - Boa
Salude e Bem-estar e 0 ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa, que visam, respectivamente,
garantir vidas saudaveis e promover o bem-estar para todos, em todas as idades e, assegurar 0

acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos (ONU, 2015).
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Dessa forma, insiste-se no poder de alcance da energia para promover saude, dai

consideré-la como um valioso indicador de sustentabilidade nas avalia¢cbes de impactos
territoriais nos espacos de aproveitamentos das fontes renovaveis de energia, notadamente no
Semiarido do Brasil, onde se entrelacam riqueza natural e pobreza social, numa relacédo
dialética de vultosa complexidade (SILVA, 2003). Contudo, em se tratando da energia edlica,
tem sido constatado pouca relevancia, quando considerada na geragéo direta de empregos ou
de renda familiar (BURSZTYN, 2020), e, de forma geral, na melhoria das condi¢cdes de vida
das populacdes nesses territorios.

H& uma determinacdo e urgéncia para os reconhecimentos das interdependéncias entre
energia e os beneficios da eletrificacdo para mudar a realidade. Todavia, e em geral, as
avaliacdes apoiam-se nas condi¢cdes técnicas, ao invés da garantia do acesso as populactes
vulneraveis em territorios vivenciais, caracterizados pela pobreza. Ha, assim, maior urgéncia
em se estabelecer o nexo entre &gua, energia e alimentos, por onde 0S recursos escassos
configuram iniquidades em salde, requisitando condigdes ambientais adequadas
(GOLDEMBERG, 2015; GIATTI, L. L. et. al. 2019).

Por fim, observou-se a luz das literaturas que tratam sobre energia renovavel, uso do
territorio e Semiarido, que, consequentemente, entrecruzam-se nesta pesquisa, que 0
aproveitamento da fonte edlica é fundamental na geracdo de eletricidade e diversificacdo da
matriz elétrica, sobretudo, no momento de transicdo energética requisitado no mundo.
Contudo, os efeitos sobre as condi¢bes de sustentabilidade tdo necessarias, quanto as de
eletricidade sdo desiguais nos territorios que beneficiam o capital com seus bons ventos. Dai
ser factivel considerar que o desenvolvimento para as pessoas, recomendado pela Agenda
2030 da ONU, néo condiz, ainda, com discurso defendido pelos atores do setor elétrico.
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