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RESUMO

As politicas florestais sdo determinantes para a estabilidade e para o uso sustentavel das florestas. Mas
também podem ser a causa do uso insustentavel das paisagens florestais, derivando, dai, impactos
severos a biodiversidade e as comunidades. Mogambique enfrenta problemas sérios de desmatamento,
uma vez que a taxa de desmatamento no pais é de cerca de 2% anuais, atualmente. Na provincia de
Inhambane, em que se localizam os distritos de Mabote e de Funhalouro, que sdo nossa area de estudo,
0 desmatamento é de 0,53%. Constitui objetivo fundamental do presente artigo analisar a politica
florestal de Mocambique no contexto da materializacdo do Programa de Ajustamento Estrutural. Este
estudo se mostra fundamental, dada a importancia das politicas florestais para a boa governanga das
florestas. Para fazé-lo, foi realizada uma revisdo bibliografica de temas relacionados a recursos
florestais, & exploracdo e a politicas florestais. No trabalho de campo, realizaram-se a observagdo da
cobertura florestal e as entrevistas abertas e fechadas com as comunidades residentes em &reas de
florestas e com os técnicos do setor de florestas. As abordagens utilizadas no estudo foram a
qualitativa e a quantitativa. A materializacdo do Programa de Ajustamento Estrutural no pais gerou
mudancgas profundas na economia e na sociedade mocambicanas. Ao invés de promover o
desenvolvimento, as reformas estimularam uma administracdo florestal que prioriza a atividade
extrativista insustentavel, gerando externalidades negativas, degradacdo da cobertura florestal e
reducdo dos rendimentos na agricultura familiar, bem como um envolvimento das comunidades locais
na gestdo das florestas, sem mecanismos legais especificos, tornando-as simples espectadoras
passivas.

Palavras-chave: Exploragcdo florestal, Politica florestal, Ajustamento estrutural, Meio
ambiente e comunidades locais.

RESUMEN

Las politicas forestales son cruciales para la estabilidad y el uso sostenible de los bosques.
Pero también pueden ser la causa de un uso insostenible de los paisajes forestales, con graves
consecuencias a la biodiversidad y las comunidades. Mozambique se enfrenta a graves
problemas de deforestacion, ya que, actualmente, la tasa de deforestacion en el pais es de
aproximadamente un 2% anual. En la provincia de Inhambane, donde se encuentran los
distritos de Mabote y Funhalouro, que son nuestra zona de estudio, la deforestacion es del
0,53%. El objetivo fundamental de este articulo es analizar la politica forestal de Mozambique
en el contexto de la materializacion del programa de ajuste estructural. Este estudio es
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fundamental dada la importancia de las politicas forestales para la buena gobernanza forestal.
Para ello, se realizd una revision bibliografica de temas relacionados con los recursos
forestales, la explotacion y las politicas forestales. Durante el trabajo de campo, se observo la
cubierta forestal y se realizaron entrevistas abiertas y cerradas con las comunidades que viven
en las zonas forestales y con los técnicos del sector forestal. Los enfoques utilizados en este
estudio fueron el cualitativo y el cuantitativo. La materializacion del Programa de Ajuste
Estructural en el pais generd profundos cambios en la economia y en la sociedad
mozambiquefias. En lugar de promover el desarrollo, las reformas han estimulado una
administracion forestal que prioriza la actividad extractiva insostenible, generando
externalidades negativas, degradacion de la cubierta forestal y reduccion de los ingresos en la
agricultura familiar, asi como una implicacion de las comunidades locales en la gestion
forestal, sin mecanismos legales especificos, o que las convierte en simples espectadores
pasivos.

Palabras clave: Explotacion forestal, Politica forestal, Ajuste estructural, Medio ambiente y
comunidades locales.

INTRODUCAO

As politicas florestais sdo determinantes para a estabilidade e para 0 uso sustentavel
das florestas, mas tais politicas também podem ser a causa do uso insustentavel das paisagens
florestais, derivando em impactos severos a biodiversidade e em externalidades negativas as
comunidades residentes em areas de florestas.

O presente estudo é pertinente, dada a importancia das politicas florestais para a boa
governanca das florestas, pois estas fornecem servigos ecoldgicos, que estabilizam o clima,
que protegem as espécies vegetais e animais e que sequestram e emitem imensas quantidades
de carbono, devido a conversdo constante de biomassa vegetal (MORAN, 2010; PORTO-
GONCALVES, 2017). E, mais importante ainda, por causa dos compromissos que
Mocambique tem de implementar, quanto ao programa REDD+ (SITOE; SALOMAO;
WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2012; FALCAO; NOA, 2016), considerando, ademais, que as
florestas do pais séo fonte de subsisténcia de parte consideravel da populacao rural e, mesmo,
da urbana.

O estudo é relevante, também, porque permite lancar outro olhar, em relagdo as causas
do desflorestamento, no intuito de buscar novas origens para a questdo, alem da agricultura
itineraria, da caca e das queimadas descontroladas, as quais, no caso de Mocambique, tém
sido apontadas como as principais razbes da destruicdo da cobertura florestal (SITOE;
SALOMAO; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2012).

Os objetivos da nova politica florestal (Lei n® 10/99 ou Lei de Florestas e Fauna

Bravia) se mostram claros, mas efetiva-los parece uma meta distante.
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A crise econdmica interna de Mogambique teve um papel preponderante, para que o

pais e as institui¢bes financeiras internacionais do Bretton Woods — o Banco Mundial (BM) e
0 Fundo Monetéario Internacional (FMI) — se aproximassem e encontrassem formas de
solucionar a crise. O acordo com estas instituicdes significou a introducdo do Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE), que ficou conhecido, no pais, pelo nome de Programa de
Reabilitacdo Econdmica (PRE).

Atualmente, Mocambique enfrenta problemas serios de desmatamento, uma vez que a
taxa de desmatamento no pais é de cerca de 2% anuais (MARZOLI, 2007). A provincia de
Inhambane, em que se localizam os distritos de Mabote e de Funhalouro, areas deste estudo,
também apresenta alto coeficiente de desmatamento (SITOE; SALOMAO; WERTZ-
KANOUNNIKOFF, 2012; AQUINO et al., 2018), de 0,53% (MARZOLI, 2007), o mais
elevado da regido Sul do pais.

O objetivo fundamental do presente trabalho é o de analisar a politica florestal de
Mocambique, dentro do contexto da materializacdo do Programa de Ajustamento Estrutural,
pois a concretizacdo do programa fara emergirem conflitualidades entre os diferentes atores
— operadores florestais, agricultores familiares, comunidades locais, entre outros —, que, no
que diz respeito a conservacdo do meio ambiente, colocam a politica florestal numa situacao
de fragilidade.

Nessa direcdo, este texto tem 0s seguintes objetivos especificos:

i. Caracterizar a politica florestal de Mogambique, a partir dos pressupostos essenciais
de sua elaboragao;
ii.  Analisar o processo da exploragdo florestal no conjunto das medidas da materializacao
do Programa de Ajustamento Estrutural;
iii. Analisar as externalidades da politica florestal em Mogambique, bem como a eficacia,
a eficiéncia e a equitividade de tal politica, no contexto da efetivagdo do dito

programa.

Localizacdo da area de estudo

A Figura 1 mostra a localizagdo da area de estudo, que sdo os distritos de Mabote e de

Funhalouro.
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Figura 1 — Localizacdo da area de estudo
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

A éarea de estudo se situa a noroeste da provincia3 de Inhambane, na regido Sul de
Mogambique4, sendo limitada, a Norte, pelo Parque de Zinave; a Oeste, pelos distritos de
Massagena e de Chigubo, da provincia de Gaza, e de Homoine, de Morrumbene, de Massinga,
de Vilankulo, de Inhassoro e de Govuro, da provincia de Inhambane; e a Sul, a area de estudo

faz fronteira com o distrito de Panda, também localizado na provincia de Inhambane.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcangar os objetivos propostos, realizamos uma revisdo bibliogréfica de temas
relacionados a recursos florestais, a exploracdo e a politicas florestais, principalmente, em
regides tropicais, como Mogambique.

No trabalho de campo, realizado entre 0s meses de setembro e de outubro de 2020,

entrevistamos 100 pessoas (66 mulheres e 34 homens), com idades acima de 50 anos,

¥ Administrativamente, Mocambique é dividida em 11 provincias, contando com a cidade de Maputo, capital do
pais, e estas provincias sao divididas em distritos. Alguns distritos tém o perimetro urbanizado transformado
em municipio, mas este ndo é o caso dos distritos de nossa area de estudo. Na provincia de Inhambane, os
distritos com municipios estdo localizados na costa, apenas.

* Mogambique possui trés regides: Regido Sul, que contempla as provincias de Inhambane, de Gaza, de Maputo
e de Cidade de Maputo, que tem estatuto de provincia; Regido Centro, composta por quatro provincias: Sofala,

Manica, Tete e Zambézia; e a Regido Norte, que abrange as provincias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa.
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majoritariamente. Fizemos entrevistas abertas, para buscar um maior conhecimento sobre as

comunidades locais, e entrevistas fechadas, para direcionar o trabalho da pesquisa.
Entrevistamos, também, técnicos dos servigos distritais de atividades econdmicas e dois
chefes de postos administrativos: um, de Zimane; outro, de Tome, nos distritos de Mabote e
de Funhalouro, respectivamente. Realizamos, ainda, a observacdo da cobertura florestal e,
com a ajuda de dispositivo de GPS, fizemos a coleta de cerca de 100 pontos, os quais foram
sobrepostos aos mapas das localidades em estudo, para a validacdo das cartas, produzidas a
partir de imagens de satélites (MALDONADO; SANTQOS, 2005).

A partir do sitio do Centre for Earth Resources Observation and Science (EROS), do
United Stated Geological Survey (USGS) (disponivel em http://glovis.usgs.gov), baixamos
imagens dos satélites Landsat TM 4 e 5 (sensores TM C1 nivel 1) e 8 (sensor OLI/TIRS C1
nivel 1) para a area de estudo. Tanto as imagens dos satélites Landsat TM 4 e 5 (datadas de
1989) quanto as do satélite Landsat TM 8 (de 2018) foram tomadas entre julho e setembro,
meses que coincidem com a estacdo seca, e estavam georeferenciadas na projecao cartografica
Datum WGS 1984, UTM, zone 36S, e possuiam resolucdo espacial de 30 metros. A base
cartografica da &rea de estudo foi obtida no CENCARTA?® e todo o processo de execucdo dos

mapas finais foi elaborado com ferramentas do aplicativo ArcGIS verséo 10.0.
REFERENCIAL TEORICO
A concepcdo da reforma na politica florestal

A crise econdmica internacional, na década de 1980, e o conflito armado em
Mocambique, que terminou em 1992°, apressaram as reformas politicas no pais.

Tais reformas, surgidas no contexto da introducdo do Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE), tiveram um impacto consideravel. Segundo Pereira (2013), o PAE consiste
em estabelecer um acordo prévio entre o prestatario e o0 FMI, com vistas a implementacdo de
um pacote de reformas na politica macroecondmica, voltadas a adequar a economia doméstica
ao novo ambiente externo. As reformas sdo condi¢do essencial para o pais ser elegivel a

financiamentos.

% Centro Nacional de Teledeteccéo e Cartografia, sob administragdo do Ministério do Meio Ambiente, Terra e
Desenvolvimento Rural de Mogambique.

® A guerra civil, movida pelo Movimento de Resisténcia de Mogambigque (RENAMO), termina com a assinatura

de um acordo — O Acordo Geral de Paz — em Roma, na Italia, em 1992. Esse acordo permitiu a realizagdo

das primeiras eleigdes gerais e democraticas do pais, em 1994,
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Neste sentido, Chiavari e Lopes (2017, p. 7) sustentam que “As politicas florestais e

de uso da terra podem ser estabelecidas, através de regras obrigatorias ou voluntarias” e,
historicamente, a participacdo dos paises do terceiro mundo no mercado internacional se da,
através da disposicdo de recursos naturais, logo as reformas politicas constituem uma base
legal para fazer fluir capitais e para dar suporte ao livre comeércio destes recursos.

Frente a tais mudancas, a compreensdo da reforma da politica florestal € um exercicio
que pretende estabelecer um ponto de equilibrio entre os interesses dos diferentes atores e as
metas do governo, as quais podem incluir o desenvolvimento rural, a protecdo da
biodiversidade e a exploracdo florestal sustentavel.

No processo da reforma da politica florestal, Byron (2006) coloca algumas questdes:
“quem” administrara as florestas? “Para que” fazer a gestdo das florestas? Pelo “quem”, 0
autor se refere a instituices governamentais, a companhias privadas, a grupos comunitarios
ou, na maioria dos casos, a alguma combinacdo de todos estes atores, enquanto distingue, no
“para que”, a exploragdo florestal e também, sem dlvida, os servicos do ecossistema.

Quando uma politica florestal é formulada de cima para baixo, ou seja, quando se trata
de uma politica elitista, esta € menos eficiente do que quando é formulada com contribuicGes
significativas de todas as partes interessadas e afetadas (DURST, 2002; HOEFLICH; SILVA,
SANTOS, 2007). Até o final dos anos 1980, a formulacdo de politicas florestais era
considerada de dominio exclusivo dos especialistas em silvicultura, mas os resultados desta
exclusividade, ou seja, da restricdo das partes interessadas, eram que as politicas florestais ndo
se mostram implementaveis, localmente (DURST, 2002).

Byron (2006) observa, ainda, que “[...] 0S governos tomam suas decisdes sobre
politicas, de acordo com o que creem ser os melhores interesses dos cidaddos”, mas 0S
cidaddos, segundo o autor, sdo definidos, pelo menos, com relagéo a dois critérios:

o Espacial — que enseja os questionamentos: quais interesses sao levados em conta?
Somente os daqueles que vivem nas areas das florestas ou, também, os das populacdes
urbanas, abrangendo, inclusive, os das pessoas de outros estados ou paises?

o Setorial: por exemplo, grupos destacados de interesses poderiam ser a industria
madeireira, 0s agricultores, os ambientalistas urbanos e, inclusive, os préprios

administradores florestais.

A politica florestal nacional cita as necessidades da conservacao da biodiversidade, da
protecdo as bacias hidrograficas e da promocéo do desenvolvimento, reduzindo a pobreza,
sobretudo, nas comunidades locais (MOCAMBIQUE, 2020), mas a forma elitista da
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formulacdo das politicas nacionais se reflete nos resultados, que contrariam os objetivos de

tais politicas. E exemplar disso, além da politica florestal, a reforma da politica do caju’.

A administracéo das florestas em Mogambique

Em Mocambique, a administracdo das florestas é de responsabilidade do Estado, tanto
quanto a sua propriedade (MOCAMBIQUE, 2002). A gestao é feita, através do Ministério da
Terra e Meio Ambiente, das direcdes Nacional e dos Servigos Provinciais de Florestas e
Fauna Bravia e 0s dos servicos distritais de atividades econdmicas.

Mas € preciso compreender que a administragdo centralizada das florestas traz
enormes desafios. ApOs a independéncia, o pais adotou os modelos politico e econdmico
socialista de governacdo e o sistema de governacdo centralizado, segundo Moran (2010, p.
49), “[...] inclina os cidaddos e os governos locais a dependerem mais do governo central,
para a execuc¢do de acdes [...]”. Isto é acompanhado pela dependéncia em obter meios para
trabalhos de monitoria e de fiscalizacdo. Por isso, sdo relatadas fiscalizacdo e monitoria
deficientes, bem como ilegalidades, na exploracéo florestal.

Para além da administracdo centralizada, de acordo com Blackie (2014), as vezes, a
gestdo das florestas se ressente da interferéncia de politicas, de instituicfes e de regulamentos
de outros setores. Por exemplo, verificam-se choques de interesses entre 0s usos da terra e a
exploracdo florestal (AQUINO et al., 2018). A politica fundiaria, operacionalizada a partir da
Lei de Terras, de 1997, refere que 0s potenciais usuarios precisam requerer o Direito do Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT), instrumento que da acesso a terra, mas existem outras
modalidades de acesso a essa propriedade, nomeadamente, o direito consuetudinario e a
ocupacdo de boa-fé. Castro et al. (2000) adjetivam o Estado mogambicano de corajoso, por
construir politicas fundiaria e florestal de ideologias socialistas, dentro de conjunturas politica
e econdbmica marcadamente neoliberais.

As comunidades locais, mesmo usufruindo do direito consuetudinario da posse da
terra, ndo tém poder de impedir a agdo do Estado em alocar areas para a exploracao florestal
(SITOE; SALOMAO; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2012). A Lei de Florestas e Fauna
Bravia prevé dois tipos de regimes de exploracdo florestal: por licenca simples e por

concessdo florestal. Através do decreto n° 30/2012, de 1° de agosto de 2012, a area e 0

" Por causa da materializagdo do Programa de Ajustamento Estrutural no pais, a politica do cajii também sofreu

alteragbes. Uma das medidas foi a liberalizacdo da venda da castanha do caju pelo produtor, que levou a
maioria das fabricas de processamento do caji no pais a faléncia e muitos dos trabalhadores deste setor ao
desemprego.
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periodo da exploracdo por licenca simples sofreram revisdo, passando de 500 m3 para uma

area contigua ndo superior a 10.000 hectares, enquanto o periodo de exploracdo passou de um
ano para um tempo ndo superior a cinco anos, ambos renovaveis (MOCAMBIQUE, 2012),
mas as condicdes para a concessdo de areas florestais se mantiveram as mesmas.

Em Mocambique, a concessdo florestal €, igualmente, um contrato de regime de
exploracdo florestal, firmado entre o requerente, que pode ser nacional ou estrangeiro,
incluindo as comunidades locais, interessadas em explorar os recursos florestais de
determinado espaco, para fins comerciais, industriais ou energéticos, e o Estado.

Em 2015, o governo tomou as decisdes de interromper a atividade da exploragédo
florestal e de realizar a reforma da politica florestal (MACQUEEN; FALCAO, 2017;

SHEILA..., 2017) no intuito de melhorar a administracao das florestas.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Impactos da politica florestal na area de estudo

O Grafico 1 apresenta a reducdo da cobertura florestal no pais. O decréscimo foi
acentuado de 1994 a 2007, embora, entre 2007 e 2017, note-se uma tendéncia a estabilidade.

Gréfico 1 — Reducdo da cobertura florestal em Mocambique de 1980 a 2017
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Fonte: adaptado de Aquino et al. (2018)

Esta estabilidade ainda ndo significa melhorias na administragdo florestal do pais, pois

persistem lacunas na gestao florestal e o Estado ndo consegue garantir o manejo das florestas
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nas areas de corte por regime de licenca simples, permitindo que os exploradores permanegam

retirando a madeira valiosa das areas produtivas (MACQUEEN; FALCAO, 2017), causando a

degradacdo da cobertura florestal, conforme demonstram o Grafico 1 e a Figura 2, a qual

exibe a variacdo das areas de florestal na area de estudo entre 1989 e 2018. Como
mencionado, os pontos coletados foram sobrepostos aos mapas das localidades em estudo, de
forma a validar a informagdo adquirida nas imagens de satélite (MALDONADO; SANTOS,
2005), revelando espacos com e sem cobertura de floresta, os quais correspondem a

informacao contida nos mapas.

Figura 2 — Mapas da cobertura florestal dos distritos de Mabote e de Funhalouro entre os anos de 1989 e de 2018
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O numero dos exploradores florestais nos distritos de Mabote e de Funhalouro
também mostra uma tendéncia crescente, principalmente, o de exploradores florestais com
licenca simples (Gréfico 2). Até 1992, a empresa Madeira de Mocambique (MADEMO)® era

a unica que usava a licenca simples no setor florestal.

8 A MADEMO trabalhava em regime de licenca simples e as solicitagdes de servicos eram anuais e estabelecidas
centralmente, cabendo aos Servigo Provincial de Floresta e Fauna Bravia a emissdo das respectivas licencas.
Em muitos casos, estas licencas eram emitidas, sem o pagamento das taxas, devido aos atrasos dos
financiamentos a empresa ou a falta de recursos suficientes para proceder aos seus pagamentos (BILA;
SALMI, 2003).
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Gréfico 2 — Evolucdo do nimero de exploradores florestais na area de estudo de 2013 a 2020
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Fonte: Servico Provincial de Floresta e Fauna Bravia de Inhambane (2020)

Macqueen e Falcdo (2017) salientam que, em 2015, existiam cerca de 906 operadores
florestais em Mogambique, dos quais 18% eram concessionarios florestais e 82% eram
operadores em regime da licenca simples.

Em consequéncia do aumento do numero de operadores florestais com licenca
simples, o volume de madeira explorado autorizado na provincia, incluindo a area de estudo,
houve uma queda da producdo florestal de algumas espécies, por exemplo, umbila
(Pterocarpus angolensis) e jambirre (Millettia stuhlmannii), que tiveram sua disponibilidade e
seu potencial produtivo reduzidos e, atualmente, estdo no nivel de insustentabilidade de
exploracio florestal (MAGALHAES, 2018) (Gréfico 3).

As madeiras destas arvores sdo as mais valorizadas nos mercados nacional e
estrangeiro, mas ha outras espécies de alto valor comercial na provincia de Inhambane —
particularmente, na area de estudo —, como a chanfuta (Afzelia quanzesnsis) e 0 mondzo
(Combretum imberbe), cujo volume produtivo também esta a conhecer um declinio (Gréafico
3), enquanto a mecrusse (Androstachys johnsonii), a chanate (Colophospermum mopane) e o
chacate preto (Guibourtia conjugata) se tornaram as espécies alternativas para 0 mercado.

A provincia tem um volume comercial em pé de 24.373.400 m3, que correspondente a

2.185.744 ha de florestas produtivas, excluindo-se a area do Parque Nacional de Zinave (de
64,58 ha) (CUAMBE, 2005). O distrito de Funhalouro, seguido dos distritos de Mabote e de
Massinga, apresenta os mais altos valores de volume comercial em pé de toda a provincia
(Idem).
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Gréfico 3 — Volumes autorizados para exploracdo em Inhambane entre 2015 e 2019 (em m3)
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Fonte: Servico Provincial de Florestas e Fauna Bravia de Inhambane (2020)

O aumento do nimero de exploradores e de respectivos volumes extraidos ndo esté a
causar apenas a degradacdo da cobertura florestal, mas também esta a prejudicar as atividades
das comunidades locais, como, por exemplo, a producdo agricola familiar. O Grafico 4 mostra

um declinio das producdes, principalmente, em Mabote.

Gréfico 4 — Producéo familiar em Mabote e em Funhalouro de 2014 a 2020 (em Kg)
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Fonte: servicos distritais de atividades econémicas de Funhalouro e de Mabote (2020)

As florestas, além de servirem como moderadores climaticos, constituem fonte de
subsisténcia da maior parte das comunidades locais, bem como garantem matérias-primas
para a construcdo de habitacBes (Figura 3). Devido a fécil degradacdo destes materiais, a
populacdo sempre precisa recorrer a floresta, para reconstruir as habitacoes.
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Figura 3 — Tipo da habitacdo dominante na area de estudo

Fonte: acervo do autor (2020)

DISCUSSAO

Andlise da politica florestal na area de estudo

Segundo Souza e Gazel (1993, p. 5), exploracdo florestal ¢ “[...] um termo dado ao
conjunto de operacBes, que compreende a derrubada das arvores, o arraste das toras, 0
manuseio no patio de estocagem e o seu transporte”. Quando a exploracdo florestal é feita sob
politicas viradas para o mercado, neste caso, no contexto da materializagdo do Programa de
Ajustamento Estrutural, acaba por afetar a qualidade da biodiversidade, 0s ecossistemas, a
composicdo floristica e a producdo agricola das comunidades locais.

Em finais de 1980, o FMI imp06s ao governo camaronés um programa de ajustamento

estrutural, para resolver a situacao critica da economia do pais, cuja recomendacéo era:

[...] a reducéo das taxas de exportagdo. A medida desempenhou um papel importante
no aumento das exportacdes da madeira. Entre 1994 e 1995, o0 nimero de empresas
madeireiras aumentou de 194 para 351, as exportacdes de madeira cresceram em
49,6% no periodo de 1995/96 a 1996/97. Porém, a exploragdo florestal intensiva
promovida pelas reformas politicas imposta pelo FMI esta agora a ameacar a floresta
tropical do pais e habitat de mais de 40 espécies de flora e fauna, e agravou a
pobreza. (CARRERE, 2002, p. 42)

Em Mogambique, as reformas politicas no setor de florestas também objetivam
promover o desenvolvimento das areas rurais, porem, dada a abordagem econdmica neoliberal
destas iniciativas, a exploracédo florestal, pelo contrario, estd a degradar a cobertura florestal e
a deteriorar as capacidades totais de sobrevivéncia das comunidades locais (SEN, 2001).

Com a insergdo intensiva de capital nas areas rurais, dentro de ambientes com
fragilidades no sistema legal, caso dos paises receptores de investimentos, o que se verifica é
a destruicdo dos ecossistemas, sem trazer o tal desenvolvimento (CARGNIN, 2014). Isto

acontece, porque o capitalismo ndo explora 0s recursos naturais de acordo com as
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necessidades humanas, e, sim, de acordo com as necessidades do capital (OLIVEIRA, 2019),

abrindo espago para a dilapidacdo dos bens comuns ambientais globais (terra, ar, agua,
floresta) e para a proliferacdo de formas de degradacao dos habitats (HARVEY, 2005).

As politicas de Mocambique séo analisadas, em funcdo de trés de vertentes,
nomeadamente: equidade, eficécia e eficiéncia. As conjunturas econdmicas internacional e do
pais criaram condigdes para a implementacéo de uma nova politica florestal em Mogambique,
cujas externalidades negativas s@o o denominador comum.

Externalidades sdo efeitos colaterais da producdo de bens ou servigcos sobre outras
pessoas, que nédo estdo diretamente envolvidas com a atividade (ELY, 1986). Carrere (2002),
analisando a politica florestal imposta pelo FMI a Camardes, refere que tal alteracdo gerou

efeitos colaterais nas comunidades locais, como a pobreza extrema.
Equitatividade da politica florestal

Um dos objetivos da politica florestal ¢ “[...] promover um ambiente favoravel e
conducente a participacdo ativa de todos os cidaddos e intervenientes no manejo sustentavel
das florestas, em especial das comunidades locais, através da partilha justa e equitativa de

beneficios [...]” (MOCAMBIQUE, 2020).

Gréfico 5 — Partilha de informacéao entre comunidades e gestores de florestas
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

As comunidades locais, que constituem parte interessada de um conjunto de atores no
processo da exploracdo florestal, s@o colocadas a margem. Das entrevistas feitas nas
comunidades locais, depreende-se que estas ndo tém informacédo (Gréfico 5) ou conhecimento
sobre os operadores florestais que exploram o0s recursos dos espagos proximos as suas
residéncias. Alguns dos nossos entrevistados afirmam observar “[...] caminhfes a passarem

para dentro da floresta vazios, e regressarem carregados de madeira.” (relato pessoal de
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entrevistado, em 29/09/2020). As empresas da exploracdo florestal se preocupam em

conseguir o maximo volume possivel de madeira, para obter lucro, sem demonstrar qualquer
interesse, quanto ao que vai acontecer no local de extracdo do recurso e, muito menos, em
relacdo as necessidades das comunidades locais. Como salienta a teoria de Marx, o
capitalismo situa a acumulacgdo do capital no centro das coisas (BRESSER-PEREIRA, 2006).

A existéncia de uma &rea consideravel de floresta nativa fez com que Mogambique
fosse elegivel para a implementacdo do programa Reducéo das EmissGes do Desmatamento e
Degradacdo de Florestas (REDD+), que consiste em adotar uma estratégia nacional de
REDD+, que imp6e uma melhoria substancial dos aspectos de boa governacdo dos recursos
florestais no pais (SITOE; SALOMAO; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2012; FALCAO;
NOA, 2016). Mas a auséncia da partilha de informac6es com as comunidades locais sobre a
importancia da adocdo de um programa deste género, de preservacéao das florestas, e sobre os
beneficios desse programa sobre a politica florestal o sujeitam a uma implementacdo sem
sucesso, fato que é agravado, ainda, pelos descumprimentos das leis, pela corrupcédo, pelo
desequilibrio do poder e pela interferéncia politica entre os niveis central e local (SITOE;
SALOMAO; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2012; FALCAO; NOA, 2016).

Para minimizar o impacto dessas conflitualidades, Moran (2010) sugere que € preciso
que as instituicGes governamentais sejam fortes, para implementar politicas de Estado e para
resistir aos grupos da elite, que, tradicionalmente, perseguiram a exploragéo florestal. Mas o
gue acontece na area de estudo mostra que o sistema da administracdo de florestas nédo

consegue resistir a pressao dos grupos econémicos do setor florestal.

a) Eficacia da politica florestal

Hoeflich et al. (2007) consideram eficaz a politica florestal que compreende o
significado da maneira, pela qual o governo usa seus meios legais e institucionais para
executar seus programas de atividades, com vistas a atingir os objetivos escolhidos. Nesse
caminho, os programas escolhidos podem ser a protecdo a biodiversidade, a promocao do
desenvolvimento sustentavel das reas rurais e, mesmo, a orientacdo a formas sustentaveis de
exploracéo florestal.

Perguntamos as comunidades locais de Mabote (Mussengue, Zimane, Mbendzane,
Chinguengue e Maculuve) e de Funhalouro (Xihimalane, Maarule, Maqueluane, Tome e
Tsenane) sobre sua interacdo e sobre seu envolvimento no processo da exploragéo florestal. A
maioria de pessoas afirma ndo existir interacdo com os operadores florestais em suas areas de

residéncia (Grafico 6).
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Gréfico 6 — Interacdo entre exploradores florestais e comunidades locais
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

A inexisténcia de interacdo entre as comunidades locais e os operadores florestais
dificulta o cumprimento de um conjunto de beneficios. Por exemplo, as comunidades locais
afirmaram que os operadores contratam méao de obra de fora das suas comunidades, isto é, 0s
jovens das areas de exploracao florestal ndo sdo contratados.

O regulamento de florestas de fauna bravia (MOCAMBIQUE, 2002) estipula que 20%
dos montantes resultantes de cobranca das taxas de licenciamento florestal deve beneficiar as
comunidades locais, porém as comunidades afirmaram desconhecer qualquer beneficio
proveniente da exploracédo florestal: “Nds ndo sabemos de nenhum beneficio dos madeireiros”
(relato pessoal de entrevistado, em 29/09/2020). Por sua vez, Macqueen e Falcdo (2017)
relatam que a implementacdo da redistribuicdo dos 20% esta a enfrentar varios problemas,
decorrentes de uma politica florestal elitista, cuja discussdo com todos os atores foi limitada.

As administracdes governamentais das localidades de Zimane e de Tome, situadas nos
distritos de Mabote e de Funhalouro, respectivamente, afirmam que a canalizacdo dos 20%
chega as comunidades, através da construcdo de infraestruturas, como escolas, centros de
salude e fontes de agua. Estas administracGes entendem que ha, sim, interacdes entre 0s
exploradores florestais e as comunidades locais.

Acselrad (2018) chama a atencdo sobre a obrigacdo das empresas, quanto as suas
responsabilidades sociais, dados os efeitos sociais daquilo que, sob a denominagdo de
politicas de responsabilidade social, empresarial, servem apenas para configurar um espectro

de praticas, voltadas a legitimacdo de grandes projetos de investimentos e intervencdes

espaciais.
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b) Eficiéncia da politica florestal

Durst (2002) explica que, na formulacdo de politicas, ao colocar as pessoas
interessadas como espectadores passivos, 0s objetivos das politicas, como o desenvolvimento
local, a protecdo a biodiversidade e a exploragdo florestal sustentavel, correm o risco de ndo
serem implementaveis.

Na agricultura familiar, por exemplo, principal atividade econdmica das comunidades
locais, os atores interessados no processo veem o declinio de seus rendimentos (Gréafico 4).
Segundo as comunidades locais, a producdo agricola tinha altos rendimentos, antes de
aparecer a massa de exploradores florestais: “Os madeireiros estdo a aparecer agora. Ha 10
anos, ndo se falava de nenhum madeireiro por aqui.” (relato pessoal de entrevistado, em
29/09/2020) e “Os exploradores florestais estdo a prejudicar a nossa producédo agricola”
(relato pessoal de entrevistado, em 29/09/2020). Nas diferentes comunidades locais
pesquisadas, nos distritos de Mabote (Maculuve, Mussengue, Zimane, Mbendzane e
Chinguegue) e de Funhalouro (Xihimalane, Maarule, Tsenane, Tome e Maqueluane), os
entrevistados afirmaram que, ao nivel daquelas comunidades, as condi¢bes climaticas
mudaram, nomeadamente: o periodo e o tempo de duracdo das chuvas sofreram alteragdes.

As comunidades locais associam a falta da chuva a degradacdo da floresta, causada
pela exploragdo florestal. Tal constatacdo empirica, observada nestas comunidades, segundo
Moran (2010), também é vista na Amazonia. O autor refere que existem registros de “[...]
guedas acentuadas da precipitacdo como resultado do desflorestamento.” (MORAN, 2010, p.
90). Ainda de acordo com o autor, metade da precipitacdo da AmazoOnia € autogerada pela
vegetacdo florestal, a partir da evaporacdo da precipitacdo recebida e do seu retorno a
atmosfera. Com o desflorestamento, a maior parte da precipitacdo deixa de retornar a
atmosfera. Dito de outro modo, hoje, a atividade da exploracdo florestal, de dimens&o
industrial, esta a gerar situagdes, que se mostram tendentes a comprometer a reproducdo
sociocultural de grupos sociais e étnicos, que se vém fragilizados por constrangimentos
econémicos (ACSELRAD, 2018).

Disto, depreende-se um paradoxo da politica florestal: enquanto cria mecanismos
legais, para a intensa exploracdo florestal, prejudica outros segmentos, como o da agricultura
familiar, sem promover qualquer espécie de desenvolvimento.

Os objetivos que orientaram a reforma politica florestal estdo distantes de serem
alcancados, talvez, porque “[...] a politica florestal nacional esta concebida mais para atender

as pressdes econdmicas e ambientais do contexto neoliberal” (CHIAVARI; LOPES, 2017, p.
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8). Em outras palavras, os paises ricos em florestas vendem o servigco ambiental aos paises

industrializados (PORTO-GONCALVES, 2017).

Sheila de Menezes Advogados, uma empresa de consultoria, avaliou o impacto da

reforma da politica florestal na administracdo do patrimonio florestal nacional. O estudo
refere que, mesmo depois das reformas pontuais na legislacao florestal, ocorridas entre 2011 e
2012, “[...] a situag@o florestal no pais ndo teve melhorias” (SHEILA..., 2017).

A fraca eficiéncia da politica florestal, segundo Macqueen e Falcdo (2017), esta
relacionada, também, a falta de equipamentos e de meios de transporte adequados, bem como

a insuficiéncia dos orcamentos, principalmente, ao nivel das dire¢des locais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Ajustamento Estrutural, introduzido em Mogambique, em 1987,
motivado por fatores internos, como a crise econémica e a guerra civil, e por fatores externos,
como a influéncia neoliberal no mundo, trouxe mudancas econdmicas e sociais. O Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional acordaram com Mog¢ambique, para que este
realizasse reformas politicas, de forma a tornar o pais elegivel aos financiamentos daquelas
instituicoes.

O modelo neoliberal da exploracdo florestal estd a imprimir uma dindmica, que
massifica a exploracdo florestal, na qual o regime da licenca simples é o mais utilizado, o que
estd a causar a degradacdo da cobertura florestal e a gerar externalidades para as comunidades
locais e para a biodiversidade.

O desenvolvimento, que devia ser promovido, a partir da atividade da exploragédo
florestal, ndo esta a acontecer. Inclusive, os operadores sequer proporcionam oportunidades
de empregos aos trabalhadores locais, uma vez que as empresas contratam trabalhadores de
fora das comunidades residentes nas areas de exploracdo das florestas. Ou seja, as reformas
florestais parecem objetivar atender apenas a pressdo dos grupos econdmicos que sempre
perseguiram a atividade extrativista florestal.

Ademais, hd uma auséncia na partilha de informacdes sobre a exploragéo florestal com
as comunidades locais, cujos habitantes apenas observam os caminh@es entrarem vazios nas
areas de florestas e sairem carregados de madeiras, ndo exercendo seus papeis de agentes de
fiscalizacdo, mas servindo, sim, como espectadores passivos.

A administracdo centralizada das florestas traz desafios ao Estado, devido a extensdo

do territorio e a insuficiéncia de meios materiais e humanos. Nesse sentido, o envolvimento
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das comunidades locais na fiscalizacdo ndo tem alcancado o efeito desejado; aliés, ndo tem

alcancado qualquer efeito.

A distribuicdo da taxa de 20%, referente aos impostos sobre a exploracdo florestal,
paga pelas empresas em beneficio das comunidades locais, enfrenta dificuldades
administrativas, embora os governos locais afirmem que a construcdo de escolas e de centros
de salde derive de repasses dos valores desse imposto.

Enfim, pelo que se pode perceber, a partir do que esta a acontecer na area de estudo, a
politica florestal esta distante de alcancar a eficiéncia, a eficacia e a equitatividade, dado que
as relacOes entre os principais atores no processo da exploracdo florestal passaram a ter mais
significados neoliberais, considerando os aspectos inseridos na materializagédo do Programa de

Ajustamento Estrutural.
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