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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discutir e dar subsidios para a realizacdo de uma analise do
sistema portuario global no regime de acumulagdo pos-fordista sob o paradigma da Geografia e
do Direito Critico. A analise ¢ feita sob a formagdo socioespacial proposta por Santos (1977)
tendo em vista o entendimento da totalidade sob os conceitos de fluidez e porosidade territorial
desenvolvidos por Arroyo (2014) e regulagdo hibrida do territorio (ANTAS JR., 2005) como
lentes conceituais que corroboram para a analise da base material ¢ normativa-institucional
portuaria. Verifica-se, a partir desses processos, que o regime de acumulagdo vem acompanhado
de transformacdes no modo de producdo, circulagdo e consumo, bem como nas institui¢des de
regulacdo social. Contemporanecamente ja teriamos técnica e tecnologia suficientes para superar
materialmente desigualdades e desequilibrios, todavia, o capitalismo cresce e se fortalece com as
fragilidades e desigualdades do territorio. O capitalismo se alimenta dessas desigualdades para a
sua acumulacdo ampliada e ndo utiliza qualquer meio técnico, normativo ou tecnologico para
diminui-las, mas sim para aprofunda-las, pois € justamente dessas desigualdades que nasce a for¢a
do capital.

Palavras-chave: Formacdo socioespacial, Sistema portuario global, Fluidez territorial e
Regulagdo hibrida do territorio.

ABSTRACT

This article aims to discuss and provide subsidies for an analysis of the global port system in the
post-Fordist “Regime of Accumulation” under the paradigm of Geography and Critical Legal.
The analysis is made under the Socio-spatial Formation proposed by Santos (1977) with a view
of the knowledge about totality, under the concepts of territorial fluidity and porosity, brought by
Arroyo (2014) and the hybrid territorial regulation (ANTAS JR, 2005) as conceptual lenses that
corroborate for the analysis of the material base and port norm. From these processes, it can be
seen that the “Regime of Accumulation” has been accompanied by changes in the mode of
production, circulation and consumption, as well as in the institutions of social regulation. At the
same time, we would already have enough technique and technology to materially overcome
inequalities and imbalances, however, capitalism grows and strengthens itself with the
weaknesses and inequalities of the territory. Capitalism feeds on these inequalities for its
expanded accumulation and does not use any technical, normative or technological tactics to
reduce, but rather to deepen inequalities, because it is precisely from these inequalities that it born
the strength of capital.

Keywords: Socio-spatial formation, global port system, territorial fluidity and hybrid regulation

"Doutoranda do Departamento de Pos-graduagdo em Geografia Humana, isabelperides@usp.br.
Este artigo ¢ parte integrante da pesquisa de doutorado desenvolvida no departamento de Pos-
graduagdo em Geografia Humana da FFLCH-USP.




XIVENCONTRO NACIONAL DE
PGS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAD ONLINE

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
INTRODUCAO

ISSN: 2175-8875

Desde os mais imemoriaveis tempos da historia das civilizagdes hd uma intrinseca
simbiose entre 0s espagos portudrios € 0s espagos maritimos. Sdo nesses espagos
portuarios, compreendidos nao s6 como a estrutura fisica do porto, como também todas
as suas relagdes imateriais, que constituem o arcabougo das tessituras desses espagos.

Historicamente os portos exerceram duas fungdes importantes em um dado
territorio: a fungdo de defesa e a fungdo de troca comercial. Hodiernamente os principais
portos do mundo estdo situados em um ambiente muito competitivo e de alta tecnologia.
Necessitam instalagdes apropriadas nao s6 para os navios que carregam um enorme
numero de contéineres, como também necessitam ser tecnologicamente apropriados para
que toda uma rede de fluxo de informagdes e mercadorias transitem globalmente.

No Brasil, o crescimento das dimensodes dos navios cargueiros tem acarretado nao
so discussdes importantes sobre a necessidade de modernizagdo dos portos, bem como a
necessidade da manutencdo dos acessos aquaviarios brasileiros. A padronizagdo dos
contéineres se tornou fundamental para a funcionalidade da intermodalidade. O que se
verifica na pratica ¢ que a conteinerizacdo transformou mais do que a maneira de
transportar, ¢ acaba por definir o sucesso ou insucesso economico de uma cidade
portudria, atingindo sua hinterlandia, ao abrir ou fechar mercados para a exportagdo ou
importagdo. A Asia tem sido a primeira a prosperar com a racionalizagdo dos espagos
portuarios.

Cada porto inserido em um determinado periodo histoérico adquire um papel no
processo produtivo, responsavel pela producdo, circulagdo, distribuicdo e consumo.
Como os circuitos produtivos se ddo de forma articulada, a importancia que cada processo
tem a cada momento histdrico, e para cada porto em particular, ajuda a compreender a
organizac¢ao do espaco.

As formas sdo constituidas pelo modo de producgdo e cada modo de producao
opera mediante formas que se transformam continua e espacialmente conforme o todo. O
capitalismo comporta fases e estas fases e especificidades se apresentam conforme as
etapas do desenvolvimento do modo de producdo que se diferenciam de outros modos de
producao. (MASCARO, 2013)

Marx revela, em O capital, a forma mercadoria, no capitalismo todas as coisas

tomam a forma mercadoria. A existéncia da forma capitalista depende de uma miriade de
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século XIX e ha um tipo de capitalismo imperialista no século XX que operam mediante
o modelo fordista de producao. Em fins da década de 1970 até os dias atuais o que se tem
¢ o modelo poés-fordista de producdo. Todavia, segundo Mascaro (2013), o que se
distingue de uma fase para a outra ¢ a combinatdria das formas, dado que o capitalismo
opera em todas elas.

Com o fendmeno da financeirizagcdo, na atual fase do modo de producao
capitalista, o porte das transacdes comerciais se intensificou e ampliou de escala.
Contemporaneamente as condigdes técnicas-cientificas-informacionais propiciaram
conjunturas de fluidez e porosidade territorial. Segundo Arroyo (2014, p. 2) as bases
técnicas € normativas sustentam as dinamicas e os fluxos internacionais do periodo
globalizado. As bases da estrutura do sistema de producdo capitalista, a circulagao de
bens e mercadorias assumem um papel central e as normas juridicas aparecem como um
conjunto normativo editadas por diferentes niveis e que atuam conjuntamente com o
poder das empresas servindo ou como estimulo ou como obstaculo a fluidez territorial.
(ARROYO, 2014, p. 2)

Para Antas Junior (2005, p. 61-65) a normatizagdo do territoério nacional ¢
atravessada no presente periodo por um compartilhamento de poderes entre o poder
hegemonico do Estado, o poder hegemoénico corporativo, e “novas formas de poder
fundadas no multiculturalismo”. Fundamentado nesta preposicao, o autor denomina o
periodo da globalizagcdo como “forma hibrida de regula¢do” amparado no poder que as
grandes corporagdes transnacionais passaram a exercer dentro das soberanias nacionais.

Segundo Mascaro, as formas sociais ddao materialidade as formagoes
socioespaciais a partir das relagcdes sociais no modo de produgado capitalista. As formas
sociais organizam as relagdes sociais € ddo a materialidade do tempo histérico. No
capitalismo a forma mercadoria atravessa todas as demais formas visando a acumulagao.
Embora a forma mercadoria se apresente como estruturante de todo o periodo capitalista
em qualquer de suas fases, a periodizacdo, considerando tempo e espaco, se apresenta

como método fundamental de leitura de realidades concretamente consideradas.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada seguindo os critérios de pesquisa do tipo bibliografica.

Contudo, de acordo com o objeto exploratorio da pesquisa e o carater interdisciplinar, a
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portos globais e filosofia do direito.

REFERENCIAL TEORICO
FORMACAO SOCIOESPACIAL

Cada pais singular e geograficamente localizado ¢ uma formagao social distinta,
no entanto, cada qual possui um processo historico distinto de formacdao enquanto
territorio e Estado-nagdo. Assim, existem formacoes sociais as mais diferentes possiveis,
todavia a forma do capitalismo opera em todas elas.

A categoria Formagao Econdmica e Social teve suas sementes langadas por Marx
e Engels. Milton Santos em 1977 resgata a categoria marxista de formagao social
utilizando-a para a formagao de uma teoria valida do espaco. Para Santos “a histéria nao
se escreve fora do espaco e ndo hé sociedade a-espacial. O espaco ¢ ele mesmo social.”
(SANTOS, 1977, p. 82) Lénin determina que para compreender uma sociedade a analise
deve ser feita sob dois pontos de vista: para ele, toda a formagao social deve ser analisada
temporal e espacialmente. Santos, sob a perspectiva geografica, uni a categoria Formacgao
Econdmica e Social a categoria espaco propondo, em 1977, a categoria Formagao
Socioespacial. A Formagdo Socioespacial ¢ uma categoria que trabalha com a
inseparabilidade das realidades das nog¢des de sociedade e de espagos inerentes a categoria
da formagao econdmica social. (BASTOS; CASARIL; 2016, p.272)

Milton Santos trabalha com a ideia de fendmeno de motor unico, “hoje haveria
um motor Unico que €, exatamente, a mais-valia universal” (2011, p. 20) propiciada pelo
universalidade da técnica e a cognoscibilidade do planeta. Para ele, na fase do
imperialismo era possivel se observar diversos motores, que embora operassem todos sob
a mesma forma capitalista operavam sob combinagdes e ritmos diferentes.

Isto nos leva a pensar em outra chave de leitura das formagdes sociais: a categoria
tempo. As formas sociais sao formas dindmicas no tempo. “Formas sociais sao fenomenos
determinados da sociabilidade de um tempo histérico, mas ndo sao eternas. O capitalismo
porta crises. Suas formas sdo constantemente retrabalhadas e reconfiguradas a partir de
tais crises.” (MASCARO, 2013) Portanto, a formacao econdmica social desenvolvida por

Marx a partir de Contribuicdo a Critica da Economia Politica’considera espago e tempo

2SERINI, Emilio. De Marx a Lénine: La Catégorie de “Formation Economique et Sociale”
in La Pensée, Revue du Rationalisme Moderne, n. 159, octobre de 1971, p.3. Para Serini a
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social. Milton Santos, na década de 1970, propde a partir destas bases, a categoria
formagdo socioespacial como categoria fundamental da Geografia Critica (PERIDES,
2021b)

A base do modo de producdo ¢ a relagdo entre forcas produtivas e relagdes de
produgdo. Forgas produtivas sdo o elemento material, os bens sociais. Sdo portanto, os
objetos de trabalho, o que ¢ extraido da natureza, a matéria-prima, mas também, o meio
de trabalho, ou seja, a ferramenta utilizada para trabalhar a matéria-prima, desde as mais
elementares tecnologias até as mais avangadas e complexas. As relagdes de producdo, por
sua vez, s30 0 modo como cada sociedade organiza em cada momento histdrico suas

forgas produtivas. (PERIDES, 2021b)

MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E ESTADO

O modo de producao ¢ a forma como se estruturam as relagdes sociais. A formagao
social por sua vez, ¢ a realidade concreta, a sociedade concretamente considerada. No
modo de producdo capitalista, o capital, se torna a esséncia das relagdes sociais
produzindo uma sociedade que ¢ pautada na circulagdo mercantil consubstanciando a
sociedade da mercadoria. (MASCARO, 2013, p. 21). As formas sociais, indispensaveis
para a sociabilidade, no capitalismo, se consubstanciam em: forma-mercadoria,
forma-valor, forma-dinheiro, extragdo de mais-valor do trabalho assalariado,
propriedade privada, Estado e direito. (MASCARO, 2013)

Em o Estado e Forma Politica (MASCARO, 2013), alicercado em Marx e
Pachukanis, Mascaro defende que o Estado ndo ¢ um instrumento neutro, ¢ a forma
Estado ja revela a existéncia do capital. Desenvolve, nessa obra, como o Estado pode ser
pensado a partir do contexto das formas sociais. Para ele, o Estado aparece como uma
forma indispensavel do capital; para que tudo se torne mercadoria ¢ necessaria a
integracdo entre capitalismo e forma politica.

A partir de Mascaro (2013), Estado e direito podem ser compreendidos como

derivados da forma do capital e em constante interag¢@o. Estado e direito interagem a partir

categoria formagdo econdmica social teria aparecido em obras anteriores, ainda como um esbogo:
em Marx na Ideologia Alema (1846), “gesellschaftsorm” (forma de sociedade ou forma social)
(1971, p.7). Posteriormente em Grundrisse (1858), “gesellschaftsformation” (formagdo da
sociedade ou formagdo social) (1971, p.7).
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desenvolvem entre si uma certa posi¢do de interface. Todavia, ¢ uma interagdo
conflituosa, nem sempre totalmente funcional e eficiente. A essa interagao entre forma
politica estatal e forma de subjetividade juridica, Mascaro chama de conformagao. (grifo

do autor, MASCARO, 2013, p. 41)

FORMAS SOCIAIS E FORMAS JURIDICAS

Ha uma relacdao entre formas sociais e relagdes sociais. As formas sociais sao
formas de relacdo social e as relagdes sociais sdo constituidas mediante formas sociais,
sendo que as formas sociais sdo historicas. A cada modo de produgdo as sociedades se
estabelecem a partir da relagdo de um conjunto de formas sociais ja consolidadas, mas
que ndo se apresentam como formas inabaldveis, mas em constante dinamicidade.
(MASCARO, 2021b)

Toda a sociedade vai se estruturar a partir de formas sociais. Nas diversas
sociedades existem formas que as definem, e estas formas sao as relagdes sociais. A forma
fundamental que identifica a sociedade capitalista ¢ a mercadoria. A forma mercadoria
ndo depende da mercadoria em si, mas da estrutura social que se espraia de tal forma que

tudo toma a forma de mercadoria. (MASCARO, 2013)

A ATUALIDADE DA TEORIA DA ACUMULACAO E A DIMENSAO ESPACIAL

No que se refere a teoria da acumulagdo de Marx no modo de produgdo capitalista,
segundo Harvey (2006 [2005]), durante muito tempo a dimensdo espacial teria sido
ignorada. Para Harvey seria possivel reconhecer que em Marx “a acumulagdo de capital
ocorria num contexto geografico, criando tipos especificos de estruturas geograficas”. E,
por intermédio da dimensdo espacial seria possivel pensar uma ligagdo entre a teoria da
acumulacdo e a teoria do imperialismo. (HARVEY, 2006 [2005], p. 41)

A penetragdo do capital em novas esferas de atividade, a criagdo de novos desejos
e novas necessidades, a fabricagdo e o estimulo para o crescimento populacional num
indice compativel com a acumulagdo a longo prazo e a expansdo geografica para novas
regides expandindo-se a “criagdo de um mercado mundial” (conforme denominagdo

cunhada por Marx em O Capital, Livro I) sdo aspectos que combinados ou isoladamente

sdo propicios para a criagdo de oportunidades para a acumulagdao. (HARVEY, 2006

[2005], p. 45-46)
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discussdo do processo de acumulacdo capitalista, a categoria das formacdes

socioespaciais. (SANTOS, 1977)

PERIODIZACAO

Ao estudarmos o sistema portudrio brasileiro estamos diante da andlise da
concretude de uma sociedade especifica, uma formagao socioespacial, uma realidade
histérica-concreta, geograficamente localizada. Para compreendermos sua situagao atual
¢ necessario compreender sua evolucdo, suas mudangas histdricas e suas relagcdes com a
totalidade, uma vez que a fragmentacdo representa a apreensao do particular no todo. O
todo esta em constante transformacao e as sociedades se distinguem no tempo pelo modo
de producgao e, concomitantemente, internamente ao modo de producao, como ¢ o caso
do capitalismo que se distingue por fases.

O primeiro recorte temporal desta pesquisa considera as origens remotas da
globaliza¢do, que nada mais € do que um processo historico. Foi no contexto das Grandes
Navegacoes, entre os séculos XV e XVI que se iniciou a mundializagdo do capitalismo.
Foi a expansdo colonialista, sob o capitalismo comercial do século XVI ao XVIII que
viabilizou a acumulag¢do primitiva, sendo este periodo fundamental para a entrada na fase
reprodutiva a partir da Primeira Revolu¢ao Industrial.

Uma vez estabelecidos os primeiros recortes, temporal e espacial, buscou-se
estabelecer uma periodizacao dos portos maritimos brasileiros. Considera-se para essa
periodizacao a totalidade das formas sociais de cada periodo, que busca impor a todos os
lugares uma racionalidade tnica e se materializar formas geograficas. Todavia, as formas
sociais sdo dindmicas e em constante interagdo € movimento; os lugares, por sua vez,
respondem ao mundo segundo a sua propria racionalidade. A dinamicidade das formas
sociais e a contra racionalidade dos lugares nos permite estabelecer uma periodizagio
maritima-portuaria.

Isso significa dizer que cada porto maritimo brasileiro tem uma génese e uma
historia propria que o individualiza no todo; todavia, ao estudd-los em conjunto, com
alguma organicidade e sistematicidade ¢ possivel estabelecer uma periodizacao didatica
a partir de referenciais economicos, politicos e sociais que estabelecem a organicidade de

cada periodo e que os diferenciam de periodo para periodo.
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compreensdo e andlise do sistema portudrio maritimo brasileiro se d& entre 1808 e 1930.
O evento que marcou o inicio deste periodo ¢ a decretacdo da abertura dos portos
brasileiros, em 28 de janeiro de 1808, para garantir as transagdes comerciais com o
exterior. A abertura visava integrar o Brasil a economia global por meio da funcdo
exercida pelos portos estreitando as aliangas com a Inglaterra.

A partir de 1808 comega a ocorrer um significativo aumento de demanda por
instalacdes portuarias, comegam a surgir no territorio brasileiro os primeiros sistemas de
engenharia, e neste contexto, os portos aparecem como lugar de confluéncia entre navios,
rotas de navegacdo, e insipientes estradas e rodovias. Todavia, mesmo com a chegada da
Corte Portuguesa ao Brasil e a Independéncia em 1822 ainda nao ¢ possivel se falar em
fluxos integrados verdadeiramente nacionais. (SANTOS e SILVEIRA, 2011 [2001],
p-32)

De 1808 a 1930 tem-se a abertura dos portos as nagdes amigas, extingdo do regime
colonial e o inicio da constru¢do de um sistema portuario ¢ mudangas na atividade
econdmica e transagdes com o exterior.

Apo6s 1930 até meados de 1990 o aumento da producado, gracas a mecanizagao da
circulagdo e da industrializagdo, e a implementagdo de rodovias nacionais propiciaram a
integracdo do mercado e do territério produzindo novos espagos portuarios € uma nova
organizacao destes espacos.

O terceiro periodo se inicia por volta 1990 e se estende até os dias atuais. Com as
privatizagdes e uma inser¢do cada vez maior de alta tecnologia hd uma nova ruptura do
processo, com o Estado participando como agente regulador e fortalecendo a
financeirizagao dos terminais portuarios privados.

Os portos circulam mercadorias sob a acumulacdo capitalista. Nas tltimas décadas
portos competitivos internacionalmente passaram a ser sindnimo de eficiéncia, pois € essa
eficiéncia que garantiria a integracdo do mercado maritimo mundial. Alta tecnologia,
normatividade, padronizagao, enfim, todos os esforcos sdo voltados para a intensificacao
da circulagdo eficiente das mercadorias no mercado maritimo global. Ap6s o Toyotismo,
na fase de producgdo flexivel a exigéncia de rapidez e redugdo de custos passou a ser
exigéncia também dos portos uma vez que € necessario que o circulo produtivo se efetive

para que o capital se reproduza.
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A navegacdo maritima apresenta-se na esséncia desde sua origem como técnica.
Isso significa dizer que a navegagao ¢ uma técnica desenvolvida pelo homem. A técnica
apresenta-se aqui muito mais proxima da arte de navegar (no sentido de invengdo
humana), que em sua esséncia ¢ a mesma desde os mais imemoridveis tempos.

A técnica e a tecnologia utilizada para navegar acompanhou o desenvolvimento e
o modo de producdo de cada momento historico. Em principio, constituia-se de uma
técnica rudimentar que se apresentava como forma de transpor a natureza das primeiras
civilizagcdes humanas. Em um salto de quase 2000 anos, com o desenvolvimento da
Ciéncia Moderna, a relagdo do homem com a técnica muda apresentando-se num estagio
técnico-cientifico. Do ponto de vista historico e do espago geografico o que deve ser
observado ¢ que a técnica antecedeu as ciéncias, contudo ¢ somente com a intervengao
desta, que a técnica serd fundamentalmente impulsionada.

Como regra de método o espaco deve ser considerado como uma totalidade e para
analisa-lo podemos fragmentar seus elementos e, depois, voltar a reconstruir o todo
novamente. Para Santos sera da analise de um dado espago e da relagdo existente entre os
elementos do espaco, quando se torna possivel objetivar a concretude destes, que se pode
conhecé-los e defini-los. Os elementos do espago sdo varidveis que mudam com o
movimento da histdria, e se esses elementos compdem o todo o que se constata € que a
cada movimento historico a variavel muda o seu valor modificando a constituicdo da
totalidade. “Sai-se de uma totalidade para se chegar a outra, que também se modificard”.

(SANTOS, 2012 [1985], p. 25-27)

OBJETOS GEOGRAFICOS E UNICIDADE TECNICA

Milton Santos identifica que no meio técnico-cientifico-informacional houve uma
crescente tecnificagdo do espago em escala planetaria, universalizagao das técnicas e os
objetos técnicos passam a funcionar de forma sistémica abarcando o mundo inteiro e
formando redes. O dado novo do periodo técnico-cientifico-informacional seria
justamente a unicidade das técnicas em escala planetaria. Ellul nesse mesmo sentido
afirma: “O fendmeno técnico, englobando as diferentes técnicas, formam um todo. Essa

unicidade da técnica ja se torna visivel quando verificamos, com evidéncia, que o
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fendomeno técnico apresenta sempre e essencialmente os mesmos caracteres” (ELLUL,

1968 [1954], p. 98)
No periodo contemporaneo a técnica se apresenta “como a forma mais alta e

acabada da racionalidade do homem. (GALIMBERTI, 2016). Para Galimberti (2016,
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versdo ebook) a técnica ndo € mais um capitulo a parte da nossa histéria, mas sim a linha
motriz dos proximos capitulos da historia das sociedades humanas. Segundo Ellul (1968
[1954], p. 94) essa realidade advém do fato de a técnica ter atingido um estagio em que ¢
possivel a reprodugao em solidariedade e em um movimento de autorreproducao.
Assim, a técnica foi e ¢ um instrumento que os homens utilizam para atingir um
determinado objetivo. Foi a partir do seu desenvolvimento que um novo modo de
conceber a civilizagdo humana se implementou. A técnica esta a disposi¢ao do homem,
porém ¢ somente apos a Ciéncia Moderna e com o desenvolvimento do capitalismo que
a racionalidade da técnica se tornou util aos interesses de uma classe. E com o periodo
técnico-cientifico que o homem percebe que o progresso técnico, se habilmente

manipulado, pode gerar lucro por intermédio da tecnologia.

REDES: FLUIDEZ E POROSIDADE TERRITORIAL

Na atual fase do modo de produgdo capitalista os portos se caracterizam como
espagos produzidos e ocupam um lugar central neste modo de producgdo. Os espagos
portuarios maritimos distribuem-se pela costa brasileira, mas suas areas de influéncia nao
se restringem a escala local ou regional. (ARROYO, 2014). Em alguns casos, como o
Porto de Santos, em S@o Paulo, de acordo com o porte das transagdes comerciais a escala
se amplia para nacional e internacional. Neste sentido, as condi¢des de fluidez e
porosidades territorial, ou seja, as bases técnicas € normativas sustentam as dinamicas dos
fluxos internacionais portudrios no periodo globalizado.

Nas bases da estrutura do sistema de producdo capitalista a circulagdo de bens e
mercadorias assume um papel central. A producdo, circulagdo, distribuigdo e consumo
sao elementos intrinsecos a atividade portudria. Para Arroyo (2014, p. 1-2) os conceitos
de fluidez territorial e porosidade territorial sdo lentes conceituais que corroboram na
estratégia metodologica para andlise da base material e base normativa-institucional
portudria.

Segundo Arroyo (2014, p. 1-2) os portos caracterizam-se como fixos produtivos

que servem em diferentes momentos do processo produtivo. Sendo o conceito de fluidez
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cada vez maior dos fluxos que o estruturam, a partir da existéncia de uma base material
formada por um conjunto de objetos concebidos, construidos e/ou acondicionados para
garantir a realizacdo do movimento”. J4 o conceito de porosidade territorial a autora
define como “aquela qualidade dos territdrios nacionais que facilita sua relacdo com o
exterior, a partir de uma base institucional incumbida da regulacdo do movimento.” As
normas juridicas aparecem como um conjunto normativo editados por diferentes niveis e
que atuam conjuntamente com o poder das empresas servindo como estimulo ou

obstaculo a fluidez territorial.

REGULACAO HiBRIDA DO TERRITORIO: ESTADO, NORMA JURIDICA E
PODER HEGEMONICO COORPORATIVO

O territorio ¢ composto por objetos, acdes e normas. Por sua vez, os sistemas de
objetos e sistemas de agdes em um conjunto indissociavel definem o espago geografico
(SANTOS). Segundo Antas Junior (2005, p. 61) “a norma para a geografia pode ser vista
como o resultado da tensdo e/ou da harmonia entre objetos e acdes que constituem o
espaco geografico”, em outras palavras, “como decorréncia da indissociabilidade entre
configuracdo e uso do territorio, determinantes de diferentes tipos de normas”. Seguindo
esta linha de raciocinio, Antas Junior defende que a regulacdao social e territorial ¢
exercida pelas instancias sociais que de fato detém o poder e ndo apenas um poder
autodeclarado.

A preposicao se torna central, na medida em que o desenvolvimento tedrico desta
pesquisa se assenta na concep¢ao do espago geografico como instancia social, tal como
proposto por Milton Santos. No periodo contemporaneo o meio geografico ¢ marcado
sobremaneira pela técnica e pela ciéncia, que condicionam os comportamentos humanos,
se autorreproduzem e se retroalimentam e que acabam por conduzir a racionalidade, a
irracionalidade e a contra racionalidade do territorio.

Para Antas Junior (2005, p. 61-65) a normatizacdo do territdrio nacional ¢
atravessada no presente periodo por um compartilhamento de poderes entre o poder
hegemdnico do Estado, o poder hegemdnico corporativo, ¢ “novas formas de poder
fundada no multiculturalismo”. Fundamentado nesta preposi¢do, o autor caracteriza o

periodo da globalizacao como “forma hibrida de regula¢do” amparado no poder que as

grandes corporagdes transnacionais passaram a exercer dentro das soberanias nacionais.
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MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL

A atual densidade técnica ¢ informacional. “O meio técnico-cientifico-
informacional ¢ um meio geografico onde o territério inclui obrigatoriamente ciéncia,
tecnologia e informagdo” (SANTOS, 2008 [1994], p. 41) Segundo este autor, essa
densidade “¢ a nova cara do espago e do tempo” possibilitando o desenvolvimento das
atividades hegemonicas de relagdes longinquas “fazendo com que determinados lugares
se tornem mundiais.” Segundo Maria Laura Silveira (1997, p. 43) essa densidade técnica
e informacional na atual divisdo territorial do trabalho permite a inovagao tecnologica, “a
totalidade atual busca revogar a pluralidade de marcos regulatorios para afirmar uma
unica regulagdo. O resultado desse ato de império nos lugares serd a densidade
normativa.” (grifo nosso)

Para Ortega Y Gasset (1991 [1939]), em uma primeira e rudimentar abordagem
sobre a técnica, pode-se dizer que ¢ por intermédio da técnica que o homem encontra o
mecanismo para suprir as necessidades a ele inerentes, € nesse “empenho em sobreviver,
em estar no mundo o homem modifica e reforma a natureza”.

E, portanto, através da técnica que o homem transforma o meio geografico, de tal
sorte que a principal forma de relacdo entre o homem e a natureza ¢ dada pela técnica. As
técnicas sdo instrumentos materiais € sociais com os quais “o homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria o espago”, assim se explica o fato de o mundo ser algo
diverso em cada periodo da historia. (SANTOS, 2012 [1996], p. 29)

O espago geografico tem essa singularidade: a esséncia das formas-objetos sao
igualmente tempo passado e tempo presente. Exemplificativamente, o Porto de Santos do
presente esta cristalizado como objeto geografico atual, traz todavia, em sua forma-
conteudo um fracionamento da sociedade total de momentos do passado.

O espaco geografico ¢ mais do que a mera localizacdo dos portos. A cada tempo
histérico os portos trazem em si uma fragao da sociedade do seu tempo. Um conjunto de
portos sdo objetos geograficos distribuidos pelos territérios, € a forma que essa
distribuicdo se da € o que podemos chamar de configuracdo espacial. Na esséncia esses

objetos sdo processos sociais que representam uma sociedade em um determinado tempo.
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O sistema portuario dentre as diversas bases técnicas que se incorporam ao
territorio ¢ composto de sistemas de fixos e de fluxos, materiais e imateriais, privilegiando
o deslocamento de fluxos materiais de mercadorias ¢ de pessoas. Ao longo da historia da
formagao do territorio brasileiro € possivel observar uma desigualdade na construgdo dos
fixos (portudrios) e na movimentagdo dos fluxos que deram margem a presenga de
circuitos especializados bem como uma sucessao de sistemas técnicos. (CONTEL, 2011
[2001] p. 357/358)

No periodo pré-técnico do territdrio brasileiro, que abrange de 1500 a meados de
1870, o sistema aquavidrio se compunha basicamente de trés outros subsistemas: a
navegagao de interior (ou hidroviaria), a navegagao de cabotagem, e a navegacao de longo
curso (ou maritima).

No territério do pré-técnico ao atual periodo técnico-cientifico-informacional,
passados mais de 500 anos, apenas o subsistema maritimo, de navegacao de longo curso,
conseguiu acompanhar a evolugdo das modernas tecnologias do setor maritimo.
Entretanto, os investimentos na modernizagdo de portos maritimos ndo ocorreram nem
ocorre de forma homogénea em todo o territorio.

Os portos que sempre representaram um fator determinante de economia e
prosperidade sdao modernamente parte integrante ¢ fundamental para o sistema global
econdmico. A partir da década de 1970 tem inicio no sistema portuario mundial o
processo de conteinerizacdo e logistica multimodal. As transformagdes técnicas e
tecnologicas que promoveram a integracdo planetaria, o que corroborou para que
emergissem sistemas organizacionais e grandes grupos transnacionais com poder
econdmico.

Existe hoje uma centralizacdo de grupos de empresas que dominam o espago
maritimo mundial e que constituem verdadeiros poderes supranacionais. E a partir da
especializacdo portuaria concorrente que a movimentagdo das cargas pode ser
identificada por mercados geograficos relevantes conforme sua especializacdo e
respectivos indices de concentragdo. No mercado portudrio existem escolhas importantes
feitas pelos exportadores e importadores que incluem o preco, a eficiéncia da prestagao
de servigos e o custo e a distancia para portos estrangeiros. Essa especializag¢ao dos portos

e a escolha de importadores e exportadores pela utilizacdo de determinados portos e

terminais portudrios e ndo outros produz consequéncias no uso do territorio.
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permite as corporagdes inserir velocidade, ampliar escalas e integrar territorios; contudo
essa integragdo € seletiva e passa pelos interesses e critérios corporativos e do capital
associado a regulacao efetiva do Estado.

A nova realidade econdmica mundial impde modernizagdes no contexto da nova
realidade de globalizag¢do das economias. O sistema de transporte maritimo ¢ um fator da
economia fundamental para o PIB de qualquer pais. Um conjunto de fatores como a
transformagao da técnica, o aumento das normas técnicas e juridicas, dos tratados
internacionais, da regulacdo das dguas internacionais, das arbitragens maritimas
aumentaram a seguranca no transporte de cargas e de pessoas por este modal de
transporte, o que favoreceu o aumento do interesse e da importancia do transporte
maritimo global.

As normas técnicas num processo progressivo de implementagdo de normas tém
constituido um facilitador de modernizagdo portuaria, de equipamentos, métodos e
processos de movimentagdo de cargas nos portos e terminais portudrios. Os portos
brasileiros tém incorporado mudangas tecnologicas, conteinerizagdo e expansao da
automacao das operagdes e uso da telematica. Os centros logisticos aceleram os fluxos de
bens através de circuitos econdmicos em escala mundial. Todavia, ainda persistem nas
cidades portuarias conflitos entre aspectos ambientais, sociais € economicos.

O processo de ocupacdo e formacao do espagco econdmico brasileiro possui
descontinuidades tanto temporais como geograficas. Sua construcio levou mais de trés
séculos, e o resultado hoje ¢ um verdadeiro mosaico, e cada regido produtora se vincula
de forma precéaria aos portos. Em Celso Furtado, Formag¢do Economica do Brasil e em
Manuel Correia de Andrade, 4 Terra e o Homem no Nordeste, observa-se que as
disparidades regionais brasileiras sdo frutos ndo apenas da diversidade geografica
existente em face ao vasto territorio nacional, mas principalmente pelos ciclos
econOmicos que se sucederam em fun¢ao de distintos fatores na formacgao do territorio
brasileiro.

O porto constitui um fixo enquanto dimensdo estruturante de uma rede de
conexdes inter-regionais que articulam o territorio nacional. A qualidade e a quantidade
dessa integrag@o constituem hoje ponto fundamental para competitividade portuéria no

mercado global. Ferrovias, hidrovias, aeroportos e portos, além dos equipamentos

associados a logistica do transporte de cargas, armazéns, estacdes aduaneiras de interior,
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¢ responsavel pela rede de circulacdo que precisa ser dindmica na fluidez de cargas e
mercadorias advindas do porto.

Dai que emerge a periodizagdo como um recurso de método necessario para
empreendermos a analise, pois os usos do territorio sdo distintos a cada periodo em que
emergem novos sistemas de objetos técnicos que hegemonizam os demais sistemas
técnicos pretéritos. A técnica, funcionando, em sistema apresenta-se como materialidade,
mas também como forma de organizacao e regulagao.

Por esta perspectiva a historia do territorio brasileiro ¢ uma s6 e a0 mesmo tempo
“a soma e sintese de suas regides”. Assim, para a compreensdo do processo portudrio
atual ¢ preciso periodizar para compreender a histéria dos portos brasileiros. “Periodos
sao pedacos de tempo definidos por caracteristicas que interagem e asseguram o
movimento do todo.” E uma vez desmantelada a harmonia do todo ha uma ruptura que
faz pensar no comeco de um novo periodo. (SANTOS e SILVEIRA, 2011 [2001], p. 23-
24)

O atual modelo do sistema portuario brasileiro teve inicio na década de 1950,
quando apdés a Segunda Guerra Mundial, houve uma reestruturacdo do modelo de
comércio internacional. Na década de 1960 um novo modelo se estabelece ¢ intensifica,
modelo das livres trocas, com ele ha a transnacionalizacdo dos investimentos privados e
dos circuitos monetarios e financeiros. Em 1979, dezenove das vinte maiores empresas
brasileiras eram estatais, sintetizando a politica do periodo. A solidariedade organica
entre empresas estatais e multinacionais se torna a diretriz da década de 1980. Com o
desenrolar da década, contudo, o Brasil comega a sentir seu esgotamento econdmico, o
declinio das exportagdes e uma forte reducdo da participagdo no mercado global. A
década de 1990 tem inicio em um clima de desanimo dos investimentos brasileiros no
setor portudrio, em contrapartida assistia-se a um veloz crescimento deste setor nos paises
da Asia.

A partir da década 1990 ha uma mudanca mundial nos vetores econdomicos que
prega a substituicao do controle do Estado pelas privatizagdes. As transformacgdes no setor
portudrio e navegacdo maritima acompanharam a velocidade das transformagdes
tecnoldgicas do periodo exigindo, assim, infraestrutura modernizada para integrar-se ao

sistema portuario global que comecgava a se estabelecer com suas novas regras: tecnologia

de ponta, multimodal e logistica aplicada.
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prestados pelo Estado foram concedidos a agentes privados. Segundo Antas Jr. (2005, p.
172) na medida em que acontece a criagao ha o aceite implicito de que esse novo tipo de
empresa privada pode determinar uma regulacao do territorio com direcionamento para a
logica de mercado.

Ha entdo a ruptura do modelo de regulagdo predominantemente estatal para uma
um modelo hibrido. Nesse modelo hibrido estdo presentes o Estado, as corporagdes
hegemonicas, e estruturas organizacionais como sindicatos patronais e de trabalhadores,
organizagdes nio estatais de alcance global, agéncias de investimento multilaterais etc. E
a partir dessas trés categorias que surge o novo modelo de regulacdo — as Agéncias
Nacionais de Regulagdo. (ANTAS JR., 2002).

O setor portudrio passou por profundas transformagdes nas ultimas décadas. Os
portos publicos eram todos administrados diretamente pela Unido ou por meio de
concessdes principalmente junto aos Estados. O poder publico era o responsavel pela
operacdo do setor portudrio, seus investimentos, gestdo, supervisao e fiscalizagao dos
agentes deste segmento.

Em 1993 em consonéncia com a politica das privatizac¢des ¢ editado o novo marco
regulatorio da “lei de modernizagao dos portos™ que previu e estabeleceu a possibilidade
da operacdo portuaria por parte dos agentes da iniciativa privada. Em junho de 2013 foi
decretada a Nova Lei de Portos (Lei 12.815/13). A nova normativa veio justificar os
interesses da iniciativa privada permitindo aos operadores de terminais portudrios
privados a prerrogativa de operar com cargas de terceiros. Nesta iniciativa, em total
consonancia com os interesses privados, o Porto Central expande sua area de negocios
para o setor de contéiner, passando a estabelecer novos contatos com potenciais
operadores.

No Brasil, o crescimento das dimensdes dos navios cargueiros tem acarretado ndo
so0 discussdes importantes sobre a necessidade de modernizacdo dos portos, mas de
central importancia a discussao sobre a relagdo trabalho-capital. Durante todo o século
XIX e comego do século XX o trabalho portudrio foi realizado por trabalho humano. A
atual mecanizagao trouxe um grande impacto social nas relagdes de trabalho portuario.

A modernizagao portuaria nos portos globais traz no seu bojo uma das faces cruéis

da globalizacao na substitui¢ao de uma grande quantidade de trabalhadores pela moderna

mecanizagao portuaria. Atualmente na Asia existem portos onde a participagdo humana
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trabalho portudrio e maritimo constituia um todo; no inicio do século XX o trabalho se
desloca e forma-se a categoria “trabalhadores portudrios”. Com o surgimento dos

“terminais fantasmas e navios fantasmas” teleguiados ha um impacto e um custo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente os principais portos do mundo estao situados em um ambiente
muito competitivo e de alta tecnologia. Necessitam instalacdes apropriadas ndo s6 para
0s navios que carregam um enorme numero de contéineres, como também necessitam ser
tecnologicamente apropriados. Um porto bem-sucedido aumenta o comércio portuario e
o desenvolvimento de uma regido ou de um Estado, por outro lado, a forma conflituosa
com que a sua modernizagdo afeta o meio ambiente € o patrimonio cultural tem se
demonstrado, em alguns casos, um empecilho para absor¢ao dessa nova tecnologia.

Com o desenvolvimento dos sistemas de informacdo, comunicagdo ¢ sofisticadas
engenharias relativas a logistica, sobretudo apds a década de 1970, estas premissas que
sempre foram estruturais para a historia da navegagao passam a ser relativizadas, uma vez
que o homem adquiriu condi¢des técnicas de superar barreiras e construir portos
présperos onde antes ndo seria possivel. Nesse sentido, impde-se aprofundar o debate
sobre uma nova dinamica de relagdes e rotas maritimas. Atualmente portos que por
décadas figuraram como principais passam a perder posicoes em importancia na loégica
interna do transporte maritimo global.

A conteinerizagdo facilitou e melhorou o transporte maritimo em muitos aspectos,
por exemplo, diminuindo furtos e roubos e resolvendo a questdo de carga geral solta que
sofria com avarias; a utilizagdo de cont€ineres para estas cargas permite que as cargas
sejam fechadas e lacradas diminuindo o tempo de entrega e permitindo a intermodalidade
de transporte. Contudo, uma série de obstaculos passaram a ser enfrentados: a necessidade
de equipamento altamente especializados para manuseio dos enormes contéineres, navios
maiores, cais maiores, estaleiros especiais para reparos, substituicao de antigos armazéns
por grandes areas para estocagem.

A padronizagdo dos contéineres se tornou fundamental para a funcionalidade da
intermodalidade. O que se verifica na pratica ¢ que a conteinerizacdo transformou mais

do que a maneira de transportar, mas acaba por definir o sucesso ou insucesso econdmico

de uma cidade portudria, atingindo também sua hinterlandia ao abrir ou fechar mercados
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racionalizacdo dos espagos portudrios.

A financeirizagdo pode ser considerada uma fase do capitalismo que se
desenvolveu e se intensificou a partir das tecnologias de informa¢do, do mundo
globalizado e da desregulagdo neoliberal dos anos de 1970. E um processo complexo que
fundamenta muitas das crises e instabilidades contemporaneas.

Os terminais poderiam ser utilizados como ativos para investimento de capital e
considerados uma boa op¢ao de investimento, com baixos riscos, podendo posteriormente
serem vendidos como ativo garantindo retorno de investimentos. O setor portuario que
sempre teve suas decisdes pautadas por agentes de larga experiéncia técnica tem visto sua
tradicdo mudar na medida em que a financeirizagdo transformou a industria portuaria em
um investimento de baixo risco, porém ao longo do processo apds a crise de 2008 o que
se observa ¢ que alguns terminais se mostraram muito valorizados na compra e
desvalorizados na venda; a partir dai novos instrumentos comegaram a ser delineados por
agéncias reguladoras, mercado financeiro e operadoras de terminais cada qual buscando
contornar os periodos de crise e a defesa de seus interesses.

A formacdo de aliancas entre as maiores operadoras mundiais no transporte de
contéineres ¢ uma forma de associagdo que tem como objetivo a reducdo de custos e a
diminui¢do de trafego permitindo um compartilhamento de navios pelos associados. O
que se pode verificar, contudo, ¢ que essa associacdo fortalece um pequeno nimero de
grandes operadoras que acabam por controlar o setor. A “globalizagdo como
perversidade” da qual nos alertava Santos (2000, [2011], p. 13)

A partir da década 1990, uma mudanga mundial nos vetores econdmicos prega a
substitui¢do do controle do Estado pelas privatizacdes. As transformagdes no setor
portudrio e navegacdo maritima acompanharam a velocidade das transformagdes
tecnoldgicas do periodo exigindo, assim, infraestrutura modernizada para integrar-se ao
sistema portuario global que comecgava a se estabelecer com suas novas regras: tecnologia
de ponta, multimodal e logistica aplicada.

Cada porto inserido em um determinado periodo histérico adquire um papel no
processo produtivo, responsavel pela producdo, circulagdo, distribuicdo e consumo.
Como os circuitos produtivos se ddo de forma articulada, a importancia que cada processo

tem a cada momento historico e para cada porto em particular, ajuda a compreender a

organizac¢ao do espaco.
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