XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM

GEOGRAF

ANALISE DA FISCALIZACAO AMBIENTAL NAS FLORESTAS NACIONAIS
DE RONDONIA

Simone Nogueira dos Santos *

Adriana Cristina da Silva Nunes ?

INTRODUCAO (JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS)

O aumento da degradacdo do meio ambiente e a difusdo de praticas néo-
sustentaveis de uso dos recursos naturais vém acarretando o desaparecimento de um
numero cada vez maior de espécies. A estimativa do nimero total de espécies no mundo
é de aproximadamente 14 milhGes. No entanto, desse total, apenas dois milhGes se
encontram descritas pelos cientistas. De posse dessas informacdes e do fato de que o
desaparecimento de espécies gera incertezas quanto a possibilidade de seu uso e da
manutencdo do equilibrio ecoldgico, tornam-se recomendaveis opcdes em prol da
conservacao, tais como o estabelecimento de areas protegidas. (SEDJO, 2007)

As Unidades de Conservacdo - UC sdo areas especialmente protegidas que
possuem uma diversidade de instrumentos de gestdo, com o objetivo de conservar e/ou
preservar seus atributos naturais, aspectos sociais e culturais. A implementacao de UC é
uma estratégia de conservacdo que agrega esforcos para manter a biodiversidade do
planeta pelo delineamento das diversas areas protegidas integradas, proporcionando o
desenvolvimento e a construcdo da identidade territorial como elementos qualificados da
governanca desses territérios (DELELIS et al. 2010).

Desde o inicio da década de 1990, o aumento do desmatamento no Brasil tem
variado em decorréncia de fatores econémicos (FEARNSIDE, 2006) e estudos mais
recentes apontam que a degradacéo e perda de floresta nos paises tropicais sao resultantes
ndo s6 das forcas econbmicas e demograficas, mas principalmente de falhas

institucionais.
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Nesse contexto, a fiscalizagcdo ambiental é um instrumento de gestdo ambiental,
onde determinados problemas sdo percebidos e o poder publico assume a
responsabilidade de resolvé-lo. O ciclo envolve o estabelecimento de objetivos, de metas
e a definicdo de abordagens (voluntarios, econémicos, obrigatérios).

A teoria da escolha racional reforga o uso da fiscalizagcdo, com a afirmacéo de que
o comportamento do individuo busca sempre alcancar o maximo dos beneficios possiveis.
Se for mais barato transgredir a legislacdo ambiental, ele cometera infracbes. Em razéo
disso, ele deve ser convencido, aumentando-se os custos de violacdo da legislacédo
ambiental. Esse resultado seria alcangcado com a percepgéo de que a probabilidade de ser
flagrado é alta, a punicdo € célere, certa, justa e severa (INECE, 2009). A dissuasdo
pretendida pela acdo coercitiva é a somatoria das penalidades e restricdes que podem ser
impostas pela fiscalizacdo ambiental aos infratores.

O objetivo geral do trabalho é analisar a efetividade da fiscalizacdo ambiental em
duas UC sob a gestdo do ICMBIio em Rondénia no periodo de 2010 a 2020. Dentre os
objetivos especificos destacamos: Analisar os dados de autuacfes ambientais no combate
ao desmatamento no interior da area de estudo; realizar a espacializacdo temporal do
desmatamento nas Florestas Nacionais de Bom Futuro e Jamari no periodo de 2010 a
2020; e mensurar o valor dissuasivo da fiscalizagcdo ambiental para contrapor a motivagéo

para o cometimento de ilicitos ambientais nas areas de estudo (SCHMITT, 2015).
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APORTE TEORICO

Segundo Bertha Becker (2005), até o final do século 20, era predominante a
percepcdo internacional de que a Amazdnia era como uma imensa unidade de
conservagdo a ser preservada, tendo em vista a sobrevivéncia do planeta, devido aos
efeitos do desmatamento sobre o clima e a biodiversidade. Essa percepgéo tinha como
origem, em grande parte, a tecnologia dos satélites, que permitiu uma visao de conjunto
da superficie terrestre, trazendo o sentimento de responsabilidade comum, bem como a
percepcdo do esgotamento da natureza, que se tornou um recurso escasso. (BECKER,
2005).

A Amazobnia segue entdo duas légicas diferentes mas que convergem para 0
mesmo projeto de preservacdo. A primeira seria a civilizatoria ou cultural, que possuli
uma preocupacdo legitima com a natureza pela questdo da vida, o que da& origem aos
movimentos ambientalistas. A outra I6gica é a da acumulacdo, que vé a natureza como
recurso escasso e como reserva de valor para a realizacdo de capital futuro,
prioritariamente quanto ao uso da biodiversidade condicionada ao avanc¢o da tecnologia.
(BECKER, 2005).

Para Santos (2000), os territérios tendem a uma compartimentacao generalizada,
onde se associam e se chocam 0 movimento geral da sociedade planetaria e 0 movimento
particular de cada fracdo, regional ou local, da sociedade nacional. Esses movimentos sdo
paralelos a um processo de fragmentacdo que rouba as coletividades o comando de seu
destino, enquanto os novos atores também néo dispdem de instrumentos de regulacao que
interessem a sociedade em seu conjunto. A agricultura moderna, cientificada e
mundializada, tal como assistimos se desenvolver em paises como o Brasil, constitui um
exemplo dessa tendéncia e um dado essencial ao entendimento do que no pais constituem
a compartimentacao e fragmentacéo atuais do territorio.

O fluxo migratério ocorrido nos anos 70 do século passado rumo a Amazénia
esteve atrelado a uma estratégia geopolitica de integracdo e ocupacdo dos chamados
“espagos vazios”, pois a Amazdnia, uma regido rica e desabitada, possuia fronteiras
desprotegidas, portanto, ameacadas, a0 mesmo tempo em que servia como valvula de
escape para os conflitos sociais existentes no Sul e Sudeste em funcdo do grande numero
de camponeses que, expulsos de suas terras, se deslocaram para 0os grandes centros
produtores do pais. (OLIVEIRA & AMARAL, 2018).
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Para Gongalves (2005), A Amaz0nia, a0 mesmo tempo que abriga vastos recursos
naturais, é vista como um verdadeiro vazio demogréfico e, portanto, vulneravel a
eventuais pretensdes de poténcias internacionais. Assim, a regido se vé envolvida em
debates que giram em torno da complexa questdo da soberania nacional.

Ehlers (1999) sinaliza que o rdpido processo de mecanizacdo do campo e 0
aumento da concentragdo fundiaria da agricultura brasileira foram fatores
desencadeadores do intenso processo de éxodo rural na década de 1970.

Tal migracdo de maneira acelerada possibilitou ocorrer conflitos sociais devido a
expulsdo dos pequenos produtores mediante a mudanca da légica de producédo agricola
em escala regional. Como forma de aliviar a tensdo nos grandes centros urbanos nas
demais regides do pais, a Amazonia foi vista como solucdo para as pressdes sociais
decorrentes da politica de modernizacdo do agronegécio. (OLIVEIRA & AMARAL,
2018).

Para Amaral, neste sentido o que fundamenta as politicas do Estado no periodo
estudado, ¢ a categoria de “vazio demografico” consubstanciada na evidéncia empirica
de que na Amazénia havia uma baixa densidade demografica. E dessa maneira que o
Estado institui um “vazio social” em um territorio ocupado milenarmente por nacoes
indigenas, secularmente por caboclos originarios da época do extrativismo da borracha e
modernamente por posseiros, invasores ou grileiros de terras. (2017).

Esse movimento descontrolado foi citado por Kohlhepp (2002), como tendo
causado enorme aumento de terras apossadas e assentamentos descontrolados em &reas
com capacidade agricola muito limitada. Vastas areas florestais foram devastadas e, em
muitos casos 0s assentados foram expulsos por grileiros e por fazendeiros de gado.

De acordo com Fearnside (2020), apenas um terco das zonas de vegetacdo
terrestre presentes na Amazonia Legal estdo protegidas, considerando como de “zonas de
vegetacao” a area de cada um dos nove estados na regido da Amazonia Legal. Proteger
um exemplo de cada tipo de vegetacdo em cada estado é recomendado como um objetivo
minimo.

Nesse contexto, as areas protegidas no Brasil tém se mostrado como importante
instrumento para efetivagdo das intervencGes governamentais na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel e da preservagao ambiental.

As UC tém um papel importante em todo 0 mundo, pois representam um esforco

para proteger parcelas de ecossistemas da destruicdo representada pela alteracdo e
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fragmentacdo de habitat, causada pelo desmatamento e pela expansdo das atividades
humanas sobre os ecossistemas naturais. As UC sd&o mundialmente conhecidas como
areas protegidas, e conceituadas pela International Union for Conservation of Nature
(IUCN) como “areas de terra e/ou mar especialmente dedicadas a prote¢ao e manutengao
da diversidade bioldgica e de seus recursos naturais e culturais associados e manejados
através de instrumentos legais ou outros meios efetivos” (IUCN, 2008).

De acordo com a Rede Internacional de Cumprimento e Fiscalizacdo Ambiental
(INECE, 2009), existem duas abordagens diferentes do governo para alcancar a
conformidade, baseados nos modelos racionalistas e normativos de comportamento.

A teoria racionalista postula que os atores regulados seguem a ldgica da
consequéncia. Ou seja, todos agem para maximizar seus proprios interesses. Se for "mais
barato™ violar uma norma ambiental, entdo eles o fardo. Portanto, os racionalistas
argumentam que as politicas devem "deter" esse comportamento, aumentando os "custos"
de n&o conformidade. (INECE, 2009).

Assim, eles defendem a aplicacdo baseada na dissuasdo. Geralmente, para uma
politica ter um efeito dissuasor, o individuo ou organizacdo deve acreditar que existe uma
grande probabilidade de ser apanhado que a resposta as violagdes sera rapida, certa e justa
e finalmente a punicdo serd severa o suficiente para compensar os beneficios do ndo
cumprimento.

A teoria normativa postula que os atores regulados seguem a légica da adequacéo
e frequentemente agem de boa fé. A conformidade ocorre (ou ndo ocorre) em grande parte
devido a "capacidade” do ator (por exemplo, conhecimento das regras e capacidade
financeira e tecnoldgica para cumprir) e “compromisso” (por exemplo, percep¢ao de que
aregra € justa).

Os modelos racionalistas e normativos representam extremos opostos e cada um
fornece informacgdes Uteis sobre os tipos de comportamento que levam a conformidade.

As comunidades em todos os lugares geralmente podem ser divididas em trés
categorias gerais: (1) aqueles que néo obedecerdo a menos que sejam forcados a isso; (2)
aqueles que sdo "impressionaveis” e podem cumprir, se convencido com incentivos,
conhecimento ou capacidade para fazé-lo; e (3) aqueles que irdo cooperar em todas as
circunstancias. (INECE, 2009).
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A pesquisa tem como area de estudo duas unidades de conservacdo federais de
uso sustentavel em Rondonia: as Florestas Nacionais de Bom Futuro e Jamari, localizadas
nos municipios de Porto Velho, Itapua do Oeste e Cujubim.

A Floresta Nacional do Bom Futuro ocupava originalmente, parte dos
municipios de Porto Velho e Buritis. A UC foi criada pelo Decreto n® 96.188 de 21 de
junho de 1988 e desafetada parcialmente pela Lei 12.249/2010, que dentre outras coisas,
reduziu a &rea original da Flona do Bom Futuro de aproximadamente 280.000 hectares
para 100.075,13 hectares (redugdo de 65% da area original da UC), inserida atualmente
apenas no municipio de Porto Velho. (BRASIL, 2010).

A Floresta Nacional do Jamari (FLONA do Jamari) esta localizada no norte do
estado de Rond6nia, nos municipios de Itapud do Oeste, Candeias do Jamari e Cujubim.
Sua criacdo data de 25 de setembro de 1984 por meio do Decreto Federal n° 90.224 e
possui uma area de 223.086,27 hectares. (BRASIL, 1984).
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Figura 1: Mapa da Area de Estudo

A metodologia utilizada consiste em analisar os produtos das a¢es fiscalizatérias

e os resultados obtidos em funcdo do objetivo principal da fiscalizacdo ambiental
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(reducdo do desmatamento). A comparacao sera feita por meio de indicadores de saida
(autos de infragdo lavrados, julgados, mantidos apds julgamento em 1?2 instancia,
quantidade de multadas pagas, valor das multas aplicadas por hectares, valor dos bens
apreendidos e tempo médio desde a autuacdo até o julgamento) e os indicadores de
resultados (dissuasdo e mudanga de comportamento).

Na obtencéo dos dados relacionados as atua¢des administrativas em unidades de
conservacdo, os dados foram obtidos por meio de consulta ao ICMBIio (Sistema
Eletronico de Informacdes — SEI ICMBI0). A partir dai, foram selecionados os ilicitos
ambientais que constam do Decreto n° 6.514/08, na Subsecdo Il — das infragfes contra a
flora e Subsecdo VI — das infragdes cometidas exclusivamente em unidades de
conservacao. Essas informacdes foram incluidas em planilhas Excel como indicadores de
saida.

Em seguida, foram analisados os dados de desmatamento do Projeto PRODES
(Monitoramento da Floresta Amazénia Brasileira por Satélite), acessados em:
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodes.php e do Sistema de Detec¢do do

Desmatamento em Tempo Real na Amazbnia (Deter), obtidos em

http://www.obt.inpe.br/deter/dados.

Em seguida, foram incluidos em planilhas eletronicas para possibilitar os calculos
estatisticos descritivos do desmatamento, tanto da evolucdo temporal quanto da
estratificacdo dos poligonos de desmatamento.

Os dados em formato vetorial serdo manipulados no programa QGIS 3.20.2, para
confecgéo dos mapas.

Apbs realizar o levantamento de custo meédio para as diversas atividades
produtivas em terras pablicas (agricultura, pecuaria, madeira, especulacdo imobiliaria,
entre outras atividades), obtém-se o valor da vantagem econdmica que se contrapde ao

valor da dissuasdo e mudanca do comportamento.



http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodes.php
http://www.obt.inpe.br/deter/dados/
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Figura 2: Mensuracdo da Vantagem Econémica (VE)
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Figura 3: Mensuracdo do Valor da Dissuaséo (VD)
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Figura 4: Mensuracdo da Efetividade da Fiscalizacao (C)
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RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

A analise dos dados de fiscalizacdo ambiental realizada pelo ICMBIo nas florestas

nacionais obteve o0s seguintes resultados no periodo de 2010 a 2020:
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Figura 5: Desmatamento em Ronddnia (PRODES)
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Figura 6: Desmatamento nas Florestas Nacionais de Bom Futuro e Jacunda
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Figura 7: Autos de infracdo lavrados na area de estudo
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Figura 9: Multas julgadas na area de estudo

Em anélise preliminar, verifica-se que as unidades de conservacdo estdo mais
ameacadas pelo avanco do desmatamento em Rondénia a partir de 2017, conforme
demonstra 0 PRODES. Essa elevacdo se da principalmente em razdo das ocupacdes
irregulares que ocorrem sazonalmente no entorno e interior da FLONA de Bom Futuro
(invasdes mais recentes ocorreram nos anos de 2013, 2017, 2019 e 2020). Na FLONA de
Jamari, o incremento da exploracdo ilegal, com abertura de estradas e instalacdo de
maquinas pesadas no interior da UC, tornou compulsoria a presenca de fiscais e policiais
nas areas de concessédo florestal, minerac&o e zona primitiva a fim promover uma maior
acdo fiscalizatdria, a exemplo do que ja ocorre na FLONA de Bom Futuro, levando ao
aumento na lavratura dos autos de infracdo ambientais.

Ainda ndo foi possivel realizar a andlise a partir do modelo de dissuasédo de
Schmitt, pois 0 mesmo exige que antes se faca a concluséo da coleta de dados para os
indicadores de saida, porém, a partir de dados preliminares obtidos, é possivel verificar
que a fiscalizacdo ambiental desalinhada de politicas publicas efetivas para o combate ao
desmatamento torna ineficaz a fiscalizacdo ambiental nas florestas nacionais em
Rondonia.

Algumas iniciativas podem atenuar o efeito nocivo do desmatamento ilegal no
interior e entorno das Florestas Nacionais, como o monitoramento efetivo do
desmatamento com infraestrutura que envolveria recursos humanos, financeiros e de
apoio institucional; incentivos eficientes por parte dos paises para mudanca no uso da
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terra (desmatamento evitado, reposicdo florestal, entre outras alternativas); concessoes

em florestas nacionais podem ser uma barreira para o desmatamento.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo; Fiscalizagdo ambiental; Dissuasao;

Rond6nia; Florestas nacionais.
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