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Resumen

Los Estados de los paises latinoamericanos entre ellos Brasil, Colombia y Argentina han incluido en
su agenda de estado, politicas publicas y programas de incentivos como estrategias para el impulso de
energias complementarias a los combustibles fésiles, siendo Brasil el lider en el cono sur desde 1975.
Si bien, Estados Unidos y paises de la Unidén Europea lideran parte de la produccion de
biocombustibles en el mundo, no cuentan con la oferta de tierras propicias para monocultivos, para
abastecer sus grandes porcentajes de consumo. Lo que propicia que esta esta necesidad energética sea
satisfecha por otros paises. En este sentido, paises como Colombia, cuenta con gran capacidad de
expansion, vocacién agricola para la exportacion de etanol y biodiesel y una estructura normativa que
es flexible facilitando la expansion de la frontera del sector sucroenergético y por ende la implantacion
y consumo de esta energia en su territorio. De esta manera, el tema en cuestion genera importancia a la
hora de analizar la era de las energias complementarias en Latinoamérica y sus procesos de
implementacion especialmente en Colombia, con el fin de evidenciar las acciones establecidas por
parte del Estado para fomentar la produccion y uso de los biocombustibles; entre algunas cuestiones se
nombra importantes subsidios al sector sucroenergético convirtiéndolo en una actividad rentable, bajo
la promesa de incentivar el desarrollo rural y mejorar el medio ambiente. Este andlisis se enmarca en
el objetivo de revisar e analizar las acciones del Estado Colombiano como instrumento en la
consolidacion de las politicas publicas, incentivos, exenciones tributarias e implementacion de los
biocombustibles, revisando el escenario nacional e internacional que propicio tal estructura legal
actual que favorecié la expansion del agronegocio.

Palabras clave: sector sucroenergético, etanol, politicas publicas, cafia de azlcar, etanol.

Resumo

Os estados dos paises da América Latina, incluindo o Brasil, Coldmbia e Argentina, tém incluido na
sua agenda estatal, politicas publicas e programas de incentivo como estratégias para a promocao de
energias complementares aos combustiveis fésseis, sendo o Brasil o lider no cone sul desde 1957.
Embora os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia liderem parte da producdo de
biocombustiveis no mundo, ndo tém o fornecimento de terras adequadas para monoculturas, para
abastecer as suas grandes percentagens de consumo. Isto significa que esta necessidade energética é
satisfeita por outros paises. Neste sentido, paises como a Colémbia tém uma grande capacidade de
expansdo, vocacado agricola para a exportacdo de etanol e biodiesel e uma estrutura reguladora flexivel
que facilita a expansdo da fronteira do sector sucroenergético e, portanto, a execucao e consumo desta
energia no seu territério. Desta forma, o tema em questdo gera importancia na andlise da era das
energias complementares na Ameérica Latina e dos seus processos de execugdo, especialmente na
Colémbia, a fim de evidenciar as acOes estabelecidas pelo Estado para promover a producdo e
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utilizacdo de biocombustiveis; entre algumas questdes, sdo mencionados importantes subsidios ao
sector sucroenergético, transformando-o numa atividade rentavel, sob a promessa de incentivar o
desenvolvimento rural e melhorar 0 ambiente. Esta analise estd enquadrada no objetivo de rever e
analisar as a¢Oes do Estado Colombiano como um instrumento na consolidagdo de politicas publicas,
incentivos, isences fiscais e execu¢do de biocombustiveis, revendo o cendrio nacional e internacional
que propiciou uma estrutura juridica tdo atual que favoreceu a expansdo do agronegocio.

Palavras chaves: sector sucroenergético, etanol, politicas publicas, cana de agucar, etanol.

1. Introduccion

Los Estados de los paises latinoamericanos entre ellos Brasil, Colombia y Argentina
han incluido en su agenda de estado, politicas publicas y programas de incentivos como
estrategias para el impulso de energias complementarias a los combustibles fésiles. El lider en
el cono sur es Brasil, que con el Programa Brasilefio de Alcohol (Proalcool) en 1975, fue el
primer pais en implementar politicas y medidas para impulsar la era de las energias a base de
biomasa. La produccion de biocombustibles en el mundo “viene creciendo de manera
vertiginosa dados los beneficios econémicos, tecnoldgicos y ambientales que proporciona la
utilizacion de combustibles limpios, pese a los debates fundados en los costos sociales y
ambientales que genera dicha industria” (SANCHEZ, 2015, p. 21)

Sin embargo, la demanda de biocombustibles de los paises industrializados no cuenta
con la oferta de tierras propicias para monocultivos, para abastecer sus grandes porcentajes de
consumo. Lo que propicia que esta esta necesidad energética sea satisfecha por otros paises.
Por lo que han “venido incentivandolos a su produccion, aprovechando el hecho de que éstos
tienen grandes extensiones de tierras aptas para el cultivo, y que esto les representa una
posibilidad de desarrollo econémico” (ARANGO; TORRES, 2008, p. 70) Colombia decidié
incursionar rapidamente en este mercado y formulé una politica de profundo alcance sobre
muchos de los aspectos relacionados con la produccion y distribucion de los biocombustibles.
(INFANTE; TOBON, 2010)

En este sentido, paises como Colombia, cuenta con gran capacidad de expansion,
vocacion agricola para la exportacion de etanol y biodiesel y una estructura normativa que €s
flexible facilitando la expansion de la frontera del sector sucroenergetico y por ende la
implantacién y consumo de esta energia en su territorio. Hasta ahora el sector privado ha
respondido favorablemente a los estimulos establecidos por el Gobierno para promover la
produccion de biocombustibles, realizadndose importantes inversiones en el establecimiento de
la capacidad local de produccion. (INFANTE; TOBON, 2010)

Este proceso de implementacion de la politica de energia a su vez implico, una
apertura progresiva de los diversos mercados de la energia, incrementando la participacién
privada y consolidando el rol de la planificacion y de la regulacion de los poderes publicos, en
las diversas instituciones que se ocupan del sector energético (Unidad de Planeacion Minero-
Energética, Comision de Regulacion de la Energia y Agencia Nacional de Hidrocarburos).
(CARRIZO; RAMOUSSE; VELUT, 2009). De esta manera, el tema en cuestion genera
importancia a la hora de analizar la era de las energias complementarias en Latinoamérica y
sus procesos de implementacion especialmente en Colombia, con el fin de evidenciar las
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acciones establecidas por parte del Estado para fomentar la produccién y uso de los
biocombustibles; entre algunas cuestiones se nombra importantes subsidios al sector
sucroenergetico convirtiendolo en una actividad rentable, bajo la promesa de incentivar el
desarrollo rural y mejorar el medio ambiente.

Este andlisis se enmarca en el objetivo de revisar e analizar las acciones del Estado
Colombiano como instrumento en la consolidacion de las politicas publicas, incentivos,
exenciones tributarias e implementacion de los biocombustibles, revisando el escenario
nacional e internacional que propicio tal estructura legal actual que favorecié la expansion del
agronegocio.

2. Metodologia

Este articulo se presenta y se acoge a la estructura de revision bibliografica,
implicando un analisis critico de la revisién documental, con el fin de construir un estado
actual del conocimiento por medio de la consulta y obtencion de referencias

Para ello se realizé una busqueda intensiva de fuentes secundarias de informacion
como documentos e investigaciones con tematicas enfocadas a las normativas de
implementacion e incentivos tributarios de los biocombustibles en Colombia de los dltimos 20
afios. Se reviso literatura especializada (nacional e internacional) con el fin de explorar las
diferentes perspectivas de investigadores que han discutido esta tematica como: articulos en
revistas especializadas, libros, disertaciones, tesis, noticias, informes oficiales, etc.

Se encontré una cantidad importante de documentos; sin embargo, después de una
lectura minuciosa se eligieron 23 entre los que se encuentran (articulos de revistas indexadas
de la Universidad Nacional de Colombia, del Banco de la Republica, investigaciones de
maestria, revistas académicas de ciencias sociales, derecho, economia, medio ambiente y un
libro del cual se usé varios titulos).

Los documentos elegidos se analizaron por medio del disefio de la Matriz
Bibliogréafica la cual ayudo a registrar, organizar e sintetizar la informacion, en ella se logré
consignar la siguiente informacion: tipo de publicacion, titulo, autores, titulo de la
publicacion, referencia bibliogréfica, afio y resumen.

Esta etapa ayudo a sintetizar las principales posturas relevantes para el desarrollo de la
investigacion documental; posteriormente se realiz6 el analisis de los diferentes abordajes
sobre el Estado como un mecanismo de poder, el cual incentivo, estimulo e impulso el sector
sucroenergético en el territorio colombiano por medio de exenciones tributarias, subsidios e
eliminaciones de aranceles. Estos no se suspendieron pese a que este sector esta fortalecido
econdmicamente y en la practica no necesita mas este tipo de ayudas por parte de los
gobiernos.

3. Geopolitica de los biocombustibles en Latinoamérica

Los biocombustibles a nivel mundial se han convertido en el paradigma ambiental
desde el siglo pasado, incentivado por organizaciones internacionales que despertaron su
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preocupacién durante la crisis del petréleo entre los 70s y comienzos de los 80s EI mundo se
vio vulnerable frente al monopolio petrolifero que tenian algunos paises; lo que se reflejé en
tensiones geopoliticas por el control de territorios que albergan este recurso.

Latinoamérica no ha sido ajena ante los movimientos geopoliticos de corte econémico
para impulsar los biocombustibles. Un pais protagonista ha sido Brasil; sin embargo,
Colombia por su parte ha tenido una participacion importante en el mercado internacional del
etanol. “Este pais contribuye con menos del 1% de la producciéon mundial y durante el 2009
alcanz6 una produccion de 315 millones de litros producidos en base a cafia de azucar.
Ademas, también experimenta con yuca, sorgo y batata” (NEXTFUEL, 2009 apud DUFEY;
STANGE, 2009, p. 17). Respecto a otros importantes se destaca Argentina que se Vio
movilizada por la crisis de los afios 70, este pais “parece encauzarse en la misma via que
Brasil apostando al Programa Alconafta de promocion del alcohol como combustible, en las
provincias del norte. Iniciado en 1979, en la provincia de Tucumén —en plena region
azucarera-, el programa se extendio rapidamente a 12 provincias”. (CARRIZO; RAMOUSSE;
VELUT, 2009, p. 5).

(ARISTEGUI, 2009) refiere que el resultado de las politicas mencionadas, mas alla del
origen o los motivos que las inspiran, ha hecho posible la creacién de un mercado que
probablemente no hubiera surgido de modo espontaneo. Las consecuencias en el comercio
internacional seran evidentes dado que los Estados Unidos y la UE requeriran importar todo
aquello que no sea capaz de producir. (Ver Tabla 1) la cual muestra los diferentes incentivos
de paises de la region para cumplir con la agenda global; estas estructuras normativas fueron
penetradas de manera vertiginosa, con objetivos ambiciosos, para cumplir las metas y ser
competitivos en el escenario global.

Dentro del escenario global de los biocombustibles los principales actores y con mas
larga data en el desarrollo y produccion son los EE.UU, la UE y Brasil, por lo que la
siguiente seccion se enfoca en las principales politicas e instrumentos implementados
en estos paises. (DUFEY; STANGE, 2010, p. 33)

Tabla 1. Incentivos para la produccidn de biocombustibles

Pais Instrumento

- BS Y E5 (2010). Amortizacion acelerada; Devolucion anticipada del IVA; Exencion de la tasa de

Argentina . o n -
infraestructura hidrica. No aplica a exportaciones.

B2.5 (2007), B10D (10 Afos de plazo desde 2005). Exoneracion del Impuesto Especifico; Exoneracion del

50% del total de la carga impositiva.

B2 (actual), B5 (2013), B20 (2020) vy E22-24 (actual). Exenciones tributarias diferenciadas; Sello

"Combustible Social"; Exclusion del Impuesto a los Productos Industriales;

Bolivia
Brasil

Chile BS y ES (no obligatorio). Exenciéon impuesto especifico a combustibles; Financiamiento consorcios de 1+D

B7-10 E8-10 (actual). Exencidn tributaria produccion y uso final; Creacidén de zonas francas para producciéon
de biocombustibles; créditos blandos a la inversion; subsidios

Costa Rica B2-B5 y E7.5 (2009)

Colombia

Ecuador B10 y E5 (actual). Proyectos pilote; Fondo FEISEH para impulsar proyectos de inversion en hidrocarburos

El Salvador E10 (2005). Exenciones de impuestos.

Guatemala ES (actual). Exencidn de impuestos y exoneracion.

Honduras Desarrollo de normas y procedimientos de produccion y consumao.
fr Promueve produccion de feedstocks (agropecuarios, forestales, algas, procesos biotecnolégicos y

L8 LoD enzimaticos); Exencion IVA.

Nicaragua Programa de Produccidon de biocombustibles

Panama B10 (Propuesto)

B1 (2007), b3 (2008), B5(2005), E18 (Actual). Beneficios impositivos en la produccidon de biocombustibles;

BIOCAP

Fuente: (DUFEY; STANGE, 2010 apud BIOTOP, 2009 )

Paraguay
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Es importante tener en cuenta que los paises industrializados entre ellos Estados Unidos y
paises de la Unién Europea en sus inicios se vieron incentivados en buscar alternativas que
disminuyera la dependencia del petréleo por la preocupacion en la disminucion de este
recurso, y por las “cuestiones ambientales”; sin embargo, son los paises pobres que tiene la
tarea de cumplir con algunas las demandas mundiales de los biocombustibles, incentivadas
desde la promesa de un desarrollo rural en territorios latinoamericanos.

El mercado mundial de los biocombustibles ha hallado su sustento en los diversos
mandatos cuantitativos adoptados por un creciente nimero de paises, conduciendo a
gue éste sea cada vez mas dependiente de las politicas adoptadas por el sector publico.
La regulacion gubernamental, a través de subsidios, eliminacion de tarifas de
importacién y/o becas para investigacién y desarrollo, ha sido el principal factor
impulsando la demanda y la rentabilidad en el sector. EI consumo de biocombustibles
se ha impulsado sobre todo a través de cuotas y objetivos de mezcla. (Garcia,
Calderdn, 2012, p. 9)

El potencial para la expansion de las tierras cultivables se encuentra principalmente en
América del Sur y Africa Subsahariana. “Se estima que el crecimiento mundial en tierras de
cultivo utilizado para la produccion de alimentos y piensos sera de 98 millones de hectareas
en 2020 y 147 millones de hectareas para el afio 2030, en comparacion con 2000”.
(CASTIBLANCO; HORTUA, 2012, p. 7). Asi, la expansion de la produccion de
biocombustibles se traducira en el uso adicional de las tierras cultivadas, que podrian llegar a
35 millones de hectareas en 2020, de los cuales 13 millones de hectareas se localizaran en
paises desarrollados y 22 millones de hectareas en paises en desarrollo (OFID-11ASA, 2009).
En algunos paises, esta medida va acompafiada de incentivos a la produccion y de un control
del precio interno del etanol, de forma tal que garantice un mayor beneficio a los productores
en cuanto a costos de oportunidad® (1ICA, 2007, p. 12).

(FURTADO, 2009) apunta las perspectivas de expansion del mercado internacional de
bioetanol son alin muy inciertas porque el proteccionismo de los paises desarrollados, que son
los principales compradores potenciales, sigue siendo muy fuerte. La ampliacién de la
demanda dependera mucho de que el cuadro institucional, que rige las relaciones
internacionales, sea mas favorable al libre comercio de productos agricolas, de manera que
paises en desarrollo como los de América Latina, que tienen ventajas competitivas para las
exportaciones de biocombustibles, puedan aprovéchalas en comercio internacional.

Ante esta realidad geopolitica los paises de la regién han tenido impactos especificos
en los cuales se expanden los biocombustibles, en ellos difieren sensiblemente, en funcién de
las politicas que han sido conducidas estos altimos afios, aun cuando se pueden ver algunas
convergencias. (CARRIZO; RAMOUSSE; VELUT, 2009). Es evidente que estas inversiones
se deben incrementar considerablemente para avanzar hacia mezclas superiores. Y es aqui
donde se hace importante evaluar las posibles repercusiones que esta actividad puede
ocasionar sobre ciertos aspectos de importancia econémica y social, relacionados con la

4 Se entiende como costo de oportunidad entendido como ganancia o pérdida del productor nacional por
sustituir produccién de azucar de exportacion para uso como materia prima para la produccién de un nuevo
bien o reduccion de la importacién de combustibles fésiles para consumo interno.
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seguridad alimentaria y con los niveles del bienestar de la poblacién rural. (INFANTE;
TOBON, 2010) . Sin embargo, se espera que el comercio internacional de biocombustibles se
expanda significativamente. “No obstante, la mayor parte del consumo seguira siendo
producida en forma doméstica dadas las restricciones al comercio existentes. Se presume que
Brasil continuara siendo el principal exportador de bioetanol. Sin embargo, productores de
bajo costo en otras partes del mundo podrian surgir como exportadores
importantes”.(DUFEY; STANGE, 2010, p. 27)

Sintetizando este primer topico, se hace fundamental tener en cuenta que los gobiernos
de turno de los Estados latinoamericanos jugaron un papel no solo estimulante, sino también,
que asumieron entrar en el juego geopolitico de la carrera de los biocombustibles. Sin
embargo, no se revisaron los impactos que las comunidades podrian tener, y si el costo
beneficio seria equivalente. Ademas, con relacion a su aporte a la matriz energética mundial,
es claro que los combustibles fosiles (petréleo, gas, carbdén) continuaran siendo la fuente
dominante de energia primaria a nivel global durante las proximas décadas. El aporte de los
biocombustibles es y continuara siendo muy bajo de aqui al afio 2030. (BP, 2011; IEA, 2011).
Por otra parte, se observa que, en todos los paises, como primer paso fue la modificacion de la
estructura legal y tributaria con el fin de impulsar este mercado energético, sin entender las
particularidades de los territorios y de la economia campesina, generando un choque social y
econdmico en las pequefias economias, porque los paises no estaban preparados para dedicar
tierras de produccion de alimentos para etanol, acarreando otro tipo de impactos. Este
desarrollo de biocombustibles deja més cuestiones que respuestas, referente a los
planteamientos por los cuales fueron creados.

4. Politicas publicas produccion de etanol en Colombia

Colombia es parte de los paises que ha planteado y desarrollado politicas, programas y
estrategias en el marco de la preocupacion global por el desarrollo de fuentes nuevas y mas
limpias de energia, que permitan avanzar en la superacion del paradigma energético actual,
basado en los combustibles fosiles. Abanderandose de propuestas complementarias para suplir
los intereses de la agenda global impuesta, modificando su legislacion con el fin de crear
“condiciones favorables a los grandes inversionistas del negocio de los agrocombustibles”
(HOLT, 2007, p. 1) (los grandes propietarios de los ingenios azucareros, en el caso del etanol)
Estos incentivos por parte del Estado colombiano se debieron ejecutar a “velocidades muy
altas, dejando poco margen de reaccion en los paises productores” (HOLT, 2007, p. 3); con
esto, propiciando la concentracién del capital en pocas empresas y generado monopolios en la
produccidn de esta energia.

(BELLENTANI, 2014) indica que el Estado, en el caso brasilero actia como una
fuerza politica de los capitalistas, disponibilidad aportes crediticios para estos grupos, con el
fin de modernizar y aumentar la capacidad productiva de las instalaciones; esto forja gigantes
oligopolios, siendo una estrategia bastante explicita en el caso de la agropecuaria, entro los
que se destacan, es el sector sucroenergético. Sin embargo, este aporte resulta valido para el
caso colombiano como lo muestra Carrizo, Ramousse, Velut:
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La produccion de bioetanol esta dominada por los ingenios azucareros, generalmente
controlados por conglomerados colombianos (grupo Ardila Lulle, grupo Caicedo) o
especializados en agroalimentacion (Manuelita S.A., Mayaguez S.A. Company).
Establecieron una colaboracién horizontal, en el marco de acuerdos estratégicos, para
la compra de insumos, la comercializacion de su produccion, las actividades de
formacion y de desarrollo tecnoldgico. Poco a poco cedieron la propiedad de las
tierras cultivadas con cafia de azlcar (pasaron de poseer 75% en los afios “60 a tener
menos de 20%), pero en los hechos controlan el 50% de la produccidn por medio de la
contratacion. Los ingenios impulsaron la dindmica a favor de la produccién de etanol,
especialmente la iniciativa del grupo Ardilla Lulle (ingenios Providencia, Incauca,
Risaralda), mientras que otros han acompafiado las iniciativas en tal direccion. Las
compariias petroleras parecen rezagadas. (CARRIZO; RAMOUSSE; VELUT, 2009, p.
11)

“La politica nacional de promocion a la produccion, comercializacion y consumo de
agrocombustibles en Colombia, determina un modelo de produccion agroindustrial y
configura nuevos elementos en los paisajes rurales del pais”. (MEJIA, 2010, p. 77) Se
evidencia que después de 20 afios de impulso por parte del gobierno mediante politicas,
flexibilidades y excepciones tributarias se ha contribuido con la acelerada expansion de los
cultivos agroindustriales dedicados a la produccion de etanol y biodiesel, impactando
directamente las economias agricolas propiciando una reconfiguracion del campo
colombiano.

El Gobierno Nacional ha venido implementado un conjunto de instrumentos
de politica orientados a la promocién de los biocombustibles a través del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), del establecimiento de un marco normativo y del
desarrollo de incentivos tributarios y financieros. Asi mismo, el Gobierno Nacional
cuenta con lineamientos de politica en sectores tales como la agricultura, la

investigacion y desarrollo, la infraestructura y el medio ambiente, que inciden en el
desarrollo de los biocombustibles. (CONPES 2008, p. 3)

En el Documento CONPES 3510 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica
de Colombia del Departamento Nacional de Planeacion del 2008 se destaca el Marco
normativo de los principales incentivos tributarios y financieros desde la primera ley que
avalo la promocion y desarrollo de los biocombustibles en Colombia.

Cuadro 1. Marco normativo: incentivos tributarios y financieros para el desarrollo de los
biocombustibles en Colombia
El Congreso de la Republica expidié la Ley 693 de | De origen parlamentario y, posteriormente, el
2001.5 Gobierno Nacional tramité ante el Congreso de la
Republica la Ley 939 de 2004, las cuales definen el
marco legal para el uso de biocombustibles.

Las Leyes 788 de 2002 y 939 de 2004 establecen
exenciones tributarias con el propésito de fomentar
la produccion y el consumo de biocombustibles.

La Ley 788 de 2002 exime del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), del impuesto global y de la
sobretasa al alcohol carburante que se mezcle con la

gasolina motor. La Ley 939 de 2004 exime del IVA
y del impuesto global al biodiesel y establece una

5 El porcentaje reglamentado para el etanol es de 10% = 0.5% en volumen, y para el biodiesel es de 5% * 0.5%
en volumen, a partir del 1° de enero de 2008. Esta medida fue complementada por el Decreto 2629 de 2007, el
cual dispone que a partir del 1° de enero de 2010 se deben usar mezclas de 90% de diésel de origen fdsil y 10%
de biodiesel.
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exencion de renta liquida por 10 afios a las nuevas
plantaciones de palma aceite. Dicha exencion aplica
a todos las plantaciones que se desarrollen antes del
afo 2015.

Decreto 4051 de 2007, establece estimulos para la
implementacion de zonas francas para proyectos
agroindustriales en materia de biocombustibles.

Contempla una tasa de renta diferencial y beneficios
en materia de exenciones de aranceles en bienes de
capital para proyectos con potencial exportador.

La Ley 1111 de 2006 establece una deduccion del
impuesto de renta del 40% de las inversiones en
activos fijos reales productivos en proyectos
agroindustriales, incluyendo leasing financiero

Es importante tener en cuenta que este beneficio
aplica conjuntamente con las zonas francas siempre
y cuando se trate de un proyecto nuevo que solicite
declaratoria de Zona Franca para proyectos
Agroindustriales

En el marco del Programa Agro Ingreso Seguro
(AIS) se han implementado instrumentos financieros
que contemplan lineas de crédito blandas para la
siembra de cultivos que generen biomasa para la
produccion de alcohol carburante y biodiesel.
Adicionalmente, a través del Incentivo a la
Capitalizacién Rural (ICR) se promueve, entre otros,
el establecimiento y la renovacion de los cultivos de
palma de aceite, asi como la construccion de
infraestructura para transformacion de biomasas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reconoce: 40% del valor del proyecto para pequefios
productores y el 20% del valor del proyecto para
medianos y grandes productores. Valor méximo
anual para el establecimiento de plantaciones a
través de alianzas estratégicas: 5000 smmlv. Valor
maximo anual para el establecimiento de
plantaciones: 1500 smmlv.

Fondo de Capital de Riesgo del Programa AlS se
apoyan iniciativas productivas agroindustriales en

Fue creado por la Ley 1133 de 2006 y esta
reglamentado por el Decreto 2594 de 2007.

zonas donde no concurra con facilidad la inversion
privada, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal que cuente este Fondo

Fuente: CONPES 2008, elaboracion propia.

Como se muestra en el cuadro anterior (Cuadro.l) la politica de los biocombustibles
en Colombia se materializa a partir del afio 2001 con la Politica Nacional de Biocombustibles
estableciendo las primeras condiciones de produccion, comercializacion y uso enmarcandose
por un lado, en la ley 693 del 19 de septiembre de 2001 la cual ordena que, a partir de
septiembre de 2006 la gasolina en las ciudades colombianas de més de 500 mil habitantes
debe contener etanol, regulando la produccién de alcohol carburante; y por el otro, mediante
la Ley 939 de 2004 se establece la produccion de etanol y biodiesel, permitiendo una mezcla
del 8%. Actualmente la mezcla subi6 al 10% desde el 2018.

En Colombia son amplias las ambiciones por impulsar el mercado de los
agrocombustibles particularmente para “el negocio del etanol plantean una carrera productiva
por suplir las demandas nacional, regional y global, partiendo de una especie de
“inconmensurabilidad” (MEJIA, 2010, p. 89). Como resultado negativo al impulso por medio
de atribuciones legales y tributarias para apoyar al sector agro-energético el Ministerio de
Minas y Energia dejo en evidencia que el pais no estaba cumpliendo con el abastecimiento de
etanol y abrieron la posibilidad de importar.

La oferta de este producto en el pais aumentd aceleradamente dejando sin condiciones
al sector del etanol para suplir la oferta minima. Esto se demuestra por las modificaciones que
se realizé a la normativa con la Resolucion 90454 de 2014, la cual modifica la Resolucion
180687 de 2003 que permitio la importacion de alcohol carburante en el caso que se requiera
para cumplir con los porcentajes de mezcla en las distintas zonas del pais que hagan parte del
programa de oxigenacion de las gasolinas colombianas y; la Resolucion 40565 del 23 de
octubre del 2015 la cual establece la metodologia para determinar el déficit de alcohol
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carburante en la oferta nacional. Ademas, para el afio 2017 se publicé la Resolucion 40432 de
mayo del 2017 “Por la cual se suspende temporalmente la mezcla de alcohol carburante con
gasolina motor corriente en algunas zonas del pais”, evidenciando el problema de
abastecimiento en el territorio.

Consecuentemente, el gobierno colombiano se ha planteado aumentar la oferta por
medio de proyectos sucroenergéticos para la destilacion a partir de materias primas como la
cafia de azucar, incluyendo las economias tradicionales en las zonas de produccion de panela.
No obstante, varios autores han aportado evidencias globales sobre los efectos citados (Holt,
2007; Altieri y Bravo, 2007), pero aun quedan muchos aspectos en el terreno de la
controversia, “especialmente por carencia de datos sobre las consecuencias de estos cultivos
en distintos compartimentos ecosistémicos y culturales”. (SICARD, 2007, p. 55). Impactando
directamente las economias campesinas, desplazando la diversificacién de cultivos y la forma
de vida, “e incluso afrontar pérdidas de ingresos o de niveles de empleo rural”. (SICARD,
2007, p. 54).

Si bien las exenciones tributarias al etanol y el biodiesel buscaban incentivar este
mercado, se puede ver como se incrementa afo tras afo el valor que deja de recibir el
gobierno por este incentivo, sin que presente a nivel general beneficios calculables a la
economia y a la sociedad. Se debe empezar a discutir una forma de desmonte de estos
subsidios, en la medida que las empresas de etanol y biodiesel ya tienen la suficiente
capacidad para funcionar de manera estable, y ademas, promover competitividad entre
las mismas, para que asi la calidad de los biocombustibles sea un incentivo de mejora
continua. (UPME, 2014, p. 48)

El impulso de los proyectos sucroenergéticos en esta zona, sin duda ha generado
desplazamientos de actividades tradicionales, transformaciones y disputas en los territorios
donde se concentran los cultivos dedicados a la cafia panelera, afectando la cultura e identidad
misma del colombiano. Segun datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el
afio 2011 de los proyectos de biocombustibles que ya estan en marcha en Colombia, producen
“1,1 millones de litros diarios de etanol a partir de cafia, cubriendo cerca del 70% de la
demanda nacional”.

En este mismo sentido, en la (Tabla.2) se muestra los proyectos que estaban en
proyecciones que a la fecha estan en marcha en algunas de las regiones escogidas por el
Ministerio de Minas y Energias. Es importante tener en cuenta el municipio de Barbosa en la
Hoya del Rio Suarez se encuentra identificada como objetivo para destilar una gran cantidad
litros de etanol por dia, generando una transformacion en el tiempo y formas de producir la
materia prima. Y “de lograrse esta proyeccion se incrementaria la produccion en 1.500.000
litros dia convirtiéndose en un motor de desarrollo para las regiones” (OREJUELA et al.,
2011, p. 12) derivando la creacién de nucleos productivos alrededor de estos proyectos, los
cuales demandarian maquinarias agricolas, sistemas de riego, semillas mejoradas, fertilizantes
quimicos y plaguicidas en general y su utilizacion intensiva genere o exacerbe los ya bien
documentados procesos de degradacion de recursos naturales. (SICARD, 2007)
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Tabla 2. Proyectos Plantas productoras de Etanol

Puerto Lopez - Puerto L _
BIONERGY Gaitan. Meta 300.000 Cana Enero 2013
MAQUILTEC Tuta, Boyaca 300000 Remolacha Enero 2014
AGRIFUELS S.A. Pivijay -Magdalena 300.000 Cafia Enero 2013
ALCOHOL DEL RIO . N .
SUAREZ Barbosa, Santander 300000 Cana Enero 2014
Valle R. La Vieja, ; - .
AQA S.A. quindio 150.000 Cana Enero 2074
INGENIO —
MAYAGUEZ Candelaria, Valle 150.000 Caiia D"j"bfl”!lbm
{Ampliacion) -
Total en Produccion 1.500.000

Fonte: Ministério de Minas y Energia.

La nueva organizacion de estos territorios estd compuesta por nlcleos productivos de
extensos cultivos de materias primas, principalmente cafia de azlcar y palma africana, las
cuales hacen parte de agroindustrias consolidadas y de las cuales se extraen varios productos
en plantas refinadoras generalmente ubicadas cerca de las plantaciones (MEJIA, 2010, p.77).
Los suelos agricolas fueron alterados por las nuevas relaciones productivas del campo,
afectando la vocacion de las tierras para alimentos y teniendo que cumplir con las demandas
del mercado agro-energético generando complejas transformaciones en las préacticas
culturales, sociales, econémicas y en la soberania alimentaria.

Se hace importante conocer las disputas del uso del territorio que ha generado la
insercién de esta nueva dindmica econdmica impulsada por la produccion agroindustrial del
etanol y el subsector de la panela en Colombia. (MOJICA PIMENTO; PAREDES VEGA,
2004) senala que los “los proyectos de etanol a partir de cana panelera, y remolacha,
comprometen la regién andina, despensa alimentaria del pais, y donde los sistemas
productivos estan ligados a la economia campesina”.

Como lo apoya (Orejuela et al., 2011) La influencia de los agrocombustibles en el precio
de los derivados de la cafia, es un factor de gran importancia dado que este puede poner en
riesgo su uso para la produccién de alimentos. Estas zonas deberan entrar en la dinamica del
monocultivo poniendo no solo en riesgo la seguridad alimentaria de su propio nucleo familiar
y del abastecimiento de los municipios cercanos, generando impactos en la division del
trabajo familiar abriendo camino a las nuevas “actividades operacionales, atraidas por la
nueva demanda de mano de obra o por factores como la intensificacion de la produccién con
la tendencia al monocultivo de cafia de azucar” (Mejia, 2010, p.97)
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Mapa 1. Areas proyectadas para produccion de etanol
P
> S

2

CANA DE AZUCAR

Valle del Cauca, Cauca, Caldas,
Risaralda

CANA PANELA
Antioquia
Santander, Boyaca
Quindio, Tolima
Meta

YUCA

Bolivar, Cérdoba, Sucre
Meta

Fuente: ASOCANA Federacion de Biocombustibles

Si bien las investigaciones y autores citados en los dos topicos anteriores han dado un
bosquejo general de los impactos que podrian producirse por la expansion de la frontera
agricola destinada a la destilacion de alcohol carburante; actualmente Colombia esta viviendo
consecuencias mas profundas en el campo, desencadenando

“un rearreglo significativo en sus patrones de uso de la tierra, vale decir, en sus
procesos de produccion agropecuaria, con consecuencias definitivas no solo sobre el
ordenamiento territorial, sino sobre las relaciones de produccién, la ocupacion del
espacio productivo, las vias de comercio y, en general, sobre el modelo de desarrollo
agrario, lo cual impactard, sin duda alguna, el modelo general de desarrollo en estos
paises periféricos y en especial en Colombia”. (SICARD, 2007, p. 55)

Lo anterior, genera una preocupacion constante por los cambios del uso de la tierra
para producir materias primas; trayendo consigo “fendmenos socioecondmicos complejos que
pueden incidir de manera significativa en la reconfiguracion productiva del territorio, dejando
sin valor muchos esfuerzos de la sociedad civil y del Estado por regular el acceso y el uso de
las tierras”. (SICARD, 2007, p. 55 ). Adicionalmente, el gobierno ha incentivado con mayor
fuerza el mercado de los biocombustibles sobre la soberania alimentaria, dejando en segundo
plano la obligacion de estimular y proteger la produccion de alimentos. (AVILA;
CARVAJAL, 2014, p. 48)

Lo anterior, es un elemento primordial a la hora de entender la transformacion e
inmersion de las economias rurales al mercado internacional de los biocombustibles. En
Colombia, el sector rural es el mas golpeado, no solo por el escenario econémico, Sino
también por los diferentes conflictos de violencia que se viven desde hace mas de 50 afios
forjando la precariedad la cual es incentivada por el poco apoyo estatal.

La inmersion de esta dindmica economica al sector rural no se ha estudiado
cuidadosamente, no hay investigaciones que sefialen los verdaderos efectos desde una mirada
social, ambiental y politica. Se requiere hacer evaluaciones especiales que demuestren la
viabilidad de estos cultivos en zonas donde no compitan con la produccion de alimentos y que
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al mismo tiempo ofrezcan posibilidades de conexion eficiente con los mercados nacionales e
internacionales. (SICARD, 2007)

No obstante, este fendmeno de la reconfiguracion del uso de la tierra no solo afectara a
los productores de alimentos, el consumidor final se podré ver afectado directamente como lo
sefiala El instituto de Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias “advierte
que el precio de los alimentos basicos puede incrementar de un 20% a 33% para el afio 2010,
y del 26% al 135% para el afio 2020. (Holt, 2007, p.15)

Con el actual panorama, se evidencia que la produccion de etanol y la creciente
expansion de la frontera cafiera en todo el territorio colombiano fue incentivada por politicas
al fomento de los biocombustibles, esta dindmica econdmica fue introducida al sector rural sin
realizar estudios previos para revisar el costo beneficio de las comunidades campesinas que
tienen una economia familiar de base. Se puede afirmar que, este conjunto de normas
beneficio a los monopolios azucareros, liberandolos de impuestos, aranceles y abriendo el
camino para aumentar no solo los monocultivos sino también su capital y poderio en los
territorios. Hay algunas posiciones pesimistas frente a una alternativa equitativa entre los
usos del territorio para materias primas y alimento. (Sicard, 2007) sefiala que: parece poco
probable que exista un modelo alternativo para los agrocombustibles en el que se puedan
encontrar opciones de uso de la tierra en areas que no compitan por la produccion de
alimentos, con infraestructura adecuada, que incluyan la garantia estatal de relaciones de
produccion justas, con acceso de campesinos a tierras agricolas de elevada vocacién agraria.

5. Consideracdes finais

Se requiere de manera perentoria estudios de las proyecciones de produccion,
comercializacién y uso de biocombustibles, que puedan dar cuenta de los alcances, ventajas e
impactos a corto y largo plazo de expansion de la frontera agro-energética sobre los derechos
de los campesinos y las economias familiares productoras de panela, especialmente en las
zonas dedicadas por tradicion a esta actividad. La inmersion de esta dinamica econdémica al
sector rural no se ha estudiado cuidadosamente, no hay investigaciones que sefialen los
verdaderos efectos desde una mirada social, ambiental y politica.

Existe la probabilidad que las economias familiares 0 campesinas se vean tentadas a
entrar en la industria de los biocombustibles, motivados por la presion de las dinamicas
comerciales y la exclusion de sus formas tradicionales de produccion panelera por medio de
politicas neoliberales que condicionan su actividad casi con la intencion de desaparecer los
trapiches tradicionales.

El impulso de los proyectos agro-energéticos en las zonas escogidas para la
implementacion, entrardn en la dindmica del monocultivo poniendo no solo en riesgo la
seguridad alimentaria de su propio nucleo familiar y del abastecimiento de los municipios
cercanos; ademas, generando desplazamientos de actividades tradicionales, transformaciones
y disputas en los territorios donde se concentran los cultivos dedicados a la cafia panelera,
afectando la cultura e identidad misma del colombiano.
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