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RESUMO:

O referido estudo ensaistico tem como vocagao, refletir criticamente sobre os problemas, dilemas e
realidades que se apresentam através da oferta da educagdo escolar em unidades prisionais
brasileiras. Para tanto, nos apropriamos de um respaldo tedrico em que nos possibilita a elucidagdo
de inumeras perspectivas quanto aos impactos que essa educacdao tem na formagdo de homens e
mulheres em situagdo de privagdo de liberdade. Consideramos que a efetivacdo de uma educagdo
que atenda as necessidades desses sujeitos implica em consequéncias e problemas especificos para
promogdo da cultura escolar, uma vez que, dado a situagdo de confinamento da populagdo

carceraria e seu convivio diario € produzida nesta realidade local a cultura prisional.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Prisional, Politicas Publicas, Privacao de Liberdade.
KEY - WORDS: Prison Education, Public Policy, Deprivation of Liberty.

INTRODUCAO

Refletir sobre os problemas, dilemas e realidades que se apresentam através da oferta da
educacdo escolar em unidades prisionais, exige inicialmente um olhar pontual sobre o impacto que
essa educagao tem na formagao de homens e mulheres em situagao de privagao de liberdade. Desse
modo, reconhecemos que o sistema penitencidrio brasileiro, no que se refere as perspectivas de
dignidade e direitos de sobrevivéncia, educacdo e trabalho, necessita de debates sobre defini¢cdes de

politicas publicas para o melhoramento das condi¢des no interior dos presidios, assim como a
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promocao de discussdes sobre o justo/injusto, sobre a justi¢a e a injustica, num pais em que ha falta
de justi¢a permite por consequéncia a injusti¢a social e de certa maneira a exclusdo social.

Em outro momento, entender que a circularidade que abraga tal debate sobre a demanda da
oferta da educagdo escolar no espago prisional, nos remete a indagagdes sobre o significado que tem
essa escola e seu modelo curricular para as pessoas aprisionadas e, por conseguinte aos professores
que nela atuam. Bem como, analisar se esse modelo curricular que norteia a escola para a
constru¢ao de um espaco que sugere praticas de liberdades, apesar das interdigdes auténticas vividas
por esses sujeitos, promove realmente condi¢cdes de autonomia para produzir existéncia fora do
carcere. E se esse espago “educa” homens e mulheres e os ensina a mudar modos de viver até entdo
apreendidos, para submeter-se a tutelas antes imaginadas, a prisoniza¢ao (Thompson, 1980).

A partir desse “mosaico” de fatores acredita-se na possibilidade, ainda que
preliminarmente, pensarmos numa estrutura pedagogica e debatermos experiéncias escolares que se
desdobrem em torno do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais no contexto da escola na
prisdo. Nesse sentido, sera possivel trazer para o centro dessa andlise como a instituicdo escola,
vista por muitos analistas, o que leva a perda de sua centralidade em relagdo as suas fungdes,
vivendo, assim, como outras institui¢des centrais da modernidade, situagdes de crise em seus
modelos universalizados. Assim, as varias possibilidades de discursos, debates e a fala sobre o que
acontece no espago publico e em publico, traz para a tematica em tela, defini¢des sobre os direitos
humanos, o que implica necessariamente politicas educacionais menos tensas entre igualdade e
diferenca, direitos e deveres a homens e mulheres em privacao-de liberdade.

Para ampliar o campo desse breve debate, faz-se necessario, além das discussdes
formalizadas pelos conceitos de curriculo, que passa a existir fundamentalmente nessa analise como
tentativa de construir um marco teorico sobre as possibilidades de praticas justas no interior da
escola. Tem-se como desafio ainda conceituar como a privagdo de liberdade se constitui
historicamente e, que politicas atuam no campo da seguranca publica, as quais requeridas pela
sociedade respondem conceitualmente as exigéncias desse momento historico sobre as finalidades
atribuidas as prisoes ¢ as escolas em seu interior.

Percorridos esses caminhos de compreensao sobre o sistema penitenciario, € o sentido que
determinam as prerrogativas para o funcionamento das escolas instaladas nas prisdes, tais como a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental, Médio e Profissionalizante regulamentado pela Lei de
Execucdo Penal (Lei n® 7210/1984) — que tem como finalidade regimentar em ambito nacional o

funcionamento e a efetivagdo das disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal, e proporcionar
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condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e interno -. E a importancia do Cédigo
Penal dos paises do Ocidente para o discurso prisional predominante, ¢ que podemos supor que o
objetivo de recuperagdo enfaticamente ¢ primordial, ainda que ndo se abandone a meta punitiva,
mas que de certa maneira possa ser um dos caminhos que viabilizem e constitua-se em propostas de
intervengdes nas unidades prisionais € que venha ser também formuladoras de politicas publicas
concretas de educacdo escolar em sistemas prisionais brasileiros.

Assim sendo, a vocagao deste estudo ensaistico ¢ refletir criticamente sobre os problemas,
dilemas e realidades que se apresentam através da oferta da educagdo escolar em unidades

prisionais brasileiras.

O PAPEL DA EDUCACAO EM INSTITUICOES PENAIS BRASILEIRA: UMA BREVE
RETROSPECTIVA.

Desde a segunda metade do século XIX no Brasil a “instrucdo escolar” a populacao
carceraria ¢ mencionada no conteudo de regulamentos penitencidrios da Casa de Corre¢ao da
Corte/Rio de Janeiro, Presidio de Fernando de Noronha, Casa de Corre¢do de Porto Alegre, Colonia
Correcional de Dois Reis, Casa de Correcdo de Sdo Paulo e outras instituicdes disciplinares
destinadas a cumprimento de pena com trabalho obrigatorio, além das penas de galés e desterro.
(NESVES, 2011). Desse modo, a promog¢do da cultura escolar ao sujeito-preso antecede as
determinagdes da atual Lei de Execugdao Penal (Lei n® 7210/84) . Nesse contexto, ¢ interessante
observar que a introducdo da “instrucdo escolar na prisdo” ocorreu no Brasil em paralelo a
organizacdo da instrucdo publica em nivel de ensino primario, secundario e superior, além do
periodo que se difundiu as bibliotecas publicas, a exemplo da estruturagdo da biblioteca da corte no

governo de Dom Pedro II.

O “controle politico da nagdo” esteve nas maos de D. Pedro I ¢ D. Pedro II entre 1822 a
1889, regido pelos principios da Constituicdo Politica do Império do Brasil. Durante o
segundo reinado de 1840 a 1889 o pais esteve organizado por meio dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario e Moderador, sendo marcada pela economia cafeeira,
difusdo da instru¢do publica em nivel primario, secundario e superior, construcdo de
institui¢des prisionais e implantacdo de novos regulamentos penitenciarios, como no caso
da Casa de Correcdo da Corte, Casa de Corre¢do de Sao Paulo, Casa de Corregdo de Porto
Alegre e Presidio de Fernando de Noronha, tendo o término governo de D. Pedro II, quase
coincidindo com a aboli¢do da escravatura (VASQUEZ, 2008, p. 44).

De acordo com Foucault (1977) ¢ no entardecer do século XIX que a estabelecimento

penitenciario se difundiu enquanto prisdo-aparelho, instituicdo disciplinar destinada ao
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controle/vigilia ao corpo dos condenados e puni¢do as suas almas a partir de principios que passam
a reger a técnica penitencidria, os chamados principios da corregdo, classificacdo, modulacdo da
pena, trabalho como obrigagdo e direito, educagdo penitencidria, controle técnico da detencao e
institui¢des anexas, o que correspondeu a entrada da escola, hospital e igreja para o interior das
prisdes e por conseguintemente ao seu corpo de funciondrios — capelo, guardas, médicos, peritos
psiquiatricos ou psicologicos, magistrados da aplicagdo das penas, educadores, funcionarios da
administragao penitenciaria.

Para Neves (2011), a Lei de Execugdo Penal no Brasil determina as prerrogativas para
funcionamento das escolas instaladas nas prisdes, com obrigatoriedade do ensino fundamental e
profissionalizante, além da existéncia de bibliotecas com materiais de leitura que deve ser dado
acesso a populagdo carceraria. Com relagdo a determinagdo para a criacdo de bibliotecas e
atividades de leituras que possam ser realizadas nas mesmas ¢ notoria a sua presenca no contetido
de regulamentos penitencidrios desde a transi¢do dos séculos XIX e XX, como no caso dos
regulamentos da Casa de Corre¢ao da Corte (Decreto n® 8386/1882) e da Casa de Correcdo da
Capital Federal (Decreto n® 3647/1900, Decreto n® 8.296/1910), focalizando o empregado destinado
a conduzir as atividades de leituras que poderiam ser feitas nas bibliotecas das prisdes, como
proposto no Capitulo XI. Regimen moral, religioso e escolar, no que trata sec¢ao 4°. Bibliotheca e

leitura do Decreto n® 8386 de 14 de janeiro de 1882:

Havera uma sala, onde 4 noite e 4 hora fixada pelo director se reunirdo por secc¢des, nos
domingos e dias santificados, os presos de 3% classe da divis@o criminal. Nesta sala podera
haver uma bibliotheca composta de livros-de leitura amena ¢ edificante, para o uso dos
presos, segundo os graos de intelligencia e disposi¢des moraes de cada um.-A leitura podera
ser feita, pelo capelldo ou outro empregado designado pelo director, em voz alta,
acompanhada de instruc¢des familiares aquelles que ndo puderem aproveital-a
individualmente e podera ser extensiva aos presos de outras classes, quando, por causa de
mao tempo ou de outras circumstancia, forem suspensos os passeios. (NEVES; 2011, p.69)

No que tange as modalidades de leitura ¢ sugerida a sua possivel realizacdo no Capitulo
XII. Da Instruccdo Escolar dos Decretos n® 3647/1900 e n® 8.296/1910, no que tratam
especificamente os artigos 191 e 156. Com a mudanga da concep¢ao de educacao na prisao a partir
da inclusao desta entre os instrumentos do tratamento penitenciario e a estruturacdo da ciéncia
penitencidria, direito penitencidrio e direitos humanos, a educacdo e bibliotecas ganham forga
complementares no discurso dos documentos em ambito internacional e nacional.

Partindo desse pressuposto que se observa o caso das Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros, elaborado no 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e

Tratamento de Delinqiientes, realizado em Genebra, em 1955, que estabeleceu a garantia especifica
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a educacdo nas prisoes, Declarag¢do de Hamburgo de 1997, que expdem sobre o direito da educagdo
das pessoas presas, afirmando a preocupacao de estimular oportunidades de aprendizagem a todos,
em particular, os marginalizados e excluidos e as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil (Resolugao n® 14/94), no que trata o capitulo XII. Das Instrugdes e Assisténcia Educacional.

Quanto ao debate em ambito nacional sobre a educa¢do na prisdo, cabe frisar que a
educacdo nas prisdes ¢ um tema ainda esquecido pela historiografia da educacdo brasileira,
excetuando-se pelas poucas pesquisas em niveis de mestrado e doutorado existente ou em
andamento e disponiveis nas estantes das bibliotecas de algumas institui¢des de ensino superior.
Contudo a educacdo na prisdo ¢ um direito do apenado e interno regulamentado atualmente pela
LEP, tendo como finalidade regimentar em ambito nacional o funcionamento e a efetivagdo das
disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal, e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo
social do condenado e interno.

Entretanto, apesar das prerrogativas legais serem inimeras quanto as normativas para
organizagdo das bibliotecas nas prisdes como um espago fisico que colabore com o tratamento
penitenciario e educacdo penitenciaria, os problemas em torno do funcionamento das mesmas sao
vastos, dentre eles pontuamos: escasso acervo bibliografico especifico a realidade prisional, falta de
profissionais habilitados para organizagdo de acervo bibliogréafico, reduzido espago fisico destinado
a biblioteca, além do acesso restrito dos condenados e internos quanto ao acervo bibliografico, por
motivo, que envolvem as vezes interesses dos proprios internos dentro dos pavilhdes que fogem a
competéncia dos profissionais da educacdo dirimi-los, além-do resultado de revistas feitas pelos
agentes penitenciarios nos pavilhdes — acompanhada de uma postura de desrespeito ¢ leitura e
materiais escolares.

Pelos problemas expostos, cabe esclarecer que a cultura latente nas instituigdes penais ¢ a
cultura prisional, correspondente ao desenvolvimento de habitos, linguagens, comportamentos e
atitudes de interesse a satisfacdo de necessidades da sociedade cativa, conceito apresentado por
Clemmer (1960, p. 294-320) no capitulo XII intitulado “Culture and the Deternination of Attitudes”
da obra The Prison Community, acompanhado do que poderiamos chamar de cultura do controle
social, caracterizada pela vigilia do corpo e punig¢io a alma do sujeito-prisonizado. E provéavel que a
realidade citada, para alguns seja desconhecida, uma vez que, a propria Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo (Lei n® 9.394/96), ndo faz nenhuma mencdo quanto as especificidades das tensoes,
dilemas e problemas que enfrentam os membros da comunidade escolar-prisional, entretanto, esta

constitui parte da rotina diaria dos professores que atuam nas escolas instaladas nas prisdes.
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Em outras palavras, a realidade do contexto escolar-prisional ¢ intrinseca a uma questao
fundamental — a luta constante pela integridade da vida dos profissionais que desenvolvem suas
funcdes, na area da educagdo, seguranca, saude e administragdo penitenciaria, a manutencao da
ordem e disciplina nos estabelecimentos penais e a saga pela sobrevivéncia da populacdo carceraria
no tramite dos interesses particulares do poder-prisional, entendido como os presos que sao o0s

“lideres” no ambiente carcerario.

DO DIREITO A EDUCACAO NAS PRISOES A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ESCOLA.

Os apontamentos levantados anteriormente anunciam a necessidade de se discutir o sentido
da educagdo escolar nos dias de hoje, a fim de evidenciar a sua importancia para a produgdo de
conhecimento. No entanto, se faz necessario, também, entender a racionalidade, clareza,
investimento, direcionados ao homem, a sua qualidade de vida e a sua felicidade. Esse grande
desafio nos leva a compreender o real sentido da empreitada educativa.

Dessa forma, ndo se pode discutir educagdo escolar que pretenda levar a melhoria da
qualidade de vida, somente através do territdrio escola, pois assim, estariamos reduzindo o debate
ao plano das boas intenc¢des. Faz-se necessario também, considerar a condi¢do de desigualdade
social brasileira, sobre tudo, a auséncia de agdes politicas includentes que possam desencadear
resultados efetivos sobre as aplicagdes do dia-a-dia na escola.

Com tudo, para Assmann (1993) ao pensar a educagdo, ndo se pode desvincula-la da visao
que se tem do ser humano como entidade abstrata nem como individualidade isolada, uma vez que
existem seres humanos imersos numa complexissima rede de relagdes com as coisas da natureza e
entre si, em formas concretas de produgao e reproducao social da vida humana.

Nessa leitura, Schilling (2014) afirma que além dos desafios, dos riscos e das
ambiguidades das praticas pedagdgicas que se dizem humanas, outro problema que se pode
acrescentar a essa analise ¢ o de que se todas as disparidades sdo sempre injustas ou se ha a
possibilidade de pensarmos em disparidades justas. Para ele, as questdes escolares asseguradas as
condigdes objetivas, a igualdade bésica de oportunidades, as disparidades que emergem no
exercicio da vida escolar seriam disparidades justas. Seriam disparidades derivadas de talentos,
esforco, dedicagdo. Porém, como assegurar essa igualdade? Novamente aqui se volta a ideia da
educagao como um direito humano, que pode e deve assegurar que todos e todas (em sua diferenca)

tenham acesso irrestrito (igualdade) aos bens culturais e cientificos produzidos pela humanidade.
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Dessa forma, o caminho a ser trilhado é o da realizacao da educa¢ao como um direito, com
suas faces de igualdade e diferencas e de uma escola justa, que consiga agir nessa tensdo a
humanizag¢do dos homens e suas implicagdes educativas. Assim, a educagdo na vertente critico-
social, esta aliada a no¢ao de transformacao histérica de um determinado tempo e lugar. Por essa
razdo, educar tende a ser tomado como sindnimo de consciéncia critica do comportamento, analisar
o contexto dos conhecimentos, estimular o pensar critico e ndo reprodutivista (SAVENHAGO,
SOUZA, 2014, p.205).

Segundo Julido (2012) o educar para transformacao, para a busca da cidadania ativa, para o
questionamento das praticas vigentes, para a resisténcia as regras e praticas sociais que sempre
favoreceram as classes sociais dominantes, nunca foi o forte do Brasil. Nesse sentido, educagao se
torna apenas um processo voltado a manutencdo do status quo, a reafirmagdo das praticas
valorizadas pelos poderes construidos em bases catdlicas.

Nesse sentido, Estévao (2006) afirma que a educacdo associada a valores como liberdade,
justica, solidariedade, tolerancia e, ainda, no ambito da comunicacdo, associada ao didlogo, a
sinceridade, a inclusdo e a igualdade de oportunidade, aliada a comunicagdo, assim como o conflito,

tornam-se:

Condicdes de possibilidade da escola como espago publico, ou seja, como espago de
debate, de convivialidade e de “voz”, de intercambio de ideias, de dircitos ¢ deveres
argumentativos, de adopgdo coletiva das decisdes que ultrapassam os muros domésticos da
propria escola, de democracia (Estevao, 2006, p. 92).

Valdivieso (2003), preocupado com a sociedade democratica, pensa a educacio cidada nas
organizacoes da sociedade civil, mas, talvez, possamos inferir algumas qualidades dessa educacao
em uma escola justa. Uma escola justa seria, entdo, aquela que propde a educar seres pensantes,
autonomos e criticos, que saibam comparar informacdes, analisem os fatos e também sejam ativos e
participantes nas questdes do bairro e do municipio e/ ou instituicdes em questdo presentes. A
escola, assim como as organizacdes da sociedade civil, pode discutir o funcionamento de certos (ou
todos) 6rgdos governamentais — € mesmo 0s ndos governamentais -, como o Sistema de Justica, e
formar alguns movimentos para a sua compreensdo pratica. Seria uma escola no mundo, ndo mais
solitaria.

Como podemos observar, as escolas seriam lugares de aplicagcdo, consolidagdo e expansao
dos direitos humanos, onde ocorre a vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da

solidariedade, da cooperagdo, da tolerancia e da paz. Deve ser:
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Uma organizagdo dialdgica, com alguns principios: da sinceridade; da inclusdo ou
participagdo de todos os afetados no dialogo; da simetria, em que os interesses tém de ser
considerados do mesmo modo e abertos a revisdo argumentativa. Deve acontecer um
intercambio de ideias entre subjetividades, e é importante saber que para existir a

autonomia individual é necessaria a autonomia cidada. (Schilling, 2014, p. 119).

Para esse autor, essa ¢ a questdo, também apenas aparentemente singela. E a escola um
lugar de encontro? E possivel pensar em uma microjustica dissociada das formas juridicas, ndo
formalizada, que implique um respeito ao olhar do outro?

Por essa razao, Derrida (2007) afirmar que;

A justica permanente porvir, ela é por-vir, ela abre a propria dimensdo de acontecimentos
irredutivelmente porvir. [...] Talvez seja por isso que a justica, na medida em que ela ndo ¢
somente um conceito juridico ou politico, abre ao porvir a transformagao, a refundigdo ou a
refundagao do direito e da politica. “Talvez”, ¢ preciso sempre dizer talvez quanto a justica.
Ha um porvir para a justiga, e s6 ha justica na medida em que seja possivel o acontecimento
que, como acontecimento, excede ao calculo, as regras, aos programas, as antecipagdes, etc.

A justica, como experiéncia da alteridade absoluta, ¢ inapresentdvel, mas ¢ a chance do
acontecimento ¢ a condigdo da histéria. (Derrida, 2007, p. 54-55).

Por fim, esse movimento pode propor inimeras reflexdes sobre a implantagdo e atuagdo
das escolas em espagos de privagdo de liberdade. Consideramos que mesmo tendo aumento
consideravelmente dos investimentos na implementacao de uma proposta politica de educacio para
o carcere, em especial com a ampliacdo dos numeros de escolas em unidades prisionais, assim
como os recursos financeiros, humanos e materiais que de certa maneira vem viabilizando a
ampliacdo do atendimento, sobre tudo ao acesso no ensino.fundamental, médio na maioria dos
espacos escolares intramuros, percebeu-se a auséncia de uma proposta pedagdgica que atendesse a
realidade dos jovens e adultos dentro do carcere, os quais estdo sob a responsabilidade de
profissionais, na maioria das vezes desatualizados no que concerne a realidade da politica
educacional brasileira, assim como, desorientado sobre o real papel da escola para jovens e adultos,

principalmente para aqueles privados de liberdade.

A OFERTA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) A HOMENS E MULHERES
EM SITUACAO DE RESTRICAO E PRIVACAO DE LIBERDADE.

E de dominio publico a importancia da educacdo na vida e no desenvolvimento de uma
pessoa, de uma cidade, de um pais. E ndo seria diferente em relagdo as pessoas privadas de

liberdade. Dessa forma, podemos entender que o status de presa nao lhes nega o acesso aos direitos
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fundamentais e refor¢a a necessidade de investimento em relacdo a sua reabilitagdo e reinsercao
social.

Segundo Julido (2012) esse direito a educagao escolar como condi¢do inalienavel de uma
real liberdade de formacao (desenvolvimento da personalidade) ¢ instrumento indispensavel da
propria emancipacgdo (progresso social e participacdo democratica) ¢ também um direito humano
essencial para a realizagdo da liberdade e para que esta seja utilizada em prol do bem comum.
Assim,

[...] ao se abordar a educacao para jovens e adultos em situagdo de privacdo de liberdade, é
importante ter claro que, embora recluso, mantém a titularidade dos demais direitos
fundamentais (integridade fisica, psicologica e moral). O acesso a educacdo ¢ um direito

que lhes deve ser assegurado universalmente na perspectiva acima delineada e em respeito
as normas que o assegurem. (JULIAO, 2012, p.189).

Nessa perspectiva, Mayer (2006), considera que o direito a educacao deve ser exercido sob
algumas condi¢des: ndo pode ser considerado como sindnimo de formagao profissional, tampouco
usado como ferramenta democratica de progresso, ndo mercadoria. Com isso a educacao deve ser
aberta, multidisciplinar e contribuir para o desenvolvimento da comunidade.

Dentro desse contexto, considera-se a partir da aprovagdo das Regras Minimas para o
Tratamento de prisioneiros, aprovados no I Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencao do
Crime e Tratamento de Delinquentes, o qual foi realizado em Genebra em 1955, estabeleceu
garantias especificas a educagdo nas prisdes. Em pese esse documento ser um marco na garantia do
direito a educacdo das pessoas presas, as orientagdes previstas ainda sdo restritivas e nao afirmam o
carater universal deste direito.

No entanto, a partir da Declaracdo de Hamburgo, documento internacional de 1997,
garantiu-se que;

O direito a educacdo de pessoas presas avancasse, afirmando-se expressamente a
“preocupacdo de estimular oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os
marginalizados e excluidos” (item 11). O Plano de Agdo para o futuro, aprovado nesse
encontro, garante o reconhecimento do direito de todas as pessoas encarceradas a

aprendizagem, proporcionando-lhes informagdes sobre os diferentes niveis de ensino e
formacao, e permitindo acesso aos mesmos. (JULIAO, 2012, p.190).

Dessa forma, observa essa mesma Declaracdo, com data de (1997), apresenta no tema 8,
item 47, a elaboragdo e implementacdo nas prisdes de programas de educacdo geral com a

participagdo dos presos, a fim de responder a suas necessidades e aspiracdes em matéria de
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aprendizagem, bem como estimular que organizagdes ndo governamentais, professores e outros
responsaveis por atividades educativas trabalhem nas prisdes, possibilitando assim o acesso das
pessoas encarceradas aos estabelecimentos docentes e fomentando iniciativas para conectar os
cursos oferecidos na prisao aos realizados fora dela.

No entanto, observa-se que em maio de 1990, foram aprovadas pelo Conselho Econdmico
e Social da ONU novas e importantes resolu¢des sobre a educagdo em espagos de privacdo de
liberdade (Resolugdao 1990/20) e sobre a educagdo, capacitagdo e consciéncia publica na esfera da
prevencdo do delito (Resolugao 1990/24). As quais se apresentam como as recomendacdes mais

importantes dos documentos para os Estados-membros. Dessa maneira destaca-se que:

Proporcione diversos tipos de educagdo que contribuam para a prevengdo do delito, a
reinser¢do social dos reclusos e a re-educacdo dos casos de reincidéncia; que ao formular
politicas de educagdo em espacos de privacdo de liberdade esta deve orientar-se no
desenvolvimento de toda a pessoa, levando em considerac@o os seus antecedentes de ordem
social, economica e cultural; que todos os reclusos devem gozar do acesso a educagio,
sendo incluidos em programas de alfabetizagdo, educacdo basica, formagdo profissional,
atividades recreativas, religiosas e culturais, educacdo fisica e desporto, educacdo social,
ensino superior e servicos de biblioteca; que a educagdo deve constituir-se como elemento
essencial do sistema penitenciario, ndo devendo existir impedimentos aos internos para que
participem de programas educacionais oficiais e que devem propiciar 0s recursos
necessarios a equipe e docentes para que os reclusos possam receber a instru¢do adequada.
(JULIAO, 2012. p. 191).

Esse mesmo autor acrescenta que foram aprovadas, ainda em 1990, duas importantes
resolucdes (45/111 e 45/122) que retificam os principios basicos para o tratamento dos reclusos,
ampliando os marcos ja estabelecidos, declarando que todos os reclusos t€m direito a participar de
atividades culturais e educativas, objetivando o desenvolvimento pleno da pessoa humana.

Assim, levando em consideracao a complexidade das questdes envolvidas nas discussoes
sobre a EJA no Brasil, principalmente pela sua perspectiva legal, por meio da LEP, a assisténcia
educacional legal por preso € expressamente prevista como um direito no inciso VII, do art. 41. Nos
art. 17 a 21 da EJA em espagos de privagdo de liberdade no pais — estabelecendo como a assisténcia
educacional ao preso e ao internado se dara —, a compreender como instrugao escolar e formagao
profissional determinando: (a) obrigatoriedade do ensino fundamental; (b) ensino profissional
ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico; (c) adequacdo do ensino
profissional da mulher a sua condigdo; (d) possibilidade de convénio com entidades publicas ou

particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados; (e) previsdo de dotar cada
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estabelecimento com uma biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos. (JULIAO, 2012. p. 192).

Julido (2012) acrescenta na analise desse documento, que ha certa restricdo as
oportunidades educacionais nos presidios se comparada a educagao fornecida aos jovens e adultos

que ndo se encontram no sistema prisional. Para ele;

Apenas o ensino fundamental foi preceituado como obrigatdrio, ndo sendo prevista e
garantida a possibilidade de acesso ao ensino médio ou superior para os detentos que
cumprem pena em regime fechado, o que viola normas constitucionais que postulam como
dever do estado a “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito” (CF art. 208, II) e
0 “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (CF art. 208,V). (JULIAO, 2012, p.192).

Por outro lado, a LDBEN (Lei 9.394/96), mesmo tendo sida promulgada posterior a Lei de
Execucdo Penal, na época ndo contemplou prioritariamente dispositivos especificos sobre a
educacdo em espacos de privagdo de liberdade. Essa omissdao s6 foi corrigida a partir do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei 10.172/2001. Que na 17* meta, prevé entre os

seus objetivos e metas da educagao de jovens e adultos:

Implantar em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes
e jovens em conflito com a lei, programas de educagdo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como formagdo profissional, contemplando para esta clientela
as metas relativas ao fornecimento de material didatico-pedagoégico pelo Ministério da
educagdo (MEC) e a oferta de programas de educagdo a distancia. J4 a meta 26 do Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.determina que os poderes publicos deverdo
apoiar a elaboragdo e a implementacdo de programas para assegurar a educacdo basica nos
sistemas penitenciarios (JULIAO, 2012, p. 193)

Com base nesses fundamentos, salientamos que as normas referentes a educacdo em
espacos de privacdo de liberdade, deixam margem a interpretacdes ambiguas, tanto na afirmagao do
direito educativo como em relacdo a responsabilidade por sua implementacao. Os referidos textos
fazem insistentes referéncias a parceria entre Estado e sociedade civil. Se de um lado isto pode ser
positivo, uma vez que possibilita o controle social sobre o ambiente prisional, geralmente fechado
em rigidas estruturas hierarquicas, de outro tende a estimular a transferéncia da responsabilidade do
Estado para as organizagdes civis, muitas vezes impossibilitando a correlagdo com o sistema de
ensino oficial. (JULIAO, 2012, p. 193).

Nesse sentido, a educagdo para jovens e adultos privados de liberdade, pelo ja explicitado,

ndo ¢ beneficio; pelo contrario, ¢ direito humano subjetivo previsto nas legislagdes internacional e
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brasileira e faz parte da proposta da politica publica de execugdo penal com o objetivo de
possibilitar a reinser¢do social do apenado e, principalmente, garantir a sua plena cidadania. Com
isso entende-se que a escola da prisdo, portanto, assim como a escola brasileira, tem por tarefa a
formacdo da cidadania. Toma-se aqui o significado de cidadania explicitado nos Parametros
Curriculares Nacionais como liberdade em companbhia.

Portanto, afirma Onofre (2014), os objetivos tragados para a educagdo de adultos, citados
anteriormente, parecem conduzir a essa liberdade ¢ levam a almejar uma escola que promova
situagdes em que a autonomia esteja presente. Dessa maneira, podemos entender que autonomia
pressupde uma relagdo na qual os outros se fazem presentes como alteridade, pois ela ndo existe
como sujeito isolado, sendo possivel realizd-lo somente como processo coletivo, pois implica
relacdes de poder ndo autoritario. Eliminar esse paradoxo ¢ um desafio que se apresenta a sociedade

e a escola — espago de socializagdo e criagdao de conhecimentos e valores.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Tomando-se como angulo de reflexdo os apontamentos apresentados aqui, Educagcdo em
espago de privacao de liberdade: conceito, limites e possibilidades, os quais foram contextualizados
a partir da reflexdo sobre os direitos legais a educacdo a homens e mulheres em privacdo de
liberdade, assim como o retrato da escola inserida na prisdo, € possivel dizer que, a efetivacao de
uma educagdo que atenda as necessidades desses sujeitos implica em consequéncias e problemas
especificos para promogado da cultura escolar, uma vez que, dado a situagdo de confinamento da
populacdo carceraria e seu convivio diario ¢ produzida nesta realidade local a cultura prisional.

Dessa forma, além de se viver em constante estado de tensdes, receio de conflitos/rebelido,
violéncia simbdlica, institucional e outras manifetagdes de violéncias, com inclusive praticas de
crimes/homicidios na territoriedade do carcere e até na escola, em fim, imperando a cultura
prisional e a cultura do controle, dessa maneira exigindo que se entenda que a educacdo na prisao,
ndo ¢ apenas ensino, mesmo que devamos ter certeza de que a aprendizagem de conhecimentos
basicos esteja assegurada.

Por essa razdo, a educacao deva ser, sobretudo, desconstru¢ao e reconstrucao de agoes e
comportamentos, de respeito no sentido de poder tornar o homem cada vez mais capaz de conhecer
os elementos de sua situagdo para intervir nela, transformando-a no sentido de uma ampliacdo da

liberdade, da comunicagdo e da colaboragdo entre os homens. Dessa maneira, ¢ que se acredita que
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ndo ¢ possivel pensarmos em uma transformagdo social sem levar em conta o universo de
silenciados, invisibilizados, vitimas do discurso hegemonico.

Sob essa perspectiva, o papel da educacdo, e a estrutura das escolas que funcionam no
interior das prisdes, devem impor-se a resisténcia do discurso dominante, que resulta em novos
mecanismos de dominacdo, para que o ambiente prisional de fato seja, por defini¢do, refratario a
quaisquer praticas pedagogicas que intentem a condu¢@o dos internos a vida em liberdade, através
de acdes educacionais que privilegiem propostas politico-pedagdgica de execucdo penal como

programa de reinsercao social que efetivamente mude a atual cultura da prisao.
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