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Resumo: Estudar como uma politica publica entra na agenda institucional é primordial para analise e
reflexdo do Estado em acdo. Mas este ndo € um caminho facil, requer do pesquisador atengdo para 0s
diferentes contextos das decisfes tomadas. Nesta I6gica, o objetivo deste trabalho é estruturar o
percurso inicial da génese do Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), especificamente, um olhar
sobre a busca das causas e a construcdo das narragdes que impulsionaram a criagdo do mesmo. Para
alcancar a proposta definida, este trabalho terd como embasamento teérico as reflexdes de Azevedo
(2004) e outros autores em conjunto com a problematizacdo dos fenémenos sociais de Pierre Muller e
Yves Sureal (2002). O aporte oficial sobre a génese do programa sera o parecer CNE/CP 11/2009,
documento este, que apresenta as concepgdes iniciais do objeto de pesquisa. O trabalho €é parte inicial
de uma pesquisa em andamento, que investiga as concep¢des do PROEMI em Recife. Faz uso da
pesquisa bibliografica e documental para ilustrar este primeiro momento e objetiva assim, com as
devidas andlises iniciais, apresentar os pontos e movimentos de formulacdo do PROEMI, através de
um olhar sobre seu contexto de criacdo, com uma observagdo basilar por meio dos autores
referenciais.
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1. INTRODUCAO

Desde sua articulacdo, mesmo com outros formatos ou nomenclaturas a Gltima etapa
da educacdo basica, sempre foi espaco de contradi¢des, especialmente na histdria da educacéao
no Brasil, tendo em vista ser uma constante, as intercalacdes e conflitos entre o ensino
propedéutico e profissionalizante, juventude e relacdo com o mercado de trabalho.

Para satisfazer as necessidades de diversos autores e, ndo incomum, pressdes sociais,
politicas publicas sdo criadas para ensejar mudan¢as em uma estrutura existente. Desta forma,
ambicionam modificar ou adaptar representacbes e valores, bem como desenvolver
competéncias e incorporar novos fazer ser no espago, em sua maioria, para engendrar
processos de reproducéo do capital.

Por este motivo, ¢ importante o olhar atento do pesquisador, ndo s6 para as
justificativas explicitas das articulacbes de programas e politicas sociais, ndo € interessante
limitar-se apenas aos discursos presentes em documentos oficiais, € essencial a atengdo para
0s objetivos tacitos, ou seja, aqueles ndo sdo claros, mas cruzam as linhas dos documentos.

Neste contexto, configurar reflexdes sobre como uma problematizagdo entrou na

agenda do Estado e foi materializada por uma politica, € a primeira etapa para entender e
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perceber as contradi¢cbes que podem surgir ao se analisar o contexto da pratica. Tendo em
vista que, sdo diversas as interpretacdes sobre determinados problemas, 0s governos possuem
angulos distintos sobre situacdes sociais complexas, por este motivo a investigacédo sistémica
é almejavel, desde as intencionalidades prescritas até os muros da escola.

Nesta logica de reflexdo, o presente trabalho tem como objetivo dissertar sobre a
génese do Programa Ensino Médias Inovador (PROEMI), tentar responder neste primeiro
momento, sobre quais justificativas e contexto o programa entrou na agenda publica.

Sabe-se que o mesmo foi criado em 2009 e teve como principais aspectos o incentivo
de praticas pedagogicas diferenciadas, a ideia explicita era o redesenho curricular do ensino
médio, através da ampliacdo da carga horéria e o enfrentamento da reprovacédo e do abandono
escolar. Mas por que o redesenho curricular? Quais justificativas fizeram os autores decisorios
envolvidos creditarem na mudanca do curriculo a possibilidade de vencer esses desafios?

Portanto, este trabalho segue os primeiros passos, para compreensao futura do campo
da prética. Para buscar as respostas das perguntas levantadas, o trabalho ira substanciar as
reflexdes na analise de documentos, em especifico, o parecer CNE/CP 11/2009 e apresentacdo

dos referencias primarios, que sao eles, Pierre Muller e Yves Sureal (2002).

2. SOBRE O ENSINO MEDIO INOVADOR

Conforme apresentado brevemente, o curriculo do ensino médio passou por diversas
orientacdes, a LDBEN (BRASIL, 1996), as DCNEM (BRASIL, 1998), os PCNEM (BRASIL,
2000), os PCN+ (BRASIL, 2002) e as OCEM (BRASIL, 2006), o que mostrou a sua
crescente presenca dentro dos debates sobre a educagéo.

Mas como 0s movimentos sdo varios, ndo sera foco deste trabalho, dissertar todas as
particularidades do objeto de estudo em questdo, o PROEMI, tendo em vista que o programa
teve inicio no ano de 2009, estd em andamento e neste pouco mais de 7 (Sete) anos passou por
diversas alteracdes, principalmente nos seus documentos orientadores.

Assim, ao que se refere o programa em questdo, 0 mesmo foi instituido pela Portaria
Ministerial n® 971, de 09 de outubro de 2009 e caracteriza-se como uma ac¢ao do Ministério da
Educacdo que tem como objetivo o redesenho do curriculo do Ensino Médio, almejando uma
articulacdo ““interdisciplinar, voltada para o desenvolvimento de conhecimentos, saberes,

competéncias, valores e praticas.” (BRASIL, 2009). Conforme se observa:

E um programa especifico para inovagdes curriculares, de forma articulada com os
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programas e acdes ja em desenvolvimento nos ambitos federal e estadual, com
linhas de a¢do que envolvem o fortalecimento da gestdo dos sistemas e da gestéo
escolar; a melhoria das condi¢Bes de trabalho docente e sua formagéo inicial e
continuada; o apoio as praticas docentes; o desenvolvimento do protagonismo
juvenil e o apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; a exigida infraestrutura fisica
e correspondentes recursos pedagdgicos; e a elaboracdo de pesquisas relativas ao
Ensino Médio e a juventude. Em outras palavras, tem como objetivo a melhoria da
qualidade do Ensino Médio nas escolas publicas. (PARECER CNE/CP 11/2009.p.3.
grifo nosso)

Assim sendo, o PROEMI tem como bojo a organizacédo das disciplinas para que elas
possam ser trabalhadas de forma integrada, ““a partir das inter-relac6es entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e a cultura a primeira, caudataria das politicas curriculares que o antecederam,
notadamente do Parecer CNE/CEB n° 15/98 (BRASIL, 1998) que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.” (SILVA; JAKIMIU, 2016, p. 915).

Propbe desta forma, uma mudanca no curriculo do EM, tendo como bases a ser
superadas: as desigualdades de oportunidades educacionais; universalizacdo do acesso e
permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no Ensino Médio; consolidacdo da identidade
desta etapa educacional, considerando a diversidade de sujeitos; oferta de aprendizagem
significativa para jovens e adultos, reconhecimento e priorizacdo da interlocucdo com as
culturas juvenis. (PARECER CNE/CP 11/2009, p.5).

Em linhas gerais, a proposta é um curriculo diferenciado e mais flexivel, que seja
desenvolvido pelas escolas em consonéncias com as particularidades da juventude e o seu
contexto local. Para alcancar estes objetivos, na proposta lancada, foi destacada a ampliagéo
de carga horéria, totalizando 3.000 horas?, com a destinacdo de 20% destas para os estudos e
atividades escolhidas pelos alunos.

Assim sendo, é uma acdo para o curriculo que visa melhoria deste, para atrair 0s
alunos e diminuir desta forma a evasao desta etapa do ensino. Claro que ndo é s6 expandir o
tempo de escola, os obstaculos para efetivacdo do programa de forma qualitativa sdo varios, a
comegcar pela formacéo do professor dentro de um contexto interdisciplinar, até problemas de
infra-estruturais que possam abarcar a diversidade proposta deste redesenho curricular e o
tempo de presenca do aluno na escola, além das questdes externas, como a gravidez na
adolescéncia?. Por assim, 0 ponto seguinte ird retratar descendentes que impulsionaram a

defini¢do do programa.

! A serem alcangadas de forma gradativa.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-02/13-milhao-de-jovens-entre-15-e-17-
anos-abandonam-escola-diz-estudo. Acesso em: 05 de junho de 2017.
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E esses pontos encontram-se explicitos no préprio parecer, quando indica que os
critérios, parametros e o0s procedimentos para 0 apoio técnico-financeiro estdo em
consonancia com o previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, na Resolucédo
CD/FNDE/n° 29, de 20 de junho de 2007, e na Resolucdo CD/FNDE n° 47, de 20 de setembro
de 2007, que tratam da implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. (PARECER CNE/CP 11/2009. p.5, grifo nosso)

Para nivel de especificacdo, O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
foi definido em 2006 por grandes grupos empresariados como a Fundagdo Lemann®, a
Fundacdo Jacobs e o Grupo Gerdau, que promoveram a Conferéncia AcOes de
Responsabilidade Social em Educacdo: melhores praticas na América Latina. “Nesse evento,
personalidades e representantes de empresas brasileiras reuniram-se para propor
compromissos concretos com vistas a melhorias da educacao na regiao, discutindo a¢bes que
comporiam um documento final intitulado Compromisso Todos pela Educagdo* (2006).”
(SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p.230).

Portanto, em 2006 sobre a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) o debate sobre
as dificuldades e propostas de melhoria na educacdo foi formalizado com apoio do Estado e
com participacdo de grupos de empresarios. N&o entra neste debate, mas € valido destacar,
que estava (e estd) , em curso o Plano Nacional da Educacdo (PNE), que foi elegantemente
diminuido, diante propostas mais modernas, eficientes e eficazes, em consonancia com as
demandas que o mundo globalizado clamava (e ainda clama). Apds seu lancamento ao
publico, o Compromisso incluiu ndo apenas 0s empresarios, mas também diversas
organizacOes e teve apoOio da grande midia. Desta forma, ele cresceu e tomou proporcdes
institucionais, ja que o governo federal aderiu explicitamente 0 movimento.

Deste modo, “o movimento mantém-se, por um lado, estreitamente vinculado a
esfera governamental, e por outro, assume uma posicdo de vigilancia sobre as acfes desta
Ultima, cumprindo os preceitos que anuncia para todos: responsabiliza¢do e controle social.”
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOQOS, 2011, p.230).

Neste mesmo espaco de tempo, foi entdo que dentro do contexto do Compromisso e

alinhado com os vinculos publicos e privado, que o Plano de Desenvolvimento da Educacgdo

3 Percebe-se que o grupo ¢ forte, quando se sabe que Jorge Paulo Lemann é o homem mais rico do Brasil.
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2015/03/quem-e-jorge-paulo-lemann-o-homem-mais-rico-
do-brasil-e-dono-da-maior-cervejaria-do-mundo-4727754.html. Acesso em: 04 de junho de 2017

4 Todos pela Educagdo é uma alianca da sociedade civil, da iniciativa privada, de organizaces sociais, de
educadores e de gestores plblicos da Educacfo. E uma unido de esforcos, em que cada cidaddo ou instituicio é
corresponsavel e se mobiliza, em sua area de atuacdo, para que as criangas e jovens tenham acesso a uma
Educacdo Baésica de qualidade. Essa agdo, prevista para acontecer até 2022, é suprapartidaria, atravessa
mandatos e une geracdes. (TPE, 2008)
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(PDE) foi apresentado. Quem melhor ilustrar seus objetivos é Saviani (2009) que faz uma
andlise critica e esclarecedora sobre a proposta e o &mbito em que foi promulgado, destaca

assim que:

Apresentado ao pais em 15 de margo de 2007, o assim chamado Plano de
Desenvolvimento da Educagdo foi lancado oficialmente em 24 de abril,
simultaneamente a promulgacdo do Decreto n.6.094, dispondo sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Esse €, com efeito, o carro-chefe do
PDE. No entanto, a composicdo global do PDE agregou, ja na origem, outras 29
acles que, no processo de execucdo do Plano, foram ampliando-se de tal modo que,
em margo de 2009, o site do MEC estampa, no ambito do PDE, 41 acfes. Na
verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos 0s programas em desenvolvimento pelo MEC. (SAVIANI, 2009,
p. 5, grifo nosso)

Assim sendo, o PDE foi instituido pelo Governo Federal em 2007, todavia, como
bem destacou Saviani (2009), reflexo do Compromisso Todos pela Educacéo de 2006, e mais
explicitamente, este Gltimo como o carro-chefe do mesmo. O autor refuta que a singularidade
do PDE manifesta-se naquilo que ele traz de novo que € a “preocupagdo em atacar o problema
qualitativo da educacdo basica brasileira, o que se revela em trés programas langados no dia
24 de abril: o IDEB, o “Provinha Brasil” e o “Piso do Magistério” °. (SAVIANI, 2009, p. 30).
Neste contexto o IDEB acaba por tornar-se objeto de destaque, o que faz o Ensino Médio
entrar em debate, principalmente sobre as delongadas problematicas que envolvem esta etapa
da educacéo, que discorrem em questdes de acesso, permanéncia e resultados de avaliagdes.
Por assim, foi diante este breve recorte apresentado, este que comegou mais explicitamente
em 2006, que justificou o Programa Ensino Médio Inovador entre as acdes e metas propostas
pelo PDE.

O programa tem sua génese dentro de pressupostos do setor privado em parceria com
0 publico. Sobre essas questdes, as falas de Azevedo (2002) sdo pertinentes, quando destaca
que:

Contraditoriamente, mesmo que o discurso governamental proclame justamente o
contrario, o que assistimos ¢ a uma espécie de “expansdo” dessa acdo, que
demonstra a compatibilidade entre o Estado-minimo e o Estado-forte. E no que se
refere as estratégias de acumulagdo, ele é mais forte do que nunca, ja que passa a
assumir o papel de gerir e de legitimar, nacionalmente, as exigéncias do capitalismo
global. (AZEVEDO, 2002, p.58)

Ou seja, a contradicdo, entre outras, observada na concep¢do do PROEMI, € o

fortalecimento das opinides de grandes empresarios dentro das praxis do Estado. A proposta

> Logo em seguida Saviani (2009) destaca que é valido investigar e refletir mais sobre essas questées. Como o
livro foi langado em 2009, esse grifo tem mais destaque tendo em vista as veredas que seguiram a educacdo com
essas propostas de avaliacéo.
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do redesenho curricular aconteceu dentro de movimentos de grandes grupos que almejavam
homogeneizar o Brasil com os pressupostos defendidos por organismos internacionais, tanto
que, a meta do IDEB a ser alcangada em 2022 € 6 (seis), meta esta definida neste periodo, que
conforme Saviani (2009) foi definida de acordo com os resultados obtidos pelos paises da
Organizacéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Saviani (2009) destaca assim, que € uma juntura de interesses do setor privado com
apoio do Estado. Grupo estes, que almejavam e ainda almejam, acumular capital no campo da
educacdo através de regulacdes, sendo no contexto do PROEMI, via curriculo, reafirmando o

que Azevedo e Gomes (2009) sinaliza, quando:

Deve-se acrescentar, para fugir ao senso comum, que a regulacdo ndo é decorrente
nem se materializa apenas nas construcfes socio-institucionais formais (leis,
estatutos, normatiza¢des), mas se faz presente no ‘“habitus incorporado”
(BOURDIEU, 2007) em campos especificos do espago social, tais como 0s campos
da educacdo, salde, economia, politica, dentre outros, assim como por meio das
praticas caracteristicas de certas profissdes. (AZEVEDO; GOMES, 2009, p. 96)

Esse habitus incorporado de modernizagao e inovagdo se materializa constantemente
em programas como o PROEMI que decorre na escola. Isto ¢ resultado de um “projeto
modernizador que teve curso por meio do modelo da “internacionalizagio do mercado
interno” [...] Nesse contexto, tornou-se necessario reajustar a regulacdo do setor educacional
em funcao do novo referencial normativo a ser implantado.” (AZEVEDO, 2001, 40).

Por fim, este novo referencial, que advoga mudancas extraordinarias e inovadoras,
que valoriza o protagonismo do estudante é repleto de contradicdes e limitagdes, e para piorar,
ndo almeja o Fim da Historia das desigualdades no campo da educacdo, mas a continuidade
de um modelo constante de acumulacdo que perpassa suas leis via programas e acgdes de
Estado, onde este ultimo se afirma como minimo para a seguridade social e maximo para o

processo de acumulagéo do capital.

3. PROEMI: REFLEXOES SOBRE SUA GENESE A PARTIR DE MULLER E
SUREAL

Um breve historico sobre a formacdo do PROEMI foi apresentado anteriormente
como meio de mostrar como se deu a sua concepgéo e sobre qual contexto. Esta apresentagédo
foi importante porque, permitira justificar os pontos de analise que serdo apresentados a partir

da proposta iniciais de problematizacdo de Pierre Muller e Yves Sureal (2002).
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Estes autores dividem a analise da problematizacéo dos fendmenos sociais através de
um conjunto de prismas que sdo a busca das causas e a construcdo das narragdes, esta Ultima
dividida em fatores cognitivos e instrumentos retoricos. E importante destacar que na proposta
dos autores esses sdo 0s primeiros passos para entender a génese de uma politica, se seguir a
I6gica do livro a proxima etapa € a inscricdo na agenda, todavia as analises que se seguem
serdo primarias, sem maiores aprofundamentos e véao focar nesses passos iniciais.

Diante essas citacfes, 0 primeiro passo € apresentar as justificativas que levaram &
criagdo do PROEMI pelos envolvidos, esta acdo delimita-se na ideia de que a “percepgao de
um problema estd ligada essencialmente a busca, pelos atores, das causas possiveis da
situacdo vivida como problematica [...] vdo com efeito buscar as raz6es que os levaram a uma
atual situa¢do.”(MULLER; SUREAL, 2002, p. 55). A primeira etapa a ser apresenta seguira
apresentacdo sobre a busca das causas, que seguem o que se percebe sobre 0 EM.

Ao que remete 0 EM, como destaca Frigotto (2005) a realidade social construida
historicamente no Brasil nos mostra que a maioria dos jovens ndo conclui o ensino médio ou
o faz de forma precéaria em cursos supletivos e no horario noturno, assim, foi justamente
“diante da regressdo sofrida pela matricula do Ensino Médio e dos altos indices de fracasso
escolar — reprovacdo e abandono — o governo federal langou o Programa Ensino Médio
Inovador — PROEMIL.” (KRAWCZYK, 2013, p.13).

Desta forma, as problematicas do EM podem ser bem ilustradas com a questdo da
permanéncia e que dentro dessa, outras causas como reprovacdo escolar, gravidez na
adolescéncia, necessidade de imersdo no mundo do trabalho para auxiliar na sobrevivéncia
familiar emergem no grupo de causas. Para ilustrar as causas Pierre Muller e Yves Sureal

(2002), propde o seguinte modelo de causalidade:

Figura 1: Trés modelos de causalidade

Modelo n° 1: causalidade mdaltipla e simultanea

Xl—m—
X2 > Y
Xn —>

Modelo n° 2: causalidade sequencial

X1— X2 —> Xn—>Y
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Modelo n° 3: causalidade intricada

& D

Fonte: Pierre Muller e Yves Sureal (2002, p. 56)

X1

v

Ao apresentar os trés modelos, os autores sinalizam que:

O modelo n°1 aplica-se a conjuncéo de fatores maltiplos (X1,X2...Xn) que agem de
maneira simultanea para produzir um fendmeno Y. A esta causalidade sicrnica se
junta um segundo modelo possivel, diacronico desta vez, onde o encadeamento de
uma série de fatores chega seqliencialmente a Y (modelo n® 2). Enfim, outra
causalidade eventual, o intricamento de dois ou de diversos fatores na génese do
fendmeno Y (modelo n°3). (MULLER; SUREAL, 2002, p. 11)

No contexto do PROEMI, a primeira interpretacdo, foi a de aproximagdo com o
modelo n° 1, tendo em vista que ao verificar todo problema histérico e um conjunto de
fatores, a exemplo os citados como reprovacdo e abandono, bem como, a participacdo maior
do setor privado alinhado com a agenda internacional de mercado, esses conjuntos de
elementos produziram o fenbmeno, resultado das interpretac6es das dificuldades do periodo
em que o programa foi criado. Todavia, em uma nova reflexdo, chegou-se a concluséo que o
mais cabivel é o 3° modelo que representa as causalidades intricadas.

Essa, porque se entende que as causas isoladas em si em seu conjunto provocam um
fendmeno, isto é um fato. Mas essas causas, sao todas interligadas, onde o fracasso e
desisténcia escolar no ensino médio esta dentro de uma histéria de desigualdade, onde o
“dualismo estrutural da educagdo brasileira e o fato de o ensino oferecido a cada grupo social
ter um tipo de escola com diferentes condi¢bes de modo que nas escolas que atendem o0s
setores populares ndo garantem uma educacdo de qualidade, o que tem definido e configurado
as politicas publicas no Brasil.” (SIMOES, 2017, p. 112). Desta forma, a interpretagdo através
desse modelo de causalidade, é de relacdo entre todas, mais ainda, aglutinada dentro de um
contexto neoliberal que afaga mais as contradi¢Ges e delimitagdes existentes e que justificam
a génese de um fenémeno.

Mas é importante destacar que essa € uma conclusdo neste espaco, portanto
condicionadas por subjetividades. Porque qualquer reflexdo ou afirmacéo a ser feita decorre

do leitor que o faz, dentro de seu campo de experiéncia e percepcdo da realidade. Esse
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movimento de reflexdo segue ainda mais complexo, porque segundo 0s autores:

a extrema complexidade dos fendmenos a interpretar explica que existe ai
competicdo doa atores para conferir a um fendmeno uma causalidade que pareca
coerente com seus interesses, seus valores, suas visdes de mundo. E esta competicao
toma, com maior frequéncia, a forma de uma luta sobre as narracBes explicativas
concorrentes propostas para um mesmo fendmeno, luta no interior da qual os grupos
e\ou os individuos vao engajar seus recursos, iniciar aproximacoes em funcédo das
relacbes de forcas, e tentar, enfim, obter acesso & agenda politica efetiva.
(MULLER; SUREAL, 2002, p. 58)

Essa fala fica ainda mais evidente, quando se observa o que foi descrito no breve
historico do programa. O mesmo € perpassado por uma agenda do setor privado, que esta
englobada com a agenda de organismos internacionais como o Banco Mundial, que buscam o
desenvolvimento de paises em prol da competicdo e 0 mais complexo, com respaldo e apoio
do Estado, tudo isso dentro de um campo de problematicas que reforca a validade das
narragdes, essas que seguem como préximo ponto.

Depois de analisar esse primeiro elemento da problematizacdo, a construcdo de
narracdes segue como segundo pressuposto a ser observado na anélise da génese de uma

politica. Em nivel macro os autores destacam que:

A produgdo de discursos concorrentes sobre um mesmo fendmeno implica por isso
mesmo uma competicdo sobre a qualificacdo do problema sob um angulo particular,
que implica a selecdo das causas consideradas pertinentes, a formulacdo de uma
explicagdo conforme as “visdes de mundo” dos atores envolvidos e, enfim, a
gl;)boragﬁo de propostas de resolucdo do problema. (MULLER; SUREAL, 2002, p.

Pode-se entender que ha varios apontamentos sobre os problemas do EM, todavia,
como foi visto anteriormente, o0 grupo empresariado do movimento Compromisso Todos pela
Educacéo entendem que inovagdes e mudancgas mais eficientes e eficazes devem ser inseridas
na escola, desconsiderando todas as desigualdades sociais.

Seus discursos perpassam 0s principais meios de comunicacao, sendo dessa forma
legitimados. Confirmaram seus posicionamentos quando destacaram que ha “vivo interesse da
sociedade pela matéria - mediu-se tal interesse - com base nas 5.030 citagdes no Google”
(PARECER CNE/CP11/2009, p.7), ou seja, com base em dados de acesso eles sinalizaram na
procura uma aprovacao da sociedade civil.

E importante destacar que o grupo de empresas por tras do Todos Pela Educacéo, que
articularam seus pressupostos com o PDE, este Gltimo, como articulador do PROEMI estéo
entre as maiores empresas do Brasil e do mundo, figurados entre os homens mais ricos, com

grande espago nos principais meios de comunicacédo, o que facilitou e facilita a disseminacgéo
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de um posicionamento de solucdo, mais explicitamente, um Compromisso para uma educagéo
melhor. Através das suas narrativas eles apresentaram um conjunto de explicaces para a
necessidade de mudanca do curriculo do EM.

Deixaram e deixam claras todas as problematicas que essa etapa da educacdo
enfrenta historicamente, e reafirmaram assim, a necessidade de inovar para alinhar a educacgéo
com a agenda global. Portanto com essas conclusdes, entende-se que “para torna-se um
problema capaz de provocar a intervencdo de um ator publico, os fendmenos sociais passam
por uma série de prismas, agindo como tantos processos de selecdo, que modificam a
natureza, a audiéncia, o sentido dos fendmenos percebidos e contribuem para torna-los
objetos legitimos de agdo publica.” (MULLER; SUREAL, 2002, p. 55).

No contexto do PROEMI essa acdo foi reflexa de um conjunto de causas que
justificaram narrativas do setor privado em parceria com o publico. Estas mesmas narrativas
continuam presentes até hoje, tendo em vista que, o Todo pela Educagdo é “suprapartidaria,

atravessa mandatos e une geragoes.” (TPE, 2008).

4. CONCLUSOES

Este trabalho € a apresentacdo de uma pesquisa muito inicial que visa adentrar mais
profundamente sobre as particularidades do PROEMI através das propostas de Pierre Muller e
Yves Sureal (2002) que foram autores basilares para as investigaces apresentadas, porque
trabalham dentro de suas propostas de andlise, as possibilidades de problematizacdo com uma
organizacdo sistematica e questionamentos claros para quem o utiliza, sendo assim, um
referencial critico e ao mesmo tempo esclarecedor para os estudos de politicas publicas.

Sdo autores que mostram que a linearidade é o oposto da complexidade de qualquer
analise do Estado em acdo, mas indicam que com as perguntas certas, caminhos podem ser
clarificados diante a presenca de tantos interesses e dualismo, principalmente no campo em
estudo.

Assim, com as propostas deles, esse trabalho inicial pode concluir em seus
movimentos iniciais, que foram varias as causas ou um conjunto de causalidades intricada que
justificou a aprovacdo do PROEMI, todas elas interligadas entre si, principalmente dentro de
um contexto cultural que alimenta constantemente a desigualdade, como é o caso do Brasil e
reafirma as parcerias com os interesses de grupos de empresarios.

Portanto, com esse primeiro movimento de analise foi possivel perceber que dentro

da génese do PROEMI, varias sdo as particularidades e interesses presentes. O que reafirma
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que este de fato foi um primeiro passo, ciente que, os Ultimos ainda estdo longe, pois nem
todas as contradigcOes estdo expostas.
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