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INTRODUCAO

A historia dos residuos solidos é tdo antiga quanto a propria histéria do homem urbano.
O processo de desenvolvimento do homem se intensificou a partir de meados do seculo XI1X
com a revolugéo industrial. Portanto, para atender as necessidades do homem, cada vez mais
foram extraidos recursos naturais, que ap0s serem utilizados, voltam ao meio ambiente na forma
de residuos. Os residuos solidos vieram a se tornar um grande problema sanitério trazendo
grandes riscos a sociedade, por isso as cidades comecaram a adotar politicas destinadas a esse
controle.

A geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU) € ininterrupta, uma vez que 0 consumo
por parte da populacdo é diério, que dificilmente deixa de existir, 0 que exige uma gestéo
consciente de seu manejo e destinacdo, tanto na esfera publica como na privada. Assim, ha a
necessidade de implementar servicos de coleta seletiva, além de promover a¢6es de reciclagem,
de maneira a valorar os residuos descartados e reduzir os volumes enviados para aterros (FILHO
et al., 2014).

De acordo com Maiello et al. (2015), a gestdo de residuos sélidos e sua correta
disposicdo estdo relacionadas também com a expansao do espaco urbano. Quando ha ocupacao
urbana de forma ndo planejada, envolvendo a construcdo de moradias em areas inadequadas,
como margens de rios e encostas, constituindo ocupagdes irregulares que ndo sao atendidas
adequadamente pelos servicos de coleta, ha também uma tendéncia de haver uma disposicédo de
residuos descontrolada, comprometendo o subsolo, os cursos de agua superficiais, constituindo
risco para a satde publica. Essa grande quantidade de residuo gerada, ndo possui gerenciamento
adequado e tem causado graves danos ao meio ambiente e ao bem-estar da populacgéo, além de
enormes gastos financeiros ao setor de saneamento publico (DOMINGOS & BOEIRA, 2015).

Os residuos solidos sdo definidos de acordo com a Lei 12.305 (2010), que institui a

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) como:
Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
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Segundo o The World Bank (2018), o volume gerado de residuo esta relacionado com
0s niveis de renda e as taxas de urbanizacdo. Estima-se que 2,01 bilhdes de toneladas de
residuos sélidos municipais foram gerados em 2016, com uma per capta por dia de 0,74 kg de
residuos, podendo variar entre 0,11 a 4,54 kg por dia por dia (de acordo com o gerador). As
regides Leste da Asia e do Pacifico estdo gerando a maior parte dos residuos do mundo, cerca
de 23%, e o Oriente Médio e o Norte da Africa produzem aproximadamente 6% dos residuos.

O Brasil é um pais em desenvolvimento, porém seu crescimento se deu de forma nao
planejada, causando sérios problemas para o sistema de gestdo de residuos solidos. E este foi o
maior motivo para a criagdo de vazadouros a céu aberto, também chamados de “Lixdes”
(FERRI et al., 2015). Conforme a ABRELPE (2018), os numeros referentes a geracdo de RSU
revelam um total anual de 78,4 milhdes de toneladas no pais. A propor¢do de descarte de
residuos coletados foi de 59,1%, corresponde a 42,3 milhdes de toneladas, dispostos
corretamente em aterros sanitarios. No tocante aos residuos dispostos incorretamente em lixdes
e aterros controlados, observou-se um total de 29 milhdes de toneladas ou 40,9% do montante
coletado.

A Lei 12.305, promulgada em 02 de agosto de 2010, “dispde sobre 0s principios,
objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento dos residuos s6lidos”, estabelecendo a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS (PNRS, 2010), teve como principal objetivo extinguir as formas inadequadas de
disposicao de RSU, obrigando o poder puablico municipal a elaborar, implementar e executar
planos para o gerenciamento desses residuos. Outro de seus principios é estabelecer a logistica
reversa, de modo a reutilizar materiais descartados apos o consumo. A PNRS também impactou
severamente 0s governos estaduais, que devem implantar os Planos Estaduais de Residuos
solidos para organizar e guiar a gestdo dos municipios que facam parte deles.

O problema da disposicéo final assume uma magnitude alarmante. Considerando apenas
0s residuos urbanos e publicos, o que se percebe é uma acdo generalizada das administraces
publicas locais ao longo dos anos em apenas afastar das zonas urbanas o lixo coletado,
depositando-o por vezes em locais absolutamente inadequados, como encostas florestadas,
manguezais, rios, baias e vales. Mais de 80% dos municipios vazam seus residuos em locais a
céu aberto, em cursos d'dgua ou em areas ambientalmente protegidas, a maioria com a presenca
de catadores — entre eles criangas —, denunciando os problemas sociais que a méa gestao do lixo
acarreta (MONTEIRO, 2001).

De acordo com Andrade et al. (2013), os investimentos para areas que envolvem o
saneamento, sdo precarios no Brasil. Os gestores municipais alegam que as despesas com
limpeza, coleta, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos tém sido crescentes. Para
minimizar a geracao de residuos além de abordar a questdo de sua reducédo e da reutilizacao
surge a PNRS, minimizando os residuos destinados aos aterros sanitarios. Nela encontramos
que as trés acles prioritarias de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos sdo,
respectivamente, a ndo geracéo, a reducéo e a reutilizacédo de recursos (DE SOUSA & ORSINI,
2013).

O estado da Paraiba ainda esta evoluindo na implantacdo da PNRS e no ano de 2018 68
municipios assinaram o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), idealizado pelo Ministério
Publico Estadual (MPPB) e que visava o fim dos lixdes, objetivando uma solucao consensual
para o problema. Os prefeitos paraibanos que assinaram o TAC se comprometeram a acabar
com os lixdes, a dar aos residuos sélidos um destino adequado e a implementar acGes para
recuperar a area degradada (MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, 2019).

Para realizar controle das informacdes dos municipios sobre saneamento, 0 Governo
Federal criou no ano de 1994 o Sistema Nacional De Informacgdes Sobre Saneamento (SNIS) e
apenas a partir do ano de 2002 iniciou a atualizar sua base de dados com informac6es sobre
manejo de RSU. Todas as informag6es do SNIS séo fornecidas anualmente pelos prestadores
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de servicos de agua, esgotos, residuos sélidos urbanos e &guas pluviais urbanas. Portanto, esta
pesquisa objetivou analisar e interpretar a serie histérica de dados sobre ao manejo de residuos
solidos no estado da Paraiba, a fim de dimensionar o panorama atual de residuos no estado.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

O Estado da Paraiba localiza-se na regido Nordeste do Brasil, possui em seu territorio
um total de 223 municipios, e apresenta uma area de 56.467,239 kmz, que corresponde a 0,662%
do territorio nacional. Seu posicionamento encontra-se entre os paralelos 6°02°12” e 8°19°18”
S, e entre os meridianos de 34°45°54” e 38°45°45” W. No ano de 2010 o estado apresentou
uma populacdo de 3.766.528 habitantes e uma projecdo para o ano de 2019 de 4.018.127
habitantes. Com uma densidade demogréafica de 66,70 hab/km2e o IDH de 0,658, o estado ficou
na 272 posi¢do no indice IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) (IBGE,
2010).

O relevo do Estado da Paraiba apresenta-se de forma geral bastante diversificado,
constituindo-se por formas de relevo diferentes trabalhadas por diferentes processos, atuando
sob climas distintos e sobre rochas pouco ou muito diferenciadas. No tocante a geomorfologia,
existem dois grupos formados pelos tipos climaticos mais significativos do Estado: umido,
sublimido e semiarido. O uso atual e a cobertura vegetal caracterizam-se por formacoes
florestais definidas, como caatinga arbustiva arbdrea aberta, caatinga arbustiva arborea fechada,
caatinga arbdrea fechada, tabuleiro costeiro, mangues, mata-umida, mata semidecidual, mata
atlantica e restinga (PARAIBA, 2006).

Esta pesquisa optou pelo uso de dados do SNIS por ser um dos maiores bancos de dados
sobre saneamento com os Diagndsticos da situacdo da prestacdo de servicos de saneamento
basico, divididos em Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos, Diagndstico do Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos e Diagnostico anual de Aguas Pluviais. No sistema, para facilitar a
consulta aos dados do SNIS, existe o aplicativo SNIS - Série Histdrica, com o qual podem-se
visualizar de forma répida e facil os dados do SNIS a partir de consultas personalizadas a
critério do usuario.

Para realizacdo desta pesquisa necessitou-se consultar a série historica referente ao
diagnéstico do manejo de residuos solidos urbanos, dos anos que estavam disponiveis no site
do SNIS, referente aos anos de 2002 a 2017. Os dados sao disponibilizados em arquivos formato
“xls” e oferecem tanto microdados quanto indicadores, de forma desagregada. O SNIS
denomina como informacgdes os microdados fornecidos pelos prestadores e titularas, ja as
ponderagdes realizadas pelo sistema sdo os indicadores. Os dados foram interpretados com o
objetivo de analisar o panorama da Paraiba de acordo com esses dados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os municipios sdo responsaveis por fornecer informag6es sobre o0 saneamento em cada
ano, porém por falta de informacdes ou por ineficiéncia do poder publico ainda faltam muitos
dados para completar o banco de dados do estado da Paraiba e cobrir todos os 223 municipios
do estado. No inicio do SNIS em 2002 cerca de 1,4% dos municipios participaram informando
dados sobre o manejo de residuos sélidos, porém é notavel o crescimento participativo dos
municipios, haja vista que no ano de 2012 aproximadamente 52,5% dos municipios do estado
participaram do levantamento de dados do SNIS. No ano de 2017, dltimo ano disponivel no
banco de dados fornecidos pelo SNIS, 125 municipios do estado da Paraiba participaram da
coleta de dados, totalizando um total de 56,1% das cidades.

De acordo com Albano et al. (2018), a falta de colaboragdo dos municipios expde a falha
existente na metodologia de coleta de dados, devendo ter maior investimento por parte dos
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governos para recolher dados de melhor qualidade garantindo uma melhor eficiéncia em relacéo
a apuracdo de informacdes de grande importancia para as politicas voltadas a gestdo de RSU,
principalmente a PNRS. Para validacdo dos dados analisados nesta pesquisa foram utilizadas
informacdes sobre 0s anos que abrangeram mais de 50% dos municipios participantes (2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

No tocante a destinacdo final de residuos, observou-se que 0S municipios estdo
diminuindo a utilizacao de lixdes para o descarte de residuos solidos, mesmo que este processo
esteja acontecendo de maneira lenta. No ano de 2012 observou-se que 91,5% dos municipios
descartavam os residuos em lixdes e 7% era destinado aos aterros sanitarios. Esse percentual
foi decrescendo, até que nos dados do SNIS, em 2017 cerca de 82% dos municipios destinou
seus residuos aos lixes. O que corrobora com os principios da PNRS que visa a erradicagdo
dos lixdes e aterros controlados, trocando-os por aterros sanitarios.

Pode-se dizer que ainda faltam investimentos na gestdo de residuos sélidos mesmo apds
a PNRS. Analisando os dados de despesas municipais per capta média, verificou-se que esta
sofre algumas variagdes entre o periodo analisado. No ano de 2012 foi gasto um total de 96,7
(R$/hab/ano) com todo o processo de gestdo de RSU, este valou aumentou para 108,7
(R$/hab/ano) no ano de 2015 e voltou a diminuir no ano de 2017 atingindo o valor de 106,3
(R$/hab/ano).

Segundo Schalch (2002), a tendéncia para 0s prOximos anos € que aumentem 0s custos
com o gerenciamento de residuos, devido ao crescente controle exercido por setores
organizados da sociedade e que deverd resultar em normas cada vez mais restritivas,
especialmente no que diz respeito ao tratamento e a destinagéo final. Por isso, pode-se afirmar
que a solucdo dos problemas urbanos devera contar com a gestao integrada dos residuos sélidos
definida na PNRS.

Um dos principais sdo os planos de residuos, dentre eles os Planos Municipais de Gest&o
Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS que, além de atingir os objetivos propostos, de acordo
com seu ART. 18° (BRASIL, 2010a) “sdao pré-requisito para 0s municipios terem acesso a
recursos da unido destinados a gestdo de residuos sélidos” (STELLA, 2012). Para fins de
pesquisa foi analisada a porcentagem de municipios que possuia 0 PMGIRS no ano em questao.
Para o0 ano de 2013, verificou-se que apenas 15% dos municipios a paraibanos possuia o plano,
no ano de 2016 cerca de 31% dos municipios possuiam o plano e no ano de 2017 esse valor
aumentou para 33% dos municipios responderam que ja tinham implantados um PMGIRS.

O PMGIRS seguiu os preceitos da PNRS comtemplando diagnostico, objetivos e metas,
programas e projetos, acdes para emergéncias, mecanismos e procedimentos para a avaliacao
das acGes. Além disso, as acdes planejadas buscam incentivar a ndo geracao e a reducédo da
geracdo de residuos, priorizando apdés a reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, por final, a
disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do presente trabalho, foi possivel diagnosticar a situacdo e processos que
englobam os residuos solidos urbanos no estado da Paraiba, principalmente apds a
implementacdo da PNRS, analisando seus reflexos sobre a populagéo, as politicas publicas e
seus impactos atrelados ao meio ambiente.

O SNIS demonstrou ser uma ferramenta poderosa de obtengédo de dados, que pareceram
ser relativamente confiaveis para fins desse estudo. No geral, foi possivel perceber um avanco,
mesmo que lento, na gestdo de residuos sélidos. A porcentagem de extingdo de lixdes pelos
municipios aumentou, bem como o valor per capta de investimentos realizados na limpeza
urbana.

Porém, os municipios ainda necessitam apresentar seus desafios e suas dificuldades para
alcangarem a universalizagcdo do Saneamento e para isso devem fornecer seus dados para o
SNIS. E para isso devem existir programas de estimulo a participagéo, a partir de mecanismos
estimulem a responsabilizagcdo no fornecimento dos dados, para aumentar a confiabilidade dos
dados fornecidos ao sistema.

Palavras-chave: Residuos Sélidos Urbanos; Manejo; SNIS; Meio ambiente.
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