TR LT ge——
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
\ ' MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

E Il CONGRESSO INTERNACIONAL DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

CIDADES RESILIENTES: UMA SOLUCAO PRATICA PARA A
REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES

Amanda Alves Queiroga®
Maiane Barbalho da Luz?

Hamilcar José Almeida Filgueira®

RESUMO

Os desastres estdo cada vez mais presentes no cotidiano das cidades, gerando enormes perdas
econdmicas, humanas e ambientais, impedindo as mesmas de alcancar o desenvolvimento sustentavel.
A expansao das cidades, causada também pelo crescimento populacional, traz a tona uma complexidade
dificil de ser pensada numa visdo compartimentada da gestdo. A resiliéncia no contexto das cidades
aparece como um conceito que abarca a necessidade de adaptacdo aos impactos e reducdo da
vulnerabilidade, visando reduzir as perdas num contexto cada vez mais incerto proporcionado pelas
alteracdes climaticas. Este trabalho teve por objetivo de realizar um levantamento bibliografico em
relacdo as cidades resilientes aos desastres, almejando demonstrar que € possivel incluir a resiliéncia no
planejamento e gestdo urbana. O método adotado para o trabalho foi apoiado por uma abordagem
gualitativa e de carater exploratdrio e os dados foram coletados a partir de trabalhos técnicos e cientificos
publicados em periddicos nacionais e internacionais, anais de eventos e documentos oficiais de érgaos
publicos e instituicdes nacionais e internacionais. Foram observados diversos documentos elaborados
por entidades internacionais acerca do tema e ainda levantados diversos casos de paises e cidades que
demonstraram que a resiliéncia pode ser integrada a gestéo para auxiliar na tomada de decisdo, buscando
a reducdo de riscos de desastres. Para tanto, € necessario apenas uma abordagem mais abrangente da
gestdo urbana, buscando integrar diversos departamentos e a sociedade civil num Unico objetivo:

alcangar o desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

As discussdes acerca dos desastres ocasionados por fenébmenos naturais tem ocupado
um lugar cativo em discuss@es cientificas ao redor do mundo. Segundo Cohen e Werker (2008),
desde 1900 mais de 62 milhdes de pessoas morreram no mundo em decorréncia dos desastres,
sendo esse numero superior a quantidade de pessoas mortas nas duas guerras mundiais. As
perdas, tanto econémicas quanto humanas, ocasionadas por eles, impedem os paises de alcancar
o desenvolvimento sustentavel, fato que proporciona a Reducao de Riscos de Desastres (RRD)
estar inserida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elaborados pela
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Por se tratar de uma tema que envolve diversas outras areas, direta ou indiretamente,
sua abordagem tem que ser, portanto, tratada de forma integrada, principalmente no que remete
a gestéo urbana.

Mais da metade da populacdo mundial reside em areas urbanas (PBMC, 2016). Com o
aumento populacional nas cidades, também aumentam a degradacdao ambiental e a desigualdade
social. Porém, em contrapartida, os servigos de infraestrutura urbana néo estéo preparados para
lidar com esse contingente, sendo incapazes de suprir as necessidades basicas de todos os
individuos, causando diversos problemas.

O planejamento urbano deve considerar em suas acdes diversas areas, mas ndo consegue
efetivar essa participacdo de forma conexa e integrada. O isolamento dos setores, por meio de
uma visdo partimentada da gestao, onde cada departamento procura resolver suas demandas de
forma segregada, faz com que haja lacunas que ndo conseguem ser preenchidas sem considerar
a cidade na sua integralidade.

A introducdo da Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) no planejamento, de forma a
tornar a cidade mais resiliente, € primordial em um tempo em que as varia¢fes climaticas
produzem incertezas. Diante do aumento da frequéncia de eventos pluviométricos mais
intensos, secas mais severas, furacGes e terremotos mais fortes, é necessaria uma gestao
integrada que prepare a cidade para lidar com essas adversidades.

As cidades resilientes incluem a participacao do governo e da populagédo na preparacao
e adaptacdo aos desastres, visando mitigar os impactos causados, abrangendo a reducéo de
vulnerabilidades, diminuicdo das desigualdade, fornecimento de seguras condi¢des de moradia
e boa qualidade de vida aos habitantes.
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O objetivo deste trabalho foi de realizar um levantamento bibliografico em relacéo as
cidades resilientes aos desastres, almejando demonstrar que € possivel incluir a resiliéncia no

planejamento e gestdo urbana.
METODOLOGIA

O método adotado para o trabalho foi apoiado por uma abordagem qualitativa e de
carater exploratério. Os procedimentos metodoldgicos utilizados apoiaram-se na revisdo da
literatura acerca das cidades resilientes aos desastres relacionados com fendmenos naturais
numa escala nacional e mundial.

Os dados foram coletados a partir de trabalhos técnicos e cientificos publicados em
periddicos nacionais e internacionais, anais de eventos e documentos oficiais de érgéos publicos

e instituicOes nacionais e internacionais.
DESENVOLVIMENTO

Os desastres vem se tornando um elemento frequente no cotidiano das cidades. A rapida
expansao urbana, as mudanc¢as no espago proporcionadas por esse crescimento e a prépria
complexidade das relagBes presentes, vém intensificando o cenério de risco nas cidades.
Segundo Mansilla (2000), entre os tracos mais comuns do risco urbano tem-se: a velocidade
das mudancas, a degradacdo ambiental urbana, a vulnerabilidade no ambito urbano e o
surgimento de novos riscos.

A cidade, portanto, esta exposta a diversas mudancas, imersa em uma teia de
complexidade. Um espaco que se torna cada vez mais urbano, acompanhado de um elevado
crescimento populacional, abrange diversos fatores que contribuem para a exposi¢cdo da
populacéo a varios riscos, inclusive os riscos a desastres relacionados com fenémenos naturais.

O desastre € conceituado como sendo:

O resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem antropica, sobre
um cenario vulneravel exposto a ameaga, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2018, p. 32).

Ja o risco de desastre se trata do potencial de ocorréncia de evento adverso diante de um
cenario vulneravel, sendo a combinacédo entre perigo e vulnerabilidade. O perigo é a condicao

de uma ameaga proporcionar consequéncias adversas e a vulnerabilidade é relacionada ao grau
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de perda esperado para um elemento (ou conjunto de elementos) exposto a uma ameaca
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018). Santos (2006) apresenta a vulnerabilidade ambiental
como sendo o grau de exposicao de um local aos diferentes fatores que podem ocasionar efeitos
adversos. Ja a vulnerabilidade social se refere a predisposicdo de alguns grupos especificos de
serem afetados por um perigo natual devido a determinadas condi¢Ges que potencializam essa
predisposicdo (SOUZA e ZANELLA, 2009).

O desastre ndo é natural, mas se trata da correlacdo entre os fenbmenos naturais com
determinadas condi¢fes socioeconémicas vulneraveis (ROMERO e MASKREY, 1993). No
ambiente urbano, essas condi¢des socioeconémicas vulneraveis sdo efeitos colaterais de um
modelo de desenvolvimento pautado no crescimento econémico, que acaba proporcionando
desigualdade e injustica social.

A auséncia de equilibrio entre os servigos e infraestrutura oferecidos nas cidades e o
contingente populacional a ser atendido, juntamente com a deficiéncia do poder publico em
fiscalizar areas impréprias para a habitacdo e elaborar politicas publicas que deem suporte a
populacéo socialmente vulneravel, faz com que os desastres possam tomar propor¢des maiores.

Para a administracdo da tematica de desastres se faz necessaria a GRD, que € composta
de cinco etapas: trés sdo relacionadas a gestdo da fase pré-desastre (prevencdo, mitigacdo e
preparacao) e duas a gestdo das fases desastre (resposta) e pos-desastre (reconstrucao).

Para compreender a necessidade de integracdo da GRD na gestdo urbana, é importante

entender também o conceito de reducdo de riscos de desastres (RRD), que é a:

[...] pratica de reducéo de riscos de desastres por meio de esforcos sistematicos para
analisar e gerenciar seus fatores causais, incluindo a reducdo de exposicdo a eles, a
diminuicéo da vulnerabilidade, de pessoas e bens, a gestdo sensata da terra e do meio
ambiente e a melhoria do preparo para lidar com eventos adversos (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 2, traduc&o nossa).

A GRD passa por uma abordagem interdisciplinar. De acordo com Saccaro Junior e
Coelho Filho (2016), o ponto comum que proporciona esse integracdo entre vieses culturais,
sociais, econdémicos e ambientais no planejamento urbano € a resiliéncia.

A resiliéncia € um conceito que pode ser utilizado em varios campos do conhecimento.
Entretanto, em todos os casos remete-se a capacidade de adaptagdo do elemento estudado
depois do mesmo ser submetido & diversas situacdes (PASTORELLI JUNIOR, 2018).

O conceito de resiliéncia inicialmente era tratado como uma caracteristica individual.
Posteriormente, apds diversas transformagdes, seu conceito passou a se referir a um processo,

agorarelacionado as interac6es humanas diante das adversidades. Ou seja, 0 que antes se referia
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especificamente a um individuo, atualmente se refere a diversas escalas mais complexas -
regionais, municipais e estaduais (MARCHEZINI e FORINI, 2019).

Sob o contexto das alteragdes climaticas, a flexibilidade em conviver com as incertezas
e com o inesperado, de forma a estar pronto para se ajustar as imprevisibilidades, sdo elementos
primordiais para o futuro das cidades (PASTORELLI JUNIOR, 2018).

A adaptacdo as mudancas climaticas, bem como a GRD relacionados com fendbmenos
naturais, podem ser considerados aspectos da resiliéncia ao serem abordados no contexto
urbano. A resiliéncia ndo diz respeito apenas a como resistir a mudancas, mas também a uma
forma de encontrar maneiras de converter as adversidades em oportunidades de
desenvolvimento (SACCARO JUNIOR e COELHO FILHO, 2016).

Goncalves (2017) apresenta uma cidade resiliente como uma rede sustentavel de
sistemas fisicos e de comunidades humanas. Ainda, o autor apresenta uma cidade resiliente
como sendo aquela que se mostra apta para criar competéncias para enfrentar ameacas a sua
sobrevivéncia e recursos para se autossustentar.

A resiliéncia aparece como 0 modo de se adaptar a um ambiente em constante mudanca.
Muitos problemas ndo podem ser sanados de forma simples e rapida, pois envolvem muitas
questdes, necessitando portanto buscar alternativas viaveis. Para ilustrar, cita-se a ocupagéo em
planicies aluviais. Sabe-se que esses locais sdo improprios para a habitacdo, mas é bastante
provavel que a pressdo sobre esses ambientes continuem, caso o poder publico ndo tome
medidas cabiveis. Contudo, esses ambientes podem se tornar resilientes, quando melhor
preparados, sendo projetados com capacidade para inundacdes (JHA et al., 2012).

O guia “Como tornar as cidades mais resilientes” estabelece algumas diretrizes para que
0s governos possam tornar as cidades mais resilientes. E preciso que a sociedade civil esteja
envolvida e entenda a importancia da sua participacdo na reducdo de riscos de desastres, assim
como também é imprescindivel que todos os departamentos compreendam seu papel, para isso
devem ser feitos treinamentos e sensibilizagdo. O guia cita a necessidade de direcionar e
garantir um orcamento para a etapa de resposta ao desastre (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2012).

Outro fator apontado no guia é o de manter atualizados os dados sobre 0s riscos e as
vulnerabilidades, de modo que esses possam auxiliar na elaboracgdo de planos e nas tomadas de
decisdo. O mesmo aponta como proporcionar a resiliéncia na infraestrutura, por meio de obras
estruturais, como obras de drenagem por exemplo. Mostra-se ainda a importancia de proteger
servicos essenciais, como saude e educacao, realizando a construgdo desses locais a partir de
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altos padrdes de resiliéncia. A instalacdo de sistemas de alerta e alarme também devem ser
feitos. Essas e outras a¢Oes sdo bem apresentadas no guia, de forma didatica e clara, procurando
atingir os gestores responsaveis (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma cidade resiliente € uma cidade que age preventivamente e busca se adaptar as
mudancas que venham a acontecer. No que se refere a choques que possam vir a acontecer
inevitavelmente, é preciso que haja uma governanca pronta pra tomar decisdes, infraestrutura
capaz de assimilar os impactos e cidaddos aptos a se resguardar e proteger os outros. Ou seja, é
preciso que todos estejam cientes do seu papel.

E importante destacar que a resiliéncia estd diretamente ligada & reducdo da
vulnerabilidade. A reducéo da vulnerabilidade implica no aumento da resiliéncia, o que acaba,
por consequéncia, melhorando vérios aspectos da dindmica urbana, como a redugdo da
degradacdo ambiental e da desigualdade social.

A discussédo acerca da resiliéncia urbana aos desastres ndo estd estagnada apenas em
campos tedricos, mas tem sido incentivada por entidades publicas e colocadas em préatica por
diversos paises, corroborando para a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

No ambito da gestdo da reducdo de riscos de desastres, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) tem tracado diretrizes sobre o tema, como 0 Marco para Reducéo de Riscos de
Desastres 2015-2030, desenvolvido a partir da Terceira Conferéncia Mundial da ONU para a
Reducdo de Risco de Desastres, ocorrida em Sendai, no Japdo. O Marco de Sendai tem o intuito
de reduzir o nimero de mortes, destruicdo e deslocamentos causados pelos desastres e focam
na necessidade do planejamento visando a diminui¢do dos riscos de forma mais efetiva,
construindo uma maior resiliéncia (UNISDR, 2015).

Outro documento elaborado pela ONU, este mais especifico para as cidades, € o guia
voltado aos gestores publicos denominado “Como construir cidades mais resilientes”,
elaborado em 2012. O guia tem o propdsito de apoiar as politicas publicas e os processos
envolvidos de tomada de decisdo visando a implementacdo de acOes de reducdo de riscos de
desastres e de resiliéncia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

O grupo Banco Mundial é formado por instituicdes financeiras e de assisténcia técnica
gue almejam apoiar projetos em paises em desenvolvimento. O grupo tem um modelo

denominado The Project Cycle (O Projeto Ciclico), que é usado para projetar, preparar, executar
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e supervisionar projetos. Para executar o plano, busca-se introduzir a resiliéncia em todas as
etapas que o compde, procurando melhorar a gestdo pos-desastre. Como exemplo tem-se 0
Terceiro Programa de Descentralizacdo de Poderes em Areas Urbanas, que se trata de um
projeto desenvolvido na Indonésia que procurou auxiliar o governo a fazer com que as zonas
urbanas mais carentes se beneficiassem de uma governanga socioeconémica e local melhor.
Uma das atividades que faziam parte para atingir esse objetivo era a conscientizagdo do risco
de desastres, medidas de mitigacdo e medidas de resiliéncia.

Como exemplo de paises que inseriram o tema de cidades resilientes na gestdo e
planejamento, pode ser citada Bangladesh, que € considerada uma das referéncias em resiliéncia
costeira. O ciclone Bhola, em 1970, e o Sidr, em 2007, apesar de causarem imensa destruicao
e diversas mortes, conduziram o pais a acdo. Bangladesh assumiu uma nova postura em relacédo
a reducdo de riscos, incluindo a Politica de Gerenciamento de Desastres, o Plano Nacional de
Gerenciamento de Desastres e a Lei de Gestdo de Desastres. O governo também estabeleceu
sistemas de alertas e criou infraestrutura de protecdo (WAHBA e KAZI, 2017).

Bihar, na India, é o estado mais suscetivel a inundacdes no territorio nacional, tendo 40
milhdes de hectares propensos a inundagdes periodicas. Foram criados “seguros de inundagio”,
que visavam compensar os moradores ribeirinhos que tinham a agricultura como fonte de renda.
Os seguros tinham o propdsito de assegurar auxilio financeiro aos agricultores diante das perdas
causadas pelas inundagdes. Com o auxilio de sensoriamento remoto e modelagem, identificava-
se os limiares de inundacdo e até onde a inundacdo iria alcancar, promovendo uma
compensacao financeira aos agricultores, o que faria com que eles pudessem criar novos e
diferentes tipos de empregos. O projeto estava proposto para iniciar em 2015. Em 2019, diante
do sucesso do projeto, os gestores foram além e promoveram uma projeto de acdo pos enchente.
Distribuiram sementes de culturas tolerantes ao estresse, para que os agricultores pudessem
diversificar a produgdo, aumentando assim a resiliéncia as enchentes (PREVENTION WEB,
2018; PREVENTION WEB, 2019).

Nas Filipinas, em 1995, foi criado um escritério permanente de gestdo de riscos de
desastres. A reducdo de riscos de desastres foi integrada aos planos e programas dos governos
locais, sendo uma prioridade dentro do planejamento regular (UN, 2010).

No Brasil, em maio de 2013, Campinas foi a primeira cidade brasileira a ser eleita a
“Cidade do més” pela ONU. A entidade destacou o desempenho da Defesa Civil em tornar a
cidade um exemplo de cidade resiliente. O éxito também se da pela forma sincronizada com

que os 6rgdos municipais trabalham, com diretrizes direcionadas para a reducdo de riscos de
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desastres (PREFEITURA DE CAMPINAS, 2013). Em maio de 2019, a cidade conquistou o
Prémio Sasakawa das Nagdes Unidas para a Redugdo de Desastres. O prémio é um dos
principais concedidos a instituicdes que buscam a reducao de riscos de desastres, sendo nesse
ano disputado com 61 candidaturas de 31 paises (PREFEITURA DE CAMPINAS, 2019)

Os casos apresentados demonstram que é possivel inserir a Gestdo de Riscos de
Desastres no planejamento e gestéo urbana a fim de tornar a cidade resiliente. Percebe-se ainda
que a integracao dos orgaos gestores facilitam a eficacia das ac6es e contribuem para a reducéo

das vulnerabilidades, diminuindo as perdas que resultam dos desastres.
CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de cidades resilientes no cenario das alteracBes climéticas, em um
ambiente urbano cada vez mais envolvido numa rede de complexidade, é necessaria para lidar
com as incertezas que surgem. Os desastres relacionados com fendmenos naturais tém se
mostrado nesse contexto, como um fator que proporciona muitas perdas, fazendo com que a
busca pela sustentabilidade urbana se torne mais dificil de se alcancar. Investir no processo de
formacdo de cidades resilientes é se adaptar e diminuir a vulnerabilidade existente — seja ela
qual for. Integrar os departamentos envolvidos, em uma escala local, juntamente com a
sociedade civil é primordial para a efetivacdo desse processo. Muito ja se estéd investindo na
Reduco de Riscos de Desastres ao redor do mundo, mas é preciso ainda mais. E preciso incluir
a Gestdo de Riscos de Desastres na agenda da gestdo urbana, totalizando as ac¢des e integrando
as tomadas de decisdo. A construcdo da resiliéncia é um processo longo e constante, onde o
foco maior de adaptacdo deve estar nos mais vulneraveis. Para tanto, € necessario considerar
um planejamento urbano que deve ser pautado levando em conta as demandas e caracteristicas
locais. Diante de todos os exemplos citados ao longo da pesquisa, foi possivel verificar que é

viavel a construcgéo de cidades resilientes, basta que haja interesse e participacdo de todos.
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