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RESUMO

Considerando a promulgagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/16) ao
buscar em seus objetivos, principios e instrumentos por uma gestdo integrada e o
gerenciamento de residuos sélidos que visem a inclusdo socioecondmica de catadores de
materiais reciclaveis, tem nessa investigacdo o objetivo de analisar a gestdo dos residuos
solidos em suas dimensfes juridicas, politicas e socioecondmicas com a finalidade de
explicitar a problematica da implementacdo da lei dos residuos solidos, com énfase nos
catadores. Para tanto, fez-se o uso da pesquisa qualitativa e do método hermenéutico-
sistémico; nos procedimentos adotou-se a pesquisa bibliografica, documental e de campo. Os
sujeitos da pesquisa foram os catadores da Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
de Patos/PB. Desse modo observa-se que embora existam legislacGes nacionais e locais que
tratam da temaética, ainda persistem problemas sociais e ambientais como a presenca de lixdes
e a precarizacdo do trabalho de catadores, o que permite concluir que ainda que existam leis
que trate do problema, a ndo articulacdo do legislador com a gestdo, bem como o néo
comprometimento da gestdo com as questbes sociais e ambientais acabam gerando a
ineficécia das leis.

Palavras-chave: Residuos Solidos, Catadores, Direito, Gestdo, Meio Ambiente.

INTRODUCAO

No Brasil, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE) eram gerados, em 2017, uma quantidade de 214.868
toneladas diarias e um total anual de 78,4 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos
(RSU). A quantidade de residuos gerados tem aumentado exponencialmente e o0 meio
ambiente encontra dificuldade de regenerar ou absorver os impactos dos grandes volumes de
residuos que as atividade humanas tém gerado.

Por isso, a gestdo de residuos atualmente representa um grande desafio ndo somente ao
meio ambiente, mas a ordem social, econdémica, educacional, juridica, politica e cultural da
“sociedade de risco” (BECK, 1992), acarretada pelo processo de globalizacdo, ao provocar
mudangas nos habitos sociais, aglomeracao populacional em areas urbanas, aumento da renda

e do consumo, aliada a falta de gestdo, gerenciamento, destinagéo, disposicao, reciclagem e
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reutilizacdo adequada dos residuos sélidos gerados, deixando de aproveitar o seu valor
econdmico e social, além de comprometer a qualidade ambiental e a satde publica.

Uma das tentativas encontradas para solucionar (ou pelo menos regulamentar) a gestéo
de residuos solidos veio com a regulamentacdo juridica pela Lei n.° 12.305/10 ou Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), considerada um marco regulatério da questdo dos
residuos solidos urbanos ao propor como objetivo garantir a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos, por meio de instrumentos, diretrizes, metas e a¢cdes adotadas, como a
responsabilidade compartilhada entre entes governamentais, com o0s particulares e a
sociedade.

Na época da implantacdo a PNRS estabeleceu que até o ano de 2012 todos os Estados
e municipios deveriam ter apresentado Planos de Gestdo para terem acessos aos recursos
necessarios a execucdo da referida politica, ainda determinou o prazo de até 2014 para que
todos os municipios se adequassem a PNRS, universalizando a coleta seletiva, eliminando
completamente os lixdes e implantando aterros sanitarios nos municipios, além outras metas,
com o propo6sito de no ano 2020 o pais possuir uma estrutura imprescindivel para destinacdo
ambientalmente adequada de quaisquer residuos solidos.

Sobre as metas estimadas pela PNRS, o Observatorio dos Lixdes da Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM, 2019) aponta que apenas 1.744 municipios finalizaram o
Plano Gestdo, 2.251 tem coleta seletiva, 2.402 ainda possuem Lix&o/Aterro controlado e
2.064 implantaram Aterro Sanitario.

Diante desse cenario, indaga-se: Quais as possiveis relacdes ocorrentes entre a gestdo
dos residuos sélidos, o direito e os aspectos socioecondmicos e ambientais dos catadores no
municipio de Patos - PB?

Para tanto, é imperioso a analisar analisar a gestdo dos residuos sélidos em suas
dimensGes juridicas, politicas e socioecondmicas com a finalidade de explicitar a
problematica da implementacdo da politica dos residuos solidos com énfase nos catadores; se
fazendo necessario também interpretar juridicamente os textos normativo-ambientais; para
compreender as relacdes e os resultados entre as legislacbes ambientais, a gestdo de residuos
solidos e as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais estabelecida pela PNRS no

municipio de Patos — PB.

METODOLOGIA
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A essa investigacdo tem como abordagem a pesquisa qualitativa. O método da
investigacdo foi o hermenéutico-sistémico, que busca a compreensdo e a interpretacdo dos
sentidos linguisticos textuais e juridicos das leis, decretos, resolugdes, entendendo também as
caracteristicas implicitas dos documentos (ndo juridico), das instituicbes e das entidades que
tratam das questdes dos residuos solidos (BARBOSA, 2006, p. 118). Tal método leva em
consideracdo as explicacOes cientificas, porém, pondera os aspectos sociais da realidade
humana.

A dimensdo sistémica interligard os componentes juridicos, econémicos, politicos,
sociais, culturais, técnicos, filosoficos e ecoldgicos na percepgdo dos fendmenos dos residuos
solidos possibilitando a potencializacdo das respostas a problematica em questdo
(BARBOSA, 2013, p. 183).

Quanto aos procedimentos a presente pesquisa classifica-se pelo método: a)
bibliogréafico que é o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletronicas e atas das reunides da associacdo, isto é material
acessivel ao publico em geral; b) Estudo de campo, que permite observar um determinado
local e/ou situacdo, observando uma realidade e, se necessario, buscando solugcbes para um
problema especifico (LAKATOS, MARCONI, 1991).

A populacdo da pesquisa contard com a participacdo dos catadores de materiais da -
Associacdo dos Catadores do Municpio de Patos (ASCAP).

Nos procedimentos metodoldgicos se valera da técnica da interpretacdo, que visa a
parte pratica, aplicando os conhecimentos da hermenéutica (cunho tedrico). Assim, objetiva-
se examinar, investigar, compreender e fixar o sentido de texto e discurso de natureza
normativa (juridica), compreensiva (ndo juridica) e a interpretacdo ecoldgica constituida
praticas de processo hermenéutico sistémico (BARBOSA, 2006, p. 120).

Para instrumento de pesquisa sera adotado a entrevista com roteiro semiestruturado. O
tratamento e analise dos dados foi feita por meio do método de interpretacdo e analise de
documentos (BARSOSA, 2006).

DESENVOLVIMENTO

O Capitalismo, modelo econémico de maioria dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimentos, prega a l6gica do consumo como meio de qualidade e estilo de vida, ao

qual de forma indiscriminada as organiza¢des econdmicas tém exigido o uso, cada vez mais,

(83) 3322.3222
contato@congresso-conimas.com.br
Www.congresso-conimas.com.br



~ N -
L TR E L pe——
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE
\ ‘ MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

dos recursos natuais, € em contrapartida tém prejudicado o equilibrio ambiental e a sadia
qualidade de vida da populagdo. Isso porque diariamente 0 meio ambiente sofre acdes
antropicas seja construindo, destruindo ou transformando os diversos tipos de espacos.

O desenvolvimento, a protecdo e a preservacdo do meio ambiente para as futuras
geragdes sao desafios a serem incorporados nas a¢cdes humanas, e para isso o campo politico,
legislativo e juridico regulamentou e elencou no artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 o
direito a0 meio ambiente como status de direito fundamental, cabendo a sua disciplina, do
ponto de vista didatico, ao Direito Ambiental, formado por principios e normas com designio
de focar na andlise, criacdo e interpretacdo de normas de defensa, preservagdo e
regulamentacdo dos comportamentos humanos em relagdo ao meio ambiente em suas
diferentes formas (natural, artificial, cultural e do trabalho) (BARBOSA, 2007; FIORILLO,
2012).

Por meio da legislacdo ambiental e o exercicio do poder de policia, o Estado busca
assegurar a protecdo ambiental, regulamentando a relacdo sociedade-natureza, ao estabelecer
regras, normas e padrdes ambientais a serem observados pelos stakeholders (Poderes
publicos, empresas, associagdes, escolas, ONG’s, e comunidade). Um dos grandes problemas
ambientais atualmente é a gestdo dos residuos sélidos, posto que a producdo de residuos é
consequéncia antropica inevitavel furto do atual modelo econémico capitalista (TONETO
JUNIOR, SAIANI & DOURADO, 2014) que tem prejudicado aos municipios que possuem
problemas estruturais para articular recursos para a pasta ambiental, necessitando buscar

alternativas para superar esse problema.

Muitos municipios brasileiros encontram dificuldades que sdo quase insollveis
quando enfrentadas isoladamente para planejar, regular e promover a adequada
operagdo dos servicos de manejo de residuos solidos. E, sobretudo, em razio da
necessidade de superar essas deficiéncias estruturais que se torna necessario
considerar a gestdo regionalizada por meio dos consdrcios publicos, buscando assim
a sustentabilidade dos investimentos. Esse modelo de cooperacdo interinstitucional,
cujo marco legal é fornecido pela Lei no 11.107/2005, tem vivenciado avangos nos
altimos anos, em termos de nimeros de consorcios formalizados, especialmente no
setor de residuos sélidos (MAIELLO, BRITTO & VALLE, 2018, p. 31)

No que se refere a problematica dos residuos sélidos, o campo legislativo-juridico
promulgou no Brasil a Lei n.° 12.305/10 que institui a Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS), estabelecendo a responsabilidade compartilhada entre o poder pablico, as empresas e
a sociedade com vista a reduzir os impactos ambientais causados, desde a producdo até a

destinagdo final dos residuos, e um dos instrumentos é o gerenciamento, manejo, reciclagem e
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reaproveitamento dos residuos solidos através da coleta seletiva. Para tanto alguns municipio
estdo adotando o modelo da cooperagdo intermunicipal para conseguir implementar os
requisitos da Politica de Residuos Sélidos.

A PNRS ainda reconhece o valor econdmico dos residuos gerados ao adota uma nova
postura em relacdo aos residuos enxergando-os como uma matéria-prima de potencial
ambiental, econémico e social (D"ALMEIDA & VILHENA, 2000), e ainda estimula a

inclusao social e econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Os catadores de materiais reciclaveis constituem uma categoria que existe ha
bastante tempo, porém o seu reconhecimento como profissdo aconteceu apenas
recentemente, pouco mais de 10 anos, apesar de ser registrada no CBO, a profissdo
de catador ndo é acolhida por todos com a mesma dignidade que as demais
profissGes e um dos principais fatores disto é o fato de muitas vezes o profissional
ser confundido com aquilo que ele trabalha, no caso dos catadores com o lixo. Os
catadores desempenham um papel muito importante na sociedade com o seu
trabalho, contudo, eles ndo recebem o devido reconhecimento, sendo tratados por
muitos como marginais, criminosos ou mendigos (PAIVA & MORAIS, 2018, p. 8).

Deste modo a PNRS através do Planejamento Integrado da Gestdo de Residuos
Solidos, se propde a garantir uma gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, que
visa mais do que a reducdo da poluicdo, permite a diminuicdo do desperdicio e o
reaproveitamento de materiais com vista a poupar 0s recursos naturais, aliado a geragdo de
empregos verdes e de inclusdo social e econémica dos catadores (RAUBER, 2010).

Destarte, para alcancar efetivamente a execucdo dessa politica é necessaria a
Responsabilidade compartilhada de toda sociedade por essa gestdo, com a participacdo de
todos os stakeholders para agregar aos residuos sélidos valores econdmico, social e
ambiental. Nesse sentido, a PNRS estabeleceu aos municipios (Gestdo Publica Municipal)
prazo para criacdo de planos para a gestao dos residuos solidos, devendo implementar a coleta
seletiva, parcerias com cooperativas ou catadores de materiais reciclaveis, programas e acoes
de educacdo ambiental, identificacdo de éareas favordveis para disposi¢do final

ambientalmente adequada dos residuos, dentre outras acdes.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Ainda que a legislacdo tenham estipulado prazo para a implementacdo da agdes da
PNRS no ambito municipal, as gestdes de alguns municipios de pequeno e médio porte tém

encontrado dificuldades para efetivar os preceitos legais em seus territorios.
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E o caso do municipio de Patos — PB, que tem procurado caminhos e situacdes para
implantacéo das exigéncias da PNRS, dentre algumas a¢6es adotadas pelo municipio, segundo
0 Observatorio dos Lixdes da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2019), encontra-
se 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) finalizado, a
celebracdo do convénio de cooperagdo mutua com Associacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Patos/PB (ASCAP) (CNPJ: 08.419.501/0001-19), e outros programas e acoes
que visam implantacdo a PNRS como a Coleta Seletiva, a gestdo adequada e planejada de
residuos solidos, o desenvolvimento socioecondmico e ambiental no &mbito municipal.

A destinagdo final dos residuos produzidos sdo dispostos no proprio municipio, todavia
o tipo de disposicdo de residuos existente em Patos (PB) ainda é o chamado “Lixado”, que tem
sido amplamente condenado por especialistas ambientais pelos impactos negativos causados
por esse modelo, a exemplo de poluicdo do ar, solo, agua e outros de salde publica.

A poluicdo do ar é o caso mais recorrente dos efeitos do lixdo no municipio, entre os
meses de agosto a dezembro (tempo mais seco) sdo periodos de ocorréncia de mais casos de
incéndios no lixdo. Os casos registrados de incéndios de residuos de grande propor¢do nesse
local foram em agosto de 20172, quatro casos no ano de 2018° e em setembro ou outubro de
2019%, situacdo que provoca fumagca, fuligem e o odor forte que proliferam para todas as
localidades da cidade ocasionando inumeros problemas de salde para os moradores,
trabalhadores do lixdo e saude ambiental.

Além da poluicdo do ar, o lixdo também provoca poluicdo do solo e das adguas (com o
chorume ao contaminar os lencois freaticos), problemas de satde publica e ambiental (com a
proliferacdo de vetores de doencas), poluicdo visual e ainda palco para conflitos ambientais
entre os catadores regulamentados e os catadores do lixao.

No ponto de vista juridico-legal, o muncipio de Patos possui cinco leis municipais que
tratam da tematica dos Residuos Solidos, que sdo: 1) Lei Municipal n° 3.482 de 19 de abril de
2006 que autoriza a realizacdo de concessdo de servigos de tratamento e destinacao final dos
residuos solidos urbanos do municipio; 2) Lei Municipal n® 3.779 de 19 de junho de 2009 que
autoriza o poder executivo municipal realizar programa para recolhimento de residuos sélidos

no municipio; 3) Lei Municipal n° 4.314 de 27 de dezembro de 2013 que institui a coleta

2 JPB (Globo). Disponivel em: http://gl.globo.com/pb/paraiba/jpb-1edicao/videos/t/edicoes/v/iqueimada-no-
lixao-de-patos-prejudica-moradores-e-catadores-de-lixo/6109454/. Acesso em: 30 out. 2019.

3 JORNAL DA PARAIBA. Disponivel em: http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/quarto-incendio-e-
registrado-apenas-este-ano-no-lixao-de-patos.html. Acesso em: 30 out. 2019.

4 BLOG POLEMICA PARAIVBA. Disponivel em: https://www.polemicaparaiba.com.br/paraiba/lixao-de-patos-
queima-ha-tres-dias-e-populacao-sofre-consequencias-da-fumaca/. Acesso em: 30 out. 2019.
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seletiva de residuos sélidos no municipio; 4) Lei Municipal n® 4.408 de 12 de dezembro de
2014 que dipde sobre o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
sobre o diagnostico dos servicos de limpeza urbana e o manejo de residuos solidos no
municipio; e 5) Lei Municipal n°® 4.415 de 19 de dezembro de 2014 que institui o "dia
municipal dos catadores de materiais reciclaveis™ a ser comemorado no dia 10 de dezembro.

Pelas institucionalizacdo de leis municipais ambientais referentes aos residuos solidos, é
possivel afirmar que o legislador municipal se preocupou em cinco momentos com a questao
dos residuos no municipio, dois antes da existéncia da PNRS, mas que caracterizam servicos
essenciais em municipios que é a regulamentacdo dos servicos de limpeza municipal. Os
outros trés momentos surgiram apés a PNRS com a autorizacao para a Gestdo municipal criar
o0 programa de coleta seletiva, a instituicdo do PMGIRS, e por fim, uma “lei de
comemoracao” dia dos catadores, que embora sirva para ressaltar o papel da ocupagdo e
trabalho desses agentes ambientais, de nada gera efeito sem politicas publicas e/ou acGes
consorciadas a essa legislagéo.

Alguns pontos da problematica dos Residuos Sélidos no Municipio de Patos-PB podem
ser observados em trechos dos discursos de catadores da ASCAP, quando mencionam 0s
conflitos ambientais entre os catadores regulamentados e os que vivem no lixao “[...] antes
ndo existia, porém veio aparecendo com o tempo. Exemplo: queima no lixdo” (Catador 02),
que tem origem na briga pelos residuos pois segundo um dos catadores entrevistados “No
Lixdo trabalha muito e ganha mais” (Catador 03), por isso acreditam que “EXxistem pessoas
gue ndo querem que a associacao ndo progrida, no lixdo e o catador de rua” (Catador 04).

Sobre o aterro sanitario, na percepcdo dos catadores de materiais da ASCAP, alguns
acreditam que “E 6timo, 6timo, muito bom, melhor que tem aterro sanitario. Pra dentro dele
sO vai 0 rejeito” (Catador 01), porém havera um conflito ambiental entre os catadores e a
Gestdo Publica local, ja que acrediram que “Catadores la [do lixdo] ndo vao aceitar o aterro.
Eles ndo vao aceitar” (Catador 06), uma vez que acabara com o sustento das familias que
vivem dos “lixos”.

A questdo dos Residuos Solidos envolve diversas areas de atuacdo, ndo somente o
Direito ao criar leis e regulamentacGes por via politico-juridica, existe além da dimenséo
politica e ambiental, aspectos e situacdes que afetam as dimensdes sociais, culturais e
econémicas como se pode observar no discurso da Catadora 01, sobre o surgimento e 0

impacto da ASCAP apds PNRS, ao mencionar:
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[...] Foi assim, a gente vivia dentro de lixdo e chegou [Servidor] e [Servidora], que
os dois eram do meio ambiente, e [0 Prefeito Municipal] mandou é, eles nos
procurar, né. Ai foi chegou la perguntando se formasse uma associacdo melhorava?.
Ai eu disse melhora! Ai eu disse € uma pena porque 0s que estdo & [no lixao] ndo
quis me acompanhar. Eu comecei a andar em 2001, desde entdo eu luto viu, e os que
estavam |4 [no lixdo] ndo acreditavam (...) trabalho dentro de lixdo é muito
desumano!” (CATADORA 01).

O olhar da Gestdo Publica para a situa¢do dos catadores (associados ou ndo) que estdo
na vulnerabilidade social deve partir de um olhar além da lei, de buscar politicas publicas que
garantir a lei, ndo esperando que a lei se cumprar sozinha. Pois as condic¢des ainda se tornam
mais subumanas quando se referem aos catadores de residuos que vivem no lixdo do
municipio, ndo querem se associar, pois no lixao é mais rentivel e é de onde tiram boa parte
do dinheiro para manter o sustento familiar.

E precirso ter ponderacdo quando se busca resolver ou acreditar que a solucio da vida
humana ocorre com a existéncia de uma legislagdo. Pois ainda com a instalagdo e “execu¢do”
da PNRS é possivel observar que a questdo dos residuos sélidos ndo esta totalmente resolvida
e encontra Obices para sua real implantacdo, indo muito além da instituicbes legais e metas
programadas. E a Gestdo Publica municipal com perfil comprometido com as questdes
ambientais que poder4 mudar os rumos da implantacdo da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/16) foi um
marco na legislacdo ambiental do pais, principalmente por inserir socioeconomicamente 0s
catadores de materiais reciclaveis no processo de gerenciamento de residuos sélidos. Para
Morais, Paiva & Régo Neto (2016) a PNRS surgiu como um instrumento gerador de trabalho,
renda e promotor de cidadania que pode ser uma oportunidade para se implantar empregos
verdes e uma econdmica verde, pois legalmente é pregado inclusdo social e laboral dos
catadores aliado a protecdo ambiental.

No municipio de Patos-PB a PNRS produziu alguns impactos (positivos) como a
existéncia de trés legislacdes municipais que versam sobre os residuos e seu gerenciamento,
muito embora algumas dessas legislacbes necessitem de politicas publicas e a¢es da gestdo
publica para que ndo se transformem em apenas mais uma norma juridica existente no

ordenamento juridico municipal, sem funcionalidade real. O municipio ainda possui a
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PMGIRS, a coleta seletiva e a existéncia da Associagdo dos Catadores do Municpio de Patos
(ASCAP).

Porém ainda persiste a existéncia do Lixdo, ndo havendo implantacdo de aterro
sanitario (ou controlado) no municipio e nem a existéncia de um consércio intermunicipal
para a construgdo cooperada de aterro, ou seja, mesmo com a existéncia de leis (PNRS e
PMGIRS) a problematica do lixdo de Patos continua, e juntamente os problemas dos
catadores regulamentados da ASCAP que sofrem sem apoio da gestéo e os catadores do lixdo
acabam sofrendo com os problemas e riscos ambientais do lix&o.

O direito enquanto instrumento de paz, ordem e controle social geralmente € atribuido
como salvaguarda da resolucéo de todos os problemas sociais, pois culturalmente no pais para
todos os problemas sociais criam-se uma lei para resolvé-los. A proposta dessa investigacao é
justamente perceber que apesar da existéncia de leis nacionais e locais que trate de um
problema, a ndo articulacéo do legislador com a gestéo, assim como 0 ndo comprometimento
da gestdo com as questdes sociais e ambientais acabam gerando leis ineficazes ou a ineficacia
das leis.

No problema dos Residuos Sélidos é preciso pensar a solucdo dessa questdo ambiental
na articulacéo do direito com a gestdo publica e catadores, pois embora esses Ultimos estejam
incluidos na PNRS, sdo excluidos e deixados a margem dos “beneficios” socioecondmicos
dos residuos solidos, pelas condicBes precérias de trabalho, falta de apoio das gestdes,
existéncia de conflitos ambientais, exclusdo social pela auséncia de educacdo e econdmica e
preconceito/discriminacdo com a profissdo do catador.

E preciso (re)pensar nas articulagdes do juridico com o social para buscar implementar
as normas juridicas de forma efetiva, ndo trata-se apenas de criar uma legislacdo, vai muito
além da publicacdo no diario oficial, é preciso o direito se aproximar de outros campos e
torna-se parte e ndo apenas regulamentar os problemas socioambientais existentes.

Por fim, destaco que as limitacOes dessa investigacdo reside na (ndo) dialogicidade
entre os discursos dos catadores, gestores publicos e populagdo, haja vista a limitacdo espaco-
temporal para realizacdo dessa investigacdo. Todavia a perspectiva discursiva da gestdo sobre
0s Residuos Solidos pode ser encontrado em outra publicacao “Gestdo dos residuos sélidos no
municipio de Patos-PB: a problematica da implantacdo da coleta seletiva” (Lima, Martins,
Morais & Carvalho) apresentado no VI Congresso Nacional de Educagdo Ambiental. Ficando
assim a prospec¢do de uma futura pesquisa sobre os discursos da legislagdo de residuos

solidos na perspectivas dos stakeholders.
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