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LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA POSSIVEL SOLUCAO PARA
O CONFLITO DO DESENVOLVIMENTO E DO MEIO AMBIENTE

Ilana Driele Mendes da Cunha Lima *
Hermes Alves de Almeida?

RESUMO

O presente trabalho trata-se de um estudo da importancia do procedimento de licenciamento ambiental
para a protecdo ambiental. Foi realizado através de uma pesquisa do tipo bibliografica das legislacbes
pertinentes (Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81, e as Resolugdes do CONAMA) e da
bibliografia correlacionada. Utilizou-se os procedimentos metodoldgicos do método indutivo,
selecionando, isolando e analisando partes do procedimento de licenciamento, seguindo com a avalia¢éo
de cada ponto, para finalmente verificar se 0 procedimento pode ser considerado eficaz para manter o
equilibrio entre o direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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INTRODUCAO

A preocupagdo com a protecdo ambiental tem sido cada vez mais difundida
mundialmente. Nesse sentido, o Estado Brasileiro no ano de 1981 criou uma legislacdo que
denominou de Politica Nacional do Meio Ambiente, visto que a continha as normas de protecédo
ambiental de forma sistematizada, criando 6rgaos, mecanismos e instrumentos voltados para a
efetiva protecdo ambiental que estava sendo objeto de cobrangas no ambito internacional e que
passou a ser uma preocupacéo real no pais.

Ocorre que, diante dos crescentes avancos da ciéncia e tecnologia voltadas para o
desenvolvimento econdmico e humano, ndo se cogita uma estagnacgao nesse processo; embora
esse dito desenvolvimento venha a trazer possiveis prejuizos de ordem ambiental, tais como
degradacdo, desmatamento, polui¢do do ar e dos mares, dentre outros... O desenvolvimento
também é um direito humano assim como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Dessa forma, a fim de trazer um possivel equilibrio a Politica Nacional do Meio
Ambiente traz alguns instrumentos, entre eles, o procedimento de licenciamento ambiental. O

objetivo do trabalho é estudar alguns pontos do procedimento de licenciamento, a fim de
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verificar sua efetividade na protecdo ambiental. Para esse estudo, foram adotados os
procedimentos metodoldgicos da pesquisa bibliogréafica, na qual foi feita uma releitura das
legislacBes pertinentes e da bibliografia relacionada. Finalmente, a partir de uma exposicao do
procedimento em questdo foi possivel verificar em quais pontos se afirma a importancia do

licenciamento para a protecdo ambiental.
METODOLOGIA

O estudo consiste na analise da politica publica de protecdo ambiental materializada
através do licencimento ambiental. Para a construcdo do presente estudo, foi-se realizada
preliminarmente uma pesquisa bibliografica. O método utilizado foi o indutivo a partir da
selecdo de alguns momentos (considerados isoladamente) do procedimento de licencimento, e
posterior anélise dos mesmos com a finalidade de identificar se seriam eficazes e eficientes para
a protecéo ambiental, como por exemplo, a adocdo de trés tipos distintos de licenca durante o
procedimento. Finalmente, buscou-se fazer uma analise desses pontos e assim avaliar a
importancia do procedimento de licenciamento como um todo, para a protecdo ambiental e o

desenvolvimento.
DESENVOLVIMENTO

O estudo com foco no licenciamento ambiental no &mbito do Direito Ambietal tem com
tem como principal no Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) foi instituida para
criar mecanismos de formulacdo e aplicacdo da politica de protecdo ambeintal do pais, com
fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da Constituicdo, constituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui 0 Cadastro de Defesa Ambiental, bem como
0s orgao ambientais como 0 CONAMA?Z e 0 IBAMA®. A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,

visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da

3 Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente
e 0S recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. (art. 6°, Il, Lei 6.938/81).

4 6rgados executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar
e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias (art. 6°, 1V, Lei 6.938/81).
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seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, e tem alguns principios
norteadores, tais como o Principio da Prevencao e Precaugao.

O licenciamento ambiental foi instituido como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, disposto em seu art. 9, V, Lei 6.938/81. Trata-se de um procedimento administrativo
voltado ao controle da utilizacdo dos recursos naturais e de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Através do procedimento de licenciomento ambiental, o poder publico autoriza e
acompanha empreendimentos que utilizardo recursos naturais, ou que sejam efetiva ou
potenciamente caudadores de poluicdo. Ressalta-se que essa classificacdo do empreendimento
que vai conduzir como se dara o procedimento de licenciamento, se serd necessario, por
exemplo, a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental -
Exigéncia legal, instituida pela Resolucdo CONAMA 001/86, na implantacdo de projetos com
significativo impacto ambiental. Nota-se que, o licencimento ambiental ndo esta limitado a
situacdo em que o empreendimento é efetiva ou potenciamente poluidor.

Partindo do entendimento de que o poder tem a responsabilidade de assegurar ao
cidadado e a sociedade o seu direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, entendido
como o essencial a sadia qualidade de vida, bem como, a fim de garantir e trazer um equilibrio
com o direito ao desenvolvimento humano que é um direito fundamntal, o licenciamnto
ambiental tem a fungéo de fazer de materializar a avaliagdo antecipada das questdes ambientais
pelo Poder Plblico (MILARE, 2013). Esse equilibrio entre o direito ao desenvolvimento se
vislumbra através da seguranca juridica que o licenciamento ambeintal fornece ao
empreendedor, quando este realiza todo o procedimento dentro de todos os ditames da lei
poderéa gerenciar 0 0 seu projeto e planejamento da sua empresa no atendimento as demandas
de sua clientela, sem precisar se preocupar com os problemas de paralisa¢des (MILARE, 2013).
Portanto, o presente estudo busca fazer uma analise da importancia e do funcionamento do
intrumento de licencimento ambiental para a promoc¢édo do equilibrio entre o direito ao meio
ambiente equilibrado e ao desenvolvimento, utilizou-se a bibliografia de Edis Milaré (2013) e
as legislagdes pertinentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Resolugdo CONAMA 237/ 97, anexo 1, traz uma lista de Atividades que séo
obrigatorias ter a licenca ambiental visto que sdo consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras, no entanto, o poder publico, através dos orgdos ambientais podem solicitar o
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licencimanto de outras atividades, bem como, caso sejam de significativo impacto ambiental,

solicitar a realizacdo do EIA/RIMA.

TABELA 1: Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental (Anexo 1 da Resolu¢do CONAMA 237/ 97)

Extracéo e tratamento de minerais

IndUstria de material elétrico, eletronico e comunicagdes

Pesquisa mineral com guia de utilizagdo; Lavraa
céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento; Lavra subterrdnea com ou sem
beneficiamento; Lavra garimpeira; Perfuracdo de
pocos e producdo de petroleo e gas natura

Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores;
Fabricacdo de material elétrico, eletrdnico e equipamentos
para telecomunicacdo e informatica; Fabricacdo de
aparelhos elétricos e eletrodomésticos.

Industria de produtos minerais ndo metalicos

IndUstria de material de transporte

Beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo
associados a extracdo; Fabricacdo e elaboragdo
de produtos minerais ndo metalicos tais como:
producgdo de material ceramico, cimento, gesso,
amianto e vidro, entre outros.

Fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e
ferroviarios, pecas e acessorios; Fabricacdo e montagem de
aeronaves; Fabricacdo e reparo de embarcagdes e estruturas
flutuantes

IndUstria metallrgica

IndUstria quimica

Fabricacdo de aco e de produtos siderurgicos;
Producéo de fundidos de ferro e aco / forjados /
arames / relaminados com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia; Metalurgia
dos metais ndo-ferrosos, em formas primérias e
secundarias, inclusive ouro; Producdo de
laminados / ligas / artefatos de metais néo-
ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia; Relaminagéo de metais
ndo-ferrosos , inclusive ligas; Producéo de soldas
e anodos; Metalurgia de metais preciosos;
Metalurgia do pd, inclusive pecas moldadas;
Fabricacdo de estruturas metélicas com ou sem
tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia; Fabricacéo de artefatos de ferro /
aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia; Témpera e cementacdo de aco,
recozimento de arames, tratamento de superficie

Producéo de substancias e fabricacéo de produtos quimicos;
Fabricacdo de produtos derivados do processamento de
petrdleo, de rochas betuminosas e da madeira; Fabricacdo de
combustiveis ndo derivados de petréleo; Producdo de
Oleos/gorduras/ceras  vegetais-animais/6leos  essenciais
vegetais e outros produtos da destilagdo da madeira;
Fabricacdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos
e de borracha e latex sintéticos; Fabricagdo de polvora/
explosivos/ detonantes/ munigdo para caga-desporto, fosforo
de seguranga e artigos pirotécnicos; Recuperacao e refino de
solventes, 6leos minerais, vegetais e animais; fabricagdo de
concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos;
Fabricacdo de preparados para limpeza e polimento,
desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas;
Fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes; Fabricacdo de
fertilizantes e agroquimicos; Fabricacdo de produtos
farmacéuticos e veterinarios; Fabricacdo de sabdes,
detergentes e velas; Fabricacdo de perfumarias e cosméticos;
Producéo de alcool etilico, metanol e similares

IndUstria de madeira

IndUstria de papel e celulose

Serraria e desdobramento de madeira
Preservagdo de madeira; Fabricacdo de chapas,
placas de madeira aglomerada, prensada e
compensada; Fabricacdo de estruturas de
madeira e de moveis

Fabricacdo de celulose e pasta mecénica; Fabricagdo de
papel e papeldo; Fabricacdo de artefatos de papel, papeldo,
cartolina, cartdo e fibra prensada

Industria de borracha

IndUstria de couros e peles

Beneficiamento de borracha natural; Fabricacéo
de clmara de ar e fabricagdo e
recondicionamento de pneuméticos; Fabricacao
de laminados e fios de borracha; fabricacdo de
espuma de borracha e de artefatos de espuma de
borracha , inclusive latex

Secagem e salga de couros e peles; Curtimento e outras
preparacbes de couros e peles; Fabricagdo de artefatos
diversos de couros e peles; Fabricacdo de cola animal

Inddstria mecéanica

IndUstria de produtos de matéria plastica

Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pegas,
utensilios e acessérios com e sem tratamento
térmico e/ou de superficie

Fabricacéo de laminados plasticos; Fabricagdo de artefatos
de material plastico

IndUstria téxtil, de vestuario, calgcados e
artefatos de tecidos

Obras civis
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Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de
origem animal e sintéticos; Fabricagdo e
acabamento de fios e tecidos; Tingimento,
estamparia e outros acabamentos em pecas do
vestuario e artigos diversos de tecidos;
Fabricacdo de calcados e componentes p/
calcados

Rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos; Barragens
e diques; Canais para drenagem; Retificacdo de curso de
agua; Abertura de barras, embocaduras e canais;
Transposicao de bacias hidrograficas; Outras obras de arte

Industria de fumo

Turismo

Fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e
outras atividades de beneficiamento do fumo

Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos
e autddromos

Uso de recursos naturais

Industria de produtos alimentares e bebidas

Silvicultura; Exploracdo econdmica da madeira
ou lenha e subprodutos florestais; Atividade de
manejo de fauna exoética e criadouro de fauna
silvestre; Utilizacdo do patrimdnio genético
natural; Manejo de recursos aquaticos vivos
introducdo  de  espécies  exOticas  e/ou
geneticamente modificadas; Uso da diversidade
bioldgica pela biotecnologia

Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de
produtos  alimentares; Matadouros,  abatedouros,
frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal;
Fabricacdo de conservas; Preparacdo de pescados e
fabricacdo de conservas de pescados; Preparacdo |
beneficiamento e industrializacdo de leite e derivados;
Fabricacdo e refinacdo de aglcar; Refino / preparacdo de
6leo e gorduras vegetais; Producdo de manteiga, cacau,
gorduras de origem animal para alimentacéo; Fabricagdo de
fermentos e leveduras; Fabricagdo de racfes balanceadas e
de alimentos preparados para animais - fabricacéo de vinhos
e vinagre; Fabricacdo de cervejas, chopes e maltes;
Fabricagdo de bebidas néo alcodlicas, bem como
engarrafamento e gaseificagdo de A4guas minerais;
Fabricacdo de bebidas alcodlicas

IndUstrias diversas

Atividades diversas

Usinas de producdo de concreto; Usinas de
asfalto; servicos de galvanoplastia

Parcelamento do solo; Distrito e p6lo industrial

Atividades agropecudrias

Servicos de utilidade

Projeto agricola; Criacdo de animais; Projetos de
assentamentos e de colonizagéo

Producéo de energia termoelétrica; Transmissdo de energia
elétrica; EstacBes de tratamento de &gua; Interceptores,
emissarios, estacdo elevatéria e tratamento de esgoto
sanitario; Tratamento e destinacdo de residuos industriais
(liquidos e sélidos);

Tratamento/disposi¢do de residuos especiais tais como: de
agroquimicos e suas embalagens usadas e de servico de
salde, entre outros; Tratamento e destinagdo de residuos
solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas;
Drenagem e derrocamentos em corpos d’agua; Recuperagio
de areas contaminadas ou degradadas

Fonte: www.mma.gov.br/conama, SEBRAE/RJ, 2004.

Além das atividades supracitadas, consideradas de efetiva ou potencial capacidade de
causar poluicdo, existem as atividades consideradas de significativo impacto ambiental, ou
seja, 0 impacto que causam ao meio ambiente é de maior proporcao. Ndo ha o que se falar em
dano ambiental nessa definicdo que sdo situacoes completamente distintas. Conforme Machado
(2007), “abrange ndo s6 o dano de que ndo se duvida, como o dano incerto e o dano provavel”
(MACHADO, 2007, p. 81), mas guarda relacdo com as atividades consideradas de significativo
impacto sdo assim consideradas em sua atividade comum, sem nenhum incidente ou acidente,

em seu funcionamento normal ja causam impacto.
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e Relatério

de Controle Ambiental

O CONAMA considerando a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente por intermédio da Resolucdo n° 001/1986, alterada pelas Resolugdes n° 11, de
1986, n° 05, de 1987, e n® 237, de 1997, regulamentou a respetiva avaliacdo, bem como a forma
como seria realizada o estudo, definindo em seu artigo segundo que dependera de elaboracéo
de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente (MILARE, 2006).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é uma exigéncia legal, instituida pela Resolucéo
CONAMA 001/86, na implantacdo de projetos atividades consideradas com significativo
impacto ambiental, tais como as elencadas na referida resolucdo, sendo que este rol ndo é
taxativo (vide Tabela 2). O EIA consiste em um estudo realizado no local, mais precisamente
no solo, agua e ar para verificar se a &rea contém algum passivo ambiental além de prever como
0 meio soOcio-econdmico-ambiental serd afetado pela implantagdo do empreendimento
(SEBRAE/RJ, 2004).

TABELA 2 — Atividades que sdo exigidos obrigatoriamente EIA/RIMA (Res. CONAMA N°°001/1986, 011/1986,
005/1987, 237/1997):
a. Estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;

b. Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

c. Ferrovias;

=

Aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, artigo 48 do Decreto-Lei N° 32, de 18.11.66;

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

f.  Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230 Kw;

g. Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para quaisquer fins
hidrelétricos acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposigdo de
bacias, diques;

h. Extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

i. Extracdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cddigo de Mineragao;

j.  Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;
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k. Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW;

I.  Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos,

destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidrdbios);

m. Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

n. Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou menores, quando

atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

0. Projetos urbanisticos, acima de 100 ha (cem hectares) ou em &reas consideradas de relevante interesse

ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

p. Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a

dez toneladas por dia;

g. Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de 1.000 ha, ou menores, neste caso, quando se tratar
de areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive

nas Areas de Protecio Ambiental;

r. Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimonio espeleolégico nacional.

Fonte: SEBRAE/RJ, 2004. Ultima Alteragio em 1997.

, .

O termo “significativo impacto ambiental” ¢ eivado de certa subjetividade, visto que a lei
ndo estipula o que seria de fato “significativo”, ou seja, o que poderia ser considerado como um
algo sujeito a preocupacao. Essa subjetividade também sujere que a propria legislacdo entende
que qualquer atividade € por si s6 causadora de impacto ambiental. Um simples construcao de
uma escola trés impactos ambeintais, igualmente a construgdo de uma casa das mais simples
sdo igualmente construgdes que causaram impacto, nem que seja somente em sua instalagéo,
ou seja, na utilizacdo do solo na localidade. No entanto, com a finalidade de diminuir a
subjetividade da expressdo, pode-se encontrar alguma definicdo do que seria impacto

ambiental, para isso utiliza-se a Resolugdo do CONAMA, que tem a seguinte definicao:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; 1V - as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Além dessa definicdo, o CONAMA em sua resolucdo definiu algumas atividades que séo
incluidas no conceito de significativo impacto ambiental (vide Tabela 2), para elas sdo exigidos
o procedimento de licenciamento. A utilizacdo dessa tabela possibilita tanto o legislador quanto
0 jurista identificar quais as atividades que podem ser consideradas de siginificativo impacto,
visto que além das mencionadas na referida Resolucdo, outras atividades podem ser

consideradas de tal forma.
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O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) refletira as conclusGes do estudo de impacto
ambiental e conter4, no minimo: | - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais; Il - A descri¢do
do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especifi cando para cada um deles, nas
fases de construcdo e operacdo a area de infl uéncia, as matérias primas, e mdo-de-obra, as
fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais, os provaveis efl uentes, emissdes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados; Il - A sintese
dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de infl u- éncia do projeto; IV - A
descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacdo; V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adoc¢éo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipo6tese de sua ndo realizacdo; VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser
evitados, e o grau de alteracdo esperado; VII - O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel
(conclusdes e comentarios de ordem geral). O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, grafi cos e demais técnicas de comunicacdo visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacdo (BRASIL, 1986).

O RCA - Relatdrio de Controle Ambiental — Documento que fornece informacdes de
caracterizacdo do empreendimento a ser licenciado. Deverd conter: descricdo do
empreendimento; do processo de producdo; caracterizacdo das emissdes geradas nos diversos
setores do empreendimento (ruidos, efluentes liquidos, efluentes atmosféricos e residuos
solidos). O é6rgdo ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA 10/90, pode requerer 0
RCA sempre que houver a dispensa do EIA/RIMA (SEBRAE/RJ, 2004).

Os diferentes tipos de licenga ambiental

Quando o poder publico através de seus 6rgdos ambientais percebem a necessidade de

solicitar o licenciamento de determinada atividade, o empreendedor deve buscar seguir 0s
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passos para receberem a licenga ambiental, que sdo solicitadas para o planejamento, intalacdo
e operacdo do seu empreendimento. Por isso, existem trés tipos de licenga ambiental, que seréo
solicitadas durante as diferentes fases do empreendimento, se o licenciamento foi solicitado
para determinada atividade, 0 empreendimento deve possuir as trés licencas, que tem prazos

determinados de duracdo, a saber:
a. Licenca Prévia (LP):

Essa é a primeira licenga solicitada, quando o empreendimento ainda esta na fase de
planejamento. Nesse momento, sera analisado todo o projeto da obra. Onde analisa-se a
viabilidade ambiental, aspectos como localidade e a propria concep¢do do empreendimento
enumerando requisitos basicos para que o empreendimento possa de fato ser realizado. Esse
estudo de viabilidade ambiental ocorre baseado no zoneamento ambiental, esse zoneamento é
a divisdo do territdrio por areas consideradas com caracteristicas em comum. Para que nao seja
necessario modificar o empreendimento de local posterioremente. Para se constatar a
viabilidade ambiental, também podem ser requeridos, nessa fase, 0 EIA/RIMA, momento em
que serd realizado um estudo mais minucioso, basecamente no solo, 4gua e ar para verificar se
a area contém algum passivo ambiental que possa ser afetado através da instalacdo do
empreendimento. Nota-se que, nesse momento ainda ndo se esta intalando o empreendimento,
ele ainda esta na fase de projeto, onde todas as plantas e outros documentos serdo expostos
previamente, a fim de evitar possiveis danos quando se passar para a fase de intalacdo. Importa
salientar que, 0 anexo 1 da resolu¢do do CONAMA tréas algumas atividades que sao obrigatorias
a realizacéo do Estudo de Impacto Ambiental durante o licenciamento (vide Tabela 2):

Pode-se observar que essas atividades sdo consideradas de significativo impacto
ambiental, segundo a resolucdo do CONAMA. Porém, outras atividades podem ser
consideradas potencialmente lesivas ao meio ambiente, sendo assim, o EIA/RIMA pode ser
solicitado para sua efetivacdo do empreendimento (MILARE, 2006).

A Licenca Prévia (LP) tem um prazo de durancdo que podera ser de no maximo cinco
anos, e a duragdo minima é estabelecida pelo cronograma do projeto apresentado. A LP pode
ser prorrogada desde que néo ultrpasse o prazo maximo e que seja solicitada a prorrogacéo ante
de 120 dias do fim do prazo.

As licencas sdo atos administrativos, do tipo autorizacdo, eivados de precariedade

podendo assim, ser revogados a qualquer momento. Tanto a precariedade do ato, bem como a
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determinacdo de prazo méximo fixo de duracdo da licenca sdo importantes instrumentos do
poder publico através dos orgdo de protecdo ambiental possa monitorar o cumprimento dos
requisitos estipulados durante o licencimento, e impedir posssiveis danos ambientais que

possam vim a surgir resultantes desse descumprimento.
b. Licenca de Instalacdo (LI)

Apds a etapa de planejamento, apresentacao e autorizacdo do projeto do empreendimento,
e concedida a licenca prévia (LP), pode-se comecar a fase de instalacao, para isso sera solicitado
nova licenca, a de instalacdo (LI). Se foi solicitado licencimento por parte do poder publico de
determinada atividade desde seu planejamento, logo, este devera também inciar o procesimento
de autorizacdo para a instalacdo. Nota-se que, a LP nédo autoriza a instalacdo, inicio das obras,
mudangas da empresa para o local.. A LP autoriza apenas o projeto, durante o procedimento de
licenciamento para a concessao de Licenca de Instalacdo serd analisado novamente a localidade
de instalacdo em aspectos mais especificos.

Os impactos sociais que uma obra de construcdo de uma rodovia que passa perto de um
povoado antes de numero reduzido de habitantes, e que passa a acolher os trabalhadores da
construgéo desse empreendimento. Todos os fatores sociais e economicos devem ser analisados
e 0s impactos devem ser minorados. Para isso, nessa fase sdo estabelecidos outros requisitos
que devem ser cumpridos além do projeto inicial, que deve ser cumprido a risca. Esse € um
antigo exemplo da necessidade desse tipo de analise na fase instalacdo do empreendimento, que
comumente causa impactos sociais.

O prazo de validade maximo da Licenca de Instalagdo é de no maximo seis anos,
igualmente a LP, a LI pode ser prorrogada desde que ndo ultrpasse o prazo maximo e que seja
solicitada a prorrogacéo anté de 120 dias do fim do prazo. O prazo minimo estabelecido durante
0 projeto. Portanto, durante seis anos a localidade ficard mais povoada e em seguida, sua
populacdo sera novamente modificada, alguns permanecerdo, outros retornardo. Mas, 0 preco
do desenvolvimento econdmico ndo pode ser tdo alto capaz de trazer significativos impactos
ambientais e sociais, esses impactos devem ser minorados. Importa ressaltar que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano, dessa forma o procedimento de licenciamnto ambiental
age no sentido de trazer equilibrio, por isso, se divide nessas trés etapas, para atender as

peculiaridades de cada fase de implementacao.
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c. Licenca de Operagéo (LO)

Apoés a instalacéo, a empresa ja esta edificada e pronta para operar, no entanto, deve ser
inciado o procedimento para a concessdo da licenca para operacao (LO). Novamente se verifica
0 cumprimento dos requisistos/condicionantes das licencas anteriores.

Essa é a Unica licenca que podera ser renovada, o prazo de durangdo maximo dela é de
dez anos e 0 minimo de quatro anos. Nota-se que, a lei ndo estabeleceu prazo de durancgéo
minimo para as outras licengas, no entanto, para operar a empresa deve passar pelo menos
quatro anos, isso implica dizer que nenhuma empresa deve modificar o meio ambiente de forma
irracional, ndo seria viavel uma empresa passar apenas um anos em determinado local e
posteriormente sair e deixar ruinas e degradacdo, deve-se priorizar o desenvolvimento das
atividades e cumprir o prometido no projeto. Importa lembrar, que se for constatado a dano ao
meio ambiente, a empresa podera ser responsabilizada civil, administrativa e penalmente. Visto
que, as atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as

diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se verificou durante o estudo, o procedimento de licenciamento tem uma
importante funcdo na atuacdo em favor da preservacdo ambiental, permitindo ainda, que se
possa ter efetivado o direito ao desenvolvimento. Ainda quando desmembrado, o porcedimento
se mostra eficaz, seus diferentes tipos de licengas permitem que todo O processo seja
acompanhado pelo poder publico, a fim de evitar possiveis danos. A possibilidade de um a
avaliacdo mais especifica e aprofundada, como caso da adog¢do do EIA, RIMA ou RCA, é outro
aspecto louvavel do instrumento, visto que, trata-se de uma verificacdo mais cuidadosa dado o
maior risco relacionado.

Assim, pode-se concluir afirmando que o procedimento estudo é importante instrumento

na protecdo ambiental e de fato pode contribuir para o desenvolvimento de forma sustentavel.
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