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RESUMO: A area de estudo deste trabalho é a cidade de Sdo Miguel, situada na regido do estado do
Rio Grande do Norte/ RN. Este trabalho tem como objetivo discutir o planejamento das acGes de
saneamento basico implementadas em Sdo Miguel/ 2017. A pesquisa trata-se de um estudo descritivo-
exploratério, realizado através da pesquisa bibliografica, levantamento de dados secundarios através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e observacdo de campo. Os dados da pesquisa
bibliografica foram analisados a partir de revisdo da literatuta tendo a contribuicdo de autores que
trabalham com a tematica sobre Saneamento Basico. As informagdes dos dados secundarios (IBGE,
2017) foram analisadas através da estatistica descritiva univariada que foram apresentados em forma de
quadros e graficos. E por ultimo, os dados da observacao de campo foram analisados através do registro
fotografico, para saber como funciona as condi¢des sanitarias em Sao Miguel. O trabalho aponta para a
necessidade de ampliar os investimentos publicos nas condi¢des de Saneamento Basico na area urbana
pesquisada, uma vez que nao existe um planejamento eficaz em saneamento, pois durante a observagéo
de campo verificou-se a falta de coleta seletiva dos residuos sélidos que sdo lancados a céu aberto e a
presenca de esgotos sem a minima condicao de tratamento.
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INTRODUCAO

De acordo com Leoneti; Prado e Oliveira (2011) no momento hodierno o setor de
saneamento basico tem recebido maior atencédo dos atores publicos governamentais na tentativa
de descentralizar uma quantidade significativa de recursos a serem investidos para 0S
municipios brasileiros. S6 que na realidade em que situa-se 0 pais nos Ultimos anos ndo existe
um pacto federativo entre Unido, estados, Distrito federal e municipios a fim de estabelecer
acOes que deem suporte para aplicacdo de recursos financeiros que contemple a vulnerabilidade
de territorios ligados a problemas sanitarios relacionados a falta de abastecimento de agua, de

esgotamento sanitario, drenagem urbana e destinacdo adequada dos residuos solidos.
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Ainda de acordo com Leoneti, Prado e Oliveira (2011), a garantia do desenvolvimento
que se associa ao acesso de qualidade de vida urbana relacionado ao saneamento basico no
Brasil e principalmente em S&o Miguel/ RN, foco desse estudo, ainda é considerado como um
amplo desafio a ser cumprido nas agendas governamentais. Os deficits denunciam o atraso do
pais no que concerne a garantia de direitos basicos como acesso a agua potéavel e ao destino
seguro dos dejetos e residuos sélidos, ja que sdo considerados como pré-requisitos para o
desenvolvimento territorial sustentavel.

Para Sperandio; Filho e Mattos, (2016) existe no Brasil a necessidade de um
desenvolvimento estratégico em saneamento mais efetivo, que leve em consideracdo a
implementacdo de uma politica publica multisetorial que aborde o tema da interdisciplinaridade
como amplo campo de pesquisa no desenvolvimento em politicas publicas sanitarias, por se
tratar de uma area relacionada a diversas categorias do conhecimento. Diante disso, essa
apropriacdo de formas multidisciplinares torna-se como categorias de suma importancia para o
desenvolvimento dessas estratégias de promogéo da satde publica. Portanto, o presente trabalho
pretende abordar a seguinte problematica: Em que medida ocorre o planejamento em condicdes
sanitarias na cidade de S&o Miguel?

Este trabalho é fruto de pesquisas desenvolvidas pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Planejamento e Dindmicas Territoriais no Semiarido — PLANDITES, da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN), uma vez que o referido programa tem como funcéo
discutir territdrio e planejamento na perspectiva transdisciplinar.

Para tanto, este trabalho tem como objetivo discutir o planejamento das acbes de
saneamento basico na cidade de Sdo Miguel (2017). Para isso, se torna necessario verificar se
existe politicas publicas municipais de saneamento, planos de saneamento, programas de
educacdo ambiental e consércios publicos de saneamento implementados no municipio. Por
altimo, observar as condicdes dos servicos de saneamento basico no municipio,
compreendendo que a auséncia dessas condi¢des sanitarias implica na qualidade de vida da
populacéo.

Este trabalho esta dividido em 05 partes, comecando pela introducdo que mostra 0s
objetivos a serem seguidos e a problematica da pesquisa. Em seguida, o percurso metodolégico
que faz uma sintese a respeito do tipo de estudo; area de estudo; procedimento de coleta dos
dados e analise dos dados. Outro ponto a ser discutido é a questdo do planejamento em politicas
publicas sanitarias a nivel de Brasil. Por Gltimo, a discussdo do saneamento na cidade de Sao

Miguel a partir dos dados do IBGE (2017) e da observacéo de campo.
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Tipo de estudo:

Esse estudo adota o método descritivo-exploratorio. Por ser descritivo segundo
Prodanov e Freitas (2013) os dados sdo registrados e descritos sem sofrerem interferéncia por
parte do pesquisador. Enquanto o exploratorio, este visa a necessidade da interferéncia do

pesquisador através de pesquisas de campo e revisdo de literatura.
Area de estudo:

A pesquisa dedica-se ao estudo no territorio de Sdo Miguel na Figura 01, situado no
Oeste do estado do RN, no Alto Oeste Potiguar.
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Figura 01: Mapa de localizacdo do municipio de S&o Miguel/ RN.
Fonte: Mapa base do IBGE, 2018, elaborado pelo autor (2019).

Elaborado por: Aluizio JGnior (2019)

Procedimento de coleta dos dados:

(i) Pesquisa bibliogréafica: livros, periddicos, artigos, sites de acesso publico da internet
e dentre outras fontes para pesquisa.
(ii) levantamento de dados secundarios através do IBGE (2017) na procura de pesquisar

se existe uma Politica/ Plano/ Programas e Projetos Municipais de Saneamento em Sdo Miguel,
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e por ultimo (iii) por meio da pesquisa de campo, tendo como objetivo observar as condicfes

sanitaris na cidade®.
Analise dos dados:

A primeira fase da pesquisa bibliogréfica foi atraves do periédico CAPES e SciELO,
que foram tomados como base de referéncia para este trabalho por se tratar de uma literatura
mais atual para enriquecimento da pesquisa. Ap0Os esse processo, a analise dos materiais foram
realizadas através de autores que trabalham com as seguintes categorias tematicas:
Planejamento e Politicas Publicas de Saneamento Basico: Angelis, Neto e Soares (2016);
Corréa e Palhares (2016); IBGE (2010); (IBGE, 2017); Janior et al (2009); Leoneti, Prado e
Oliveira (2011); Ministério do Meio Ambiente (2018); Theis e Galvéo (2012) e metodologia
da pesquisa: Amorim (2014), Prodanov e Freitas (2013) e Rios, Costa e Mendes (2016).

Em relacdo a analise dos dados secundarios (IBGE, 2017) foram analisados como consta

na Figura 02, através de andlise estatistica descritiva univariada.

OBJETIVO: Verificar a existéncia de politicas publicas municipais de saneamento basico por regides
brasileiras e no municipio de Sao Miguel/ RN.

Etapa 01 Etapa 02 Etapa 03

e Analise dos quadros e
« Transcri¢do dos dados da graficos onde foi possivel
pesquisa para o programa *Geragdo de quadros e compreender e discutir os
de tabulagdo e codificagdo graficos  apropriados a0 dados obtidos a partir das
dos  dados  (Planilha formato dos dados informagdes coletadas do
Microsoft Excel —2016). secundarios. (IBGE, 2017).

|— Etapas de analise do levantamento dos dados secundarios J

Figura 02: Fluxograma com as principais etapas de analise dos dados secundarios.
Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

¥ Aponta-se que as observagOes de campo foram feitas somente na area urbana de S&o Miguel por uma
questdo de logistica e em funcéo dos gastos fianceiros.
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Neste sentido, segundo Amorim (2014) a estatistica descritiva se apropria de método
numericos e/ ou graficos para mostrar determinados padrées de comportamento dos dados, para
resumir as informagdes contidas nos dados e também apresentar a informagdo de forma
conveniente.

Em relacdo a andlise dos dados da observacdo de campo foi realizado mediante o
registro fotografico na procura de identificar no municipio determinadas localidades que
apresentam caracteristicas socioambientais, como por exemplo: observar esgoto a céu aberto;
auséncia dos servigos de drenagem urbana pluvial; bairros ndo pavimentados; presenca de lixao
a céu aberto e falta de limpeza urbana. Entretanto, depois que foram capturadas as imagens das
condicdes de saneamento basico no municipio, os dados foram analisados da seguinte forma

cmo consta na Figura 03:

OBJETIVO: Analisar as imagens da observac¢aode campo
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Figura 03: Fluxograma com as principais etapas de analise da observacdo de campo.
Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Portanto, a utilizacdo da analise fotografica como instrumento de pesquisa para
observacdo de campo € considerada de suma importancia na caracterizacdo de observar fatos e
fendmenos sociais do espaco, pois a maneira de pensar a funcdo da imagem, o porqué de sua
producao e para que tem servido a sua veiculacdo é essencial quando utilizada como fonte para
estudo de campo e objeto de pesquisa cientifica, de modo a contextualiza-la historica e
culturalmente (RIOS; COSTA; MENDES, 2016).
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PLANEJAMENTO URBANO EM POLITICAS PUBLICAS SANITARIAS NO
BRASIL

Segundo o IBGE (2017), mais da metade dos municipios brasileiros ndo tinham uma
Politica Municipal de Saneamento Basico (PMSB), considerando que 41,5% dos 5.570
municipios afirmaram possuir uma PMSB. No referido ano, 2.313 municipios (41,5% do total)
possuiam PMSB (regulamentado ou ndo), sendo as Unidades da Federacdo que tinham a maior
propor¢do de municipios com politica de saneamento eram Santa Catarina (87,1%) e Rio
Grande do Sul (75,5%), enquanto as menores foram encontradas na Paraiba (13,0%),
Pernambuco (14,1%) e Bahia (14,6%). Ver Figura 04, as regides que aderem a PMSB.

70 )

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

m Com politica  m Com politica em elaboragdo

Figura 04: Situacdo da Politica Municipal de Saneamento por regides brasileiras
Fonte de coleta dos dados: IBGE (2017), elaborado pelo autor (2018).

As regides Norte e Nordeste conforme a Figura 04 acima, sdo as que possuem menor
namero sobre politicas de saneamento, enquanto Sul e Sudeste se destacam no ranking dessas
politicas. O que faz refletir, a incapacidade e fragilidade por parte de algumas regibes
brasileiras, na elaboracdo da PMSB, como no Norte e Nordeste. Isso implica no tratamento dos
servicos de saneamento basico nas regides brasileiras, uma vez que se tem algumas regides
brasileiras, como Norte e Nordeste na Figura 05 abaixo, que possuem poucos investimentos nos

servicos de esgotamento sanitario.
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Figura 05: Tratamento de esgoto % por regido brasileira
Fonte de coleta dos dados: Instituto Trata Brasil (2017), elaborado pelo autor (2018).

Nota-se segundo a Figura 05 acima, uma certa preocupacao relacionada ao tratamento
de esgoto em algumas regibes brasileiras, tais como, no Norte e no Nordeste onde a
percentagem é menor do que nas outras regifes. Realidade que se agrega a perspectiva do
planejamento territorial em politicas publicas sanitarias, uma vez que o planejamento destas
acOes esta concentrado nas regides sul, sudeste e centro-oeste, uma vez que possa ser um dos
motivol pelo qual se tem mais tratamento de esgoto sanitario.

Sobre os residuos solidos, gerencia-los de maneira adequada é outro grande desafio para
0s 0rgdos publicos governamentais, em virtude da auséncia de uma politica federal de limpeza
publica, recursos financeiros insuficientes e principalmente baixa qualificacéo técnica por parte
da maioria dos profissionais responsaveis em operacionalizar os residuos sélidos, envolvendo
etapas como a coleta, o transporte e a sua destinacao final (ANGELIS; NETO; SOARES, 2006).
Os Planos de Residuos Soélidos (PRS) foram instituidos como instrumentos do planejamento
territorial para a estruturacdo do setor pablico na gestéo dos residuos. Esses planos trazem como
inovacao a perspectiva de que o escopo de planejamento ndo deve tratar apenas dos residuos
solidos urbanos (domiciliares e limpeza urbana), mas uma ampla variedade de residuos, que
sdo os descritos no art. 13 da Lei Federal que trata sobre: domiciliares; de limpeza urbana;
prestadores de servigos; dos servicos publicos de saneamento e dentre outros servicos.

SO que na prética, conforme Silva et al (2016) é uma realidade que ndo acontece de
forma eficiente, ja que ndo existe uma responsabilidade ambiental por parte dos préprios 6rgaos
publicos governamentais. A disposi¢éo final de residuos solidos no Brasil ndo recebe o devido
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tratamento adequado, uma vez que, muitos municipios brasileiros ainda depositam os residuos
em vazadouros (lixdes a céu aberto), ou em areas alagadas ou alagaveis. Nas palavras de
Verderesi (2012), mesmo um aterro sanitario sendo controlado, ele se constitui de um passivo
ambiental, visto que a quantidade de residuos depositados possui um determinado tempo de
degradacgéo, que muitas vezes se torna elevado, necessitando de um controle rigoroso do local.
Nesse sentido, a diminuicdo do volume de residuos enviados ao aterro sanitario pode ser
considerado como um impacto positivo da implantacdo de uma unidade de triagem. Diante
disso, torna-se necessario discutir a atuacdo dessas condicfes sanitarias no municipio de Sdo
Miguel/ RN.

ATUACAO DO PLANEJAMENTO DAS CONDICOES SANITARIAS EM SAO
MIGUEL/RN

Para maiores esclarecimentos a respeito da atuacdo do planejamento urbano em

condicdes sanitarias em S&o Miguel no Quadro 01.

Quadro 01: existéncia de acdes publicas de saneamento em Sdo Miguel/ RN

N° Municipios de Sdo Miguel Sim Néo
1. Plano Diretor de Saneamento
2. Plano de Residuos Solidos
4. Plano Municipal de Saneamento
5. Programas Educacdo Ambiental
6. Mecanismos/ participa¢do social
7. Conselho Municipal/Saneamento
8. Conselho Municipal/Meio Ambiente
9. Fundo Municipal/Meio Ambiente
10. Politica Municipal/ saneamento
11. Consorcio publico/ saneamento
12. Sistema municipal/ informagdes
13. Ouvidoria municipal/ saneamento
14. Grau/escolaridade/gestor/MeioAmbiente | Ensino Médio Completo

Fonte de coleta dos dados: IBGE (2017), elaborada pelo autor (2019).

Nota-se conforme o quadro 01 acima, a fragilidade de se planejar o saneamento basico
na cidade de Sdo Miguel, uma vez que existe apenas plano de residuos sélidos relacionado ao
saneamento basico. O que chama atengdo no municipio é que ndo existe a elaboragdo de um
plano diretor municipal de saneamento, plano municipal de saneamento, programas de
educacdo ambiental, mecanismos de participacdo social nas decisdes sobre saneamento,
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conselho municipal de saneamento, politica municipal de saneamento, e dentre outros, pois para
Junior et al (2009), a fragilidade e falta de elaboracdo destes planos, politicas, conselhos,
programas municipais de saneamento, pode implicar em graves problemas de salde publica,
que reduzem a qualidade de vida urbana. Importante destacar que esta fragilidade e dificuldade
na elaboracdo de planos e politicas publicas de saneamento bésico talvez possa esta relacionado
ao grau de escolaridade do gestor do meio ambiente de Sdo Miguel, uma vez que no municipio
0 gestor possui Ensino Médio Completo, compreendo que no momento nao possui uma
qualificacdo técnica suficiente responsavel em operacionalizar as ac6es dos residuos solidos,
envolvendo etapas como a coleta, o transporte e a sua destinagdo, agdes também de esgotamento
sanitario e outras demais.

Para tanto, ainda segundo Junior et al (2009) ressaltam que a falta destes instrumentos
de saneamento bésico se resulta numa série de problemas ambientais, sem a minima condigéo
de infraestrutura, tais como presenca de destinacdo inadequada de residuos sélidos espalhados
a céu aberto, assim como também falta de esgotamento sanitario, de drenagem urbana e dentre
outros. Realidade que pode ser comparada com a problematica das condi¢des de saneamento
basico na cidade de Sdo Miguel, que foram encontrados em alguns bairros da cidade durante a
observacdo de campo, que foi realizada durante este periodo de 2019, como consta na Figura
06 abaixo. Por isso, que de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2018), torna-se
necessario e relevante elaborar um plano/ politica de residuos solidos e de esgotamento
sanitario, que tem como objetivo questdes ligadas a destinacdo correta dos residuos sélidos,
como por exemplo, a coleta seletiva, a extingdo dos lixdes a céu aberto e ao apoio aos catadores

de materiais reciclaveis e do tratamento adequado do esgoto.
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Figura 06: Mapa de observacdo de campo em Sdo Miguel/ RN.
Fonte: Pesquisa de campo, organizado por Aluizio Janior e elaborado pelo autor (2019).

Durante a observacdo de campo, realizada em Sdo Miguel no periodo de 2019 foi
encontrado nos principais centros da cidade, de acordo com a Figura 06 acima, manejo
inadequado de residuos sélidos espalhados a céu aberto e também esgoto a céu aberto sem a
minima condicdo de tratamento do ponto de vista do planejamemento urbano da cidade. Isto é
resultado do pouco planejamento que possa regulamentar e solucionar esses problemas
ambientais relacionados aos servigos sanitarios. Nesse sentido, o territorio torna-se elemento
de suma importancia para o planejamento dessas a¢des de saneamento basico, poiss para Theis
e Galvéo (2012) deve-se ter como principal objetivo ages publicas condizentes em principios

de totalidade, valorizando as especificidades e diversidades locais do territorio. Realidade nao
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condizente com o territorio brasileiro e especificamente em Sdo Migueel, uma vez que o
planejamento nas condicGes sanitéarias ndo leva em consideragdo a dimensao territorial. Isso faz
refletir até que ponto na cidade de S&o Miguel existe 0 compromisso com o territdrio, no que
diz respeito a uma das condi¢des basicas de desenvolvimento de qualquer sociedade, que é o

acesso ao saneamento basico.
CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se nesse trabalho a importancia de se pensar no planejamento urbano para
promocao da qualidade de vida através do saneamento basico, considerado como condigdo de
desenvolvimento sustentavel. O que se percebe na cidade de Sdo Miguel é que as condigcdes em
saneamento vém ocorrendo muito minimamente na cidade, pois tal fato talvez esteja
relacionado com a fragilidade de se planejar o territorio atraves de planos e politicas municipais
sanitarias. Com isso, mostra-se claramente em S&o Miguel a falta de instrumentos como, plano
diretor, politica, planos municipais que possam regulamentar os servicos de saneamento.
Portanto, o interesse e contribuicdo do geografo em estudar e pesquisar a realidade do
saneamento béasico é de suma importancia, uma vez que colocard o territério como uma
condicao para se planejar 0s servicos sanitarios. Portanto, percebe-se no territorio do Alto Oeste
Potiguar, a necessidade de envolvimento de pesquisadores académicos, especificamente
geografos nas discussGes sobre saneamento basico, ja que a universidade tem um papel
relevante no sentido de estimular a adocéao de politicas de saneamento junto com a participacao

do poder publico e sociedade.
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