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Os conflitos de usos multiplos da agua bruta na Bacia do Rio Paraiba se apresentam como desafios
para a gestdo de recursos hidricos, ap6s o inicio da operacéo do eixo Leste do Projeto de Integracéo da
Bacia do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional. O artigo tem por objetivo realizar
uma andlise comparativa do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba com o Plano
Nacional do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF), com as Bacias do Nordeste
Setentrional, considerando as acdes realizadas por meio da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba (AESA-PB) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Desse modo, a metodologia
adotada para este estudo foi o método indutivo, onde por meio da observacdo dos fatos, pesquisa
bibliogréafica e analise de documentos, pdde-se questionar e identificar os principais atores e suas
acOes em relacdo a operacdo do PISF. Contudo, percebeu-se que o Governo Estadual da Paraiba e
Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA-PB), até o presente momento,
tém buscado atender prioritariamente as necessidades dos grandes centros urbanos e em segundo plano
as cidades de pequeno porte. Vale ressaltar, que os moradores das cidades do Cariri paraibano,
assoladas pelos efeitos da seca, ainda ndo se beneficiaram plenamente dos impactos positivos da
transposi¢do de aguas do “Velho Chico”, onde as dificuldades ainda persistem.
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INTRODUCAO

A agua é um bem abudante em algumas regides do Brasil, mas escasso em outras.
Também é fundamental para a manutencdo da vida e para que aconteca o desenvolvimento
eocondmico, social e ambiental. Esse recurso natural tem sido motivo de muitas discussoes,
conflitos e cobicas. Os conflitos de acesso e uso da &gua sdo ocasionados ou provocados
quando ocorre algum tipo de mudanca na organizacao territorial e na dindmica da sociedade.

Mudancas significativas de organizacdo territorial e social tem ocorrido devido ao
Projeto de Integracdo da Bacia do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional,
gue possui como objetivo, a transposicdo de parte da agua do rio Sdo Francisco para bacias
hidrograficas localizadas no Nordeste do Brasil, no intuito de garantir a seguranca hidrica da
populacdo urbana e a dessedentacdo animal, dos residentes em regibes com grande
vulnerabilidade a seca, além de atenddimento das demandas de setores produtivos, quando
possivel, para a manutencdo de um padrdo de desenvolvimento minimo nos Estados que
foram e serdo anetendidos por essa obra de grande escala, com desafios e expectativas
diversos sobre os reais objetivos de transpotar as aguas do “Velho Chico” para os agudes mais
estruturados da regido Nordeste, por meio os eixos Norte e Leste.

A chegada da agua captada no rio Sdo Francisco na bacia hidrografia do rio Paraiba,
no municipio de Monteiro, PB, iniciou uma nova etapa da gestdo compartilhada das aguas no
Estado da Paraiba, entre a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e a Agéncia de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA-PB), pois foi necessario identificar quais seriam 0s
limites de uso da agua bruta para os produtores rurais, em que a adgua trasposta seguria seu
fluxo natural, passando por suas propriedades até o reservatério Epitacio Pessoa, cujo
barramento fica localizado no municipo de Boqueiréo, PB.

Segundo, BRITO (2013) “Conflitos hidricos podem ser analisados segundo algumas
caracteristicas como: duracdo, partes envolvidas, area de abrangéncia, objeto, descricéo,
instancia, instrumento legal, impacto ambiental e instituicdes ou atores envolvidos”.

A questdo da disponibilidade e gestdo dos recursos hidricos esta intimamente
interligada. Desse modo, a justificativa para este trabalho trata-se primeiramente de uma
analise critica dos objetivos dos planos (Nacional e Estadual) e da Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), no intuito de observar se estdo em
concordancia.

O objeto de estudo deste trabalho € o eixo Leste do Projeto de Integracdo da Bacia do
Rio Sdo Francicso (PISF), que destina agua para a bacia hidrografica do Rio Paraiba (Figura
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1) e o objetivo geral é realizar uma analise comparativa do Plano Estadual da Paraiba com o
Plano Nacional do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF) com as Bacias do
Nordeste Setentrional, considerando as a¢des realizadas por meio da AESA-PB.

Desse modo, apoiando-se na observacao dos fatos, para questionar e identificar os
principais atores e suas a¢des, por meio de levantamento bibliogréafico foi usado o método

indutivo para a realizagéo deste trabalho.

METODOLOGIA

A érea de estudo deste trabalho é a bacia hidrografica do rio Paraiba, que possui area de
20.071,83 km?, compreendida ente as latitudes 6°51'31" e 8°26'21" Sul e as longitudes
34°48'35"; e 37°2'15" Oeste e abrange 38% do territério do Estado da Paraiba (Figura 2).
Considerada como sendo uma das mais importantes da regido do semiarido brasileiro é
composta pela sub-bacia do Rio Taperod e Regides do Alto, Médio e Baixo Curso do rio

Paraiba (AESA, 2018).
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Figura 1: Localizacdo da Bacia do Rio Paraiba com indicacdo do Eixo Leste do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco. Fonte: Adaptado de Alcantara et al. (2016) e RIMA, 2004.
Edig&o: Carvalho, 2019.
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Foram utilizadas ferramentas da andlise indutiva para identificar e analisar as
intencOes e acdes descritas por meio dos 0rgdos gestores e da legislacdo pertinente ao tema,
onde foram consultados documentos oficiais de carater estatal, como o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba e atas de
reunibes do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba disponibilizadas por meio da
Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba.

Consultas bibliograficas em dissertacGes e teses académicas, artigos cientificos
publicados em congressos, periddicos e seminarios também foram realizadas. Estes acervos
foram de grande auxilio para compreensdo dos fatos e identificagdo do espaco temporal de
ocorréncia. Pode-se também realizar acompanhamento a execucdo dos planos e das a¢des por
meio das atas de reunides realizadas pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba,
publicadas no website da AESA, onde foi possivel gerar resultados indutivos a partir dos fatos
levantados, realilzar interpretacOes e direcionamentos para a pesquisa.

Quanto a verificacdo in loco das acdes realizadas por meio da gestdo de recursos

hidricos no Estado da Paraiba, sera realizada posteriormente.
DESENVOLVIMENTO

Na bacia do Rio Paraiba, sdo observados varios problemas no que se refere a
qualidade e quantidade da agua disponével. A ma distribui¢do dos recursos hidricos se torna
um dos maiores conflitos de uso da dgua no Brasil. Na regido Nordeste do pais, € possivel
informar que a transposicao de dguas do Rio S&o Francisco por meio dos eixos Leste e Norte
ocorrera, quando em pleno funcionamento, de forma ndo igualitaria.

Ademais, foram grandes os impactos ambientais gerados em razdo das intervencdes
junto ao Rio Sdo Francisco, como por exemplo, a construcdo de barragens, usinas
hidrelétricas, projetos de irrigacdo para desenvolvimento de atividades agricolas, a exploracéo
mineral, 0os processos de urbanizacdo e industrializacdo que tém gerado consequéncias
negativas, das quais podem ser elencadas, a polui¢do das 4guas por meio de uso excessivo de
pesticidas, agrotoxicos e fertilizantes, o despejo de esgotos urbanos e industriais sem
tratamento, o desmatamento para desenvolvimento da agricultura, a pecuaria, dentre muitos
outros usos e ocupacdo do solo, o que compromete a qualidade e quantidade desse recurso.

Nas primeiras discussdes a respeito do PISF, o eixo Leste ndo existia, era previsto a

captacdo de &gua apenas em um Unico canal, que por sua vez destinado a irrigacdo por meio
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do eixo Norte. Isto posto, oportuno mencionar que no ano 2000, foi implantado a proposta do
eixo Leste, haja vista, 0 risco iminente que poderia ocasionar ao sistema de abastecimento de
agua para o municipio de Campina Grande e 0s municipios abastecidos por meio da adutora
de Gravatd, em razdo da crise hidrica observada desde o inicio da década de 1990 que
prolongou-se até o inicio da década de 2000.

Outrossim, o PISF deixou de ser apenas um projeto e passou a consolidar-se como a
“Obra do Governo Federal em parceria com alguns Estados, sob o aval do Ministério da
Integracdo — MI”. Consolidou-se no entanto, mediante sistemas independentes subdivididos
em Eixo Norte e Eixo Leste, o primeiro leva agua para as cidades dos Estados de
Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, enquanto que o Eixo Leste transporta
para cidades da Paraiba e Pernambuco.

Mas, o projeto foi mais além, transportando as aguas do “Velho Chico” para as
vertentes litoraneas, para além do uso referente a abastecimento humano e dessedentacdo de
animais, fugindo da finalidade, se estendendo em proporc¢des ainda maiores, ou seja, para
irrigacdo de terras que ja sao férteis. Logo, é possivel afirmar, com base em pesquisas
realizadas, que os maiores beneficiarios do Eixo Leste versus o Trecho Vertente Litoranea,
serdo os latifundiarios, haja vista que no presente momento, a transferéncia de agua da bacia
do rio Sdo Francisco para a bacia hidrografica do rio Paraiba esta suspensa. Ou seja, a
Transposicdo das Aguas do Rio Sdo Francisco, deixara de cumprir a sua finalidade, que

inicialmente seria matar a sede dos nordestinos, passando a fomentar o agronegdécio.

PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricodo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGREH) de
acordo com o Art. 6° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,1997).

Desse modo os planos tornan-se uma importante ferramenta para conduzir o
funcionamento de atividades relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, tratando-se de um
documento direcionador para a efetivacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

Ainda de acordo com o Art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997:

Tais planos sdo de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
programas e projetos devem ter como conteido minimo: o diagnostico
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da situacdo atual dos recursos hidricos; andlise de alternativas de
crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificacbes dos padrdes de ocupacédo do solo; balanco hidrico entre
disponibilidades futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; metas de
racionalizagéo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis; as medidas, 0s programas e projetos
para o atendimento das metas previstas; prioridades para a outorga de
direito de uso das aguas; diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso
da agua; e propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso,
com vistas a protecdo daqueles recursos (Brasil, 1997, Art. 7°).

No que tange ao Plano Nacional, compete ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos;
promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional e dos setores usuarios; aprovar o plano e acompanhar sua execucao, dentre outras

competéncias.

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Plano Estadual foi instituido pela lei n° 6.308/1996 que implementa a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Tem como base, os planos diretores da Bacia Hidrogréfica e
define os objetivos gerais e especificos, as diretrizes e metas, tudo definido com base em um
processo de planejamento de forma participativa, levando em consideragdo outros planos ou
programas.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, do mesmo modo como prevé o Plano
Nacional, deve ser entendido como um documento estratégico e gerencial. Deve ser avaliado
anualmente pelo Conselho Nacional ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
demonstrando a situacdo dos referidos recursos, no Estado da Paraiba, com base na situacédo
das Bacias Hidrograficas, com o objetivo de propor a atualizacdo do orgcamento plurianual de
investimentos. O relatdrio anual deve dispor de qualidade da &gua, balanco da disponibilidade

versus demanda, e analisar se 0s programas propostos pelas bacias foram cumpridos.

AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA

Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA-PB) foi criada

pela Lei n° 7.779, de 07/07/2005, sob a forma juridica de uma Autarquia, com autonomia
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administrativa e financeira. Tem como objetivos, 0 gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias
hidrograficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas através de obras
implantadas pelo Governo Federal e, por delegacédo, na forma da Lei, de aguas de dominio da
Unido que ocorrem em territdrio do Estado da Paraiba.

Diante das inimeras competéncias da AESA, podem ser citadas conforme “Art. 2° do
Decreto n° 26.224, de 14/09/2005, nos incisos: 111 —desenvolver campanhas e acfes que
promovam a regularizacdo de usos e usuarios dos recursos hidricos e 1V —fiscalizar, com
poder de policia, a construgdo e as condi¢Ges operacionais de pocos, barragens e outras obras
de aproveitamento hidrico, os usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e da
infraestrutura hidrica pablica nos corpos de dgua de dominio estadual e, mediante delegacéo
expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em territorio paraibano”.

Ora, ja que compete a AESA fiscalizar e regularizar quanto ao uso e usuarios desses
recursos, por qual razéo a finalidade da implantacéo do eixo Leste do Projeto de Integracdo do
Rio Séo Francisco, foi direcionado inicialmente para fazer cumprir os interesses de donos de
grandes propriedades agricolas? Deixando inclusive de destinar sua agua, aqueles que ainda
vivem a margem da sociedade, sem vez e voz.

Como proposto, foi analisado o acervo das Atas das Reunifes do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba e identificado que apenas as Atas citadas abaixo contém
conteudo referente as acGes realizadas pelo orgdo gestor a partir da operacao do PISF.

De acordo com a 1° Reunido Ordinaria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba (CBH-PB), realizada em abril de 2017, as obras emergenciais que foram executadas
para abastecer Campina Grande, devido a escassez de agua foi de extrema relevancia,
segundo a Sra. Maria de Lourdes (DNOCS), que na oportunidade também evidenciou a
competéncia da equipe técnica responsavel pela fiscalizacdo através dos engenheiros com
experiéncia e pratica na area. Foi exposto pelo Sr. Jodo Fernandes, Presidente da AESA, aos
membros do Comité, a situacdo da regido compreendida entre 0 municipio de Monteiro até o
acude Epitacio Pessoa, conhecido popularmente como Boqueirao.

No dia 10 de marco de 2017, a recepcdo das &guas do S&o Francisco contava com a
previsdo de uma vazdo de 9 ms/s, posteriormente seria de 4,5m?/s, devido a uma eclusa que
estava represando a agua, em seguida, s6 estavamos recebendo 2,2 m3/s, decorrente do
funcionamento de apenas uma das duas bombas, como também devido a uma abertura de um

vazamento na Barragem de Barreiros, motivando assim, a perda de grande parte da agua
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transposta por canais, justificou o Governo do Estado da Paraiba, que posteriormente afirmou
que o problema ja havia sido sanado e que ja estava em funcionamento o bombeamento de
uma vazdo de 9 md3/s, porém € necessario que o reservatorio de Barreiros encha, para que
chegue a disponibilizar uma vazdo de 9 md/s em Monteiro. As medicdes das vazdes, a
fiscalizagdo das retiradas irregulares e o cadastramento dos usuérios estdo sendo executadas
por equipes da AESA, onde foram 146 cadastrados e 25 notificados até a data de hoje.
Ressaltou-se ainda que a vazdo retirada para 0os municipios do Congo e Sumé, para
abastecimento da regido do Cariri paraibano, com prioridade para abastecimento humano, €
insignificante quando comparado ao volume total retirado do rio Sdo Francisco. Ressalta-se a
importancia do consumo indireto, ou seja, além do que é consumido por residéncia, a
irrigacdo para producdo de alimentos, consome bastante agua, lembrou o Sr. Jodo Fernandes
(AESA). Também foi elencada a preocupacdo de abastecimento do Estado da Paraiba,
finalizando com a estimativa de prazo parar a chegada da 4gua a Acaud, que seria em torno de
90 dias, ap6s a chegada das aguas no acude Epitdcio Pessoa, um prazo razoavel e ainda
destacou a importancia da reformulacdo dos precos da cobranca da agua no Estado da Paraiba.
Ainda de acordo com a ata da reunido do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, que foi realizada aos trinta dias do més de novembro do ano de 2018, as 8h30min, no
Auditério Sebrae em Campina Grande, a 2% Reunido Ordinaria do Comité da Bacia do Rio
Paraiba (CBH-PB) do ano, houve a apresentacdo da insatisfacdo em relacdo ao Plano de
Trabalho da Gestdo do CBH-PB, para o quadriénio 2018 a 2022, onde o Sr. Valdemir
Azevedo Pereira, exprimiu a insatisfacdo com relacédo a efetividade das propostas, propondo o
envio de sugestdes para tornarem as reunides mais objetivas e que possa ser elaborado um
Plano de Trabalho executavel. O Plano de Trabalho da Gestdo do CBH-PB (2018-2022) foi
exposto, relatando as oportunidades, ameacas, forcas e fraguezas, bem como as estratégias e
metas para a nova Gestdo. O Sr. Valdemir Azevedo Pereira propds o envio do plano de
trabalho por e-mail, para que todos possam contribuir e tornar a proxima reunido mais

participativa, a fim de discutir efetivamente o plano.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a 1° Renido Ordinaria do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, foram
identificadas a¢Ges emergenciais para o acude Epitacio Pessoa, localizado no Municipio de

Boqueirdo, PB, para o abastecimento do municipio de Campina Grande, PB, devido a
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escassez de agua corroborando com que esta previsto no Plano Nacional, visto que a cidade
passava por uma situacdo de conflito devido a necessidade de uso da &gua e auséncia de
disponibilidade devido ao baixo volume apresentado neste reservatério, operando com a agua
disponivel em seu volume morto por varios meses, em 2016 e no inicio do ano de 2017.
Assim, a AESA juntamente com o Governo Estadual da Paraiba cumprem em parte o

que esta previsto no Plano Nacional de Recursos Hidricos e os objetivos do Projeto de
Integracdo da Bacia do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional. Haja vista
que o Plano Nacional considerou como prioridade atender as necessidades das areas
seminaridas com o aumento da disponibilidade hidrica e combate as consequéncias da seca.

Ressalta-se também, que a AESA vem buscado garantir o abastecimento de &gua para
as cidades localizadas no Cariri, por meio do acude Cordeiro, localizado na cidade de Congo-
PB, a 212km da capital paraibana. Em uma entrevista concedida a website Portalcorreio, o
diretor da AESA-PB, Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro, afirmou que este reservatério terd
condicdo de suprir as necessidades das cidades do Cariri até marco de 2020, mesmo que nao
haja religamento das bombas da Transposicao.

Entretanto, como pesquisadores e residentes no semiarido paraibano, mas precisamente
nas cidades de Monteiro e Sumé, podemos afirmar que tais acGes e medidas tomadas até o
presente momento ainda ndo garantem a seguranca hidrica aos habitantes locais, nem ao
homem do campo que ndo sente o contraste no antes e depois da transposicdo. Ndo ha até o

presente momento uma minimizacdo dos efeitos da seca (Figura 2).
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Figura 2: Esquema que demonstra a desigualdade hidrica na Paraiba. Fonte: Carvalho, 2019.
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Percebe-se que a Paraiba possui recursos hidricos, mas h& uma divergéncia do
gerenciamento desses recursos. Se percebe a necessidade dos 6érgdos gestores entenderem
melhor o clima local, ordenar as necessidades principais de cada microrregido, desenvolver
acOes de abastecimento igualitario e acfes de educacdo no campo, que orientem 0s habitantes
da zona urbana e rural, melhorando a gestéo e a convivéncia com a seca.

Contudo, destacamos que o Governo Estadual da Paraiba, responsavel em fazer a
distribuicdo da agua originaria da transposicdo do Rio Sdo Francisco, tém priorizado a
seguranca hidrica dos grandes centros urbanos com potenciais de desenvolvimento econémico
e crescimento demografico. Assim, observamos claramente a situacéo de conflito de acesso e
uso das aguas existe, devido ao desequilibrio e desigualdade de prioridades estabelecidas por
meio da Gestdo Compartilhada entre o Estado da Paraiba e a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora pesquisado para o desenvolvimento do presente trabalho, percebe-
se que o planejamento desenvolvido com a intencdo de transportar as aguas do Rio S&o
Francisco atraves da construcdo do canal Eixo Norte e do canal Eixo Leste, este Gltimo
inserido posteriormente ao projeto, fugiu da principal finalidade tracada.

Logo, a construcdo do Eixo Leste, fora exclusivamente para sanar a crise hidrica que
enfrentava a cidade de Campina Grande, PB, que por sua vez encontrava-se com O
reservatorio que abastecia toda cidade, quase que em total colapso. Todavia, diante do cenario
que assolava a cidade de Campina Grande, PB, vérias cidades da regido do Cariri paraibano
ficaram sem acesso a agua, o que foi motivo de grandes conflitos e insatisfaces por parte dos
interessados.

Ainda nessa vertente de desvio de finalidade, o Eixo Leste supriu acesso daqueles que
deveriam receber dessa agua tao esperada por anos, € acabou levando o “Ouro Azul” a regido
litordnea para fazer valer os interesses de grandes agropecuaristas, para que 0S MesSMOS
alavancassem as suas produces, favorecendo seus interesses capitalistas, mesmo que se tenha
como proposito atender as cidades de pequeno porte do cariri por meio da adutora do Congo,
ainda continua a insatisfacdo da populacdo por ndo sentir os beneficios da transposicédo

diminuindo os efeitos da seca.
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Isto posto, é de alvitre ressaltar quanto a importancia de inserir acdes no Plano
Estadual de Recursos Hidricos, e que estas sejam voltadas para a distribuicdo das aguas da
transposicdo (Eixo Leste) para as cidades que compdem a regido do Cariri paraibano, e que
estas acdes sejam consolidadas sob o acompanhamento de forma acirrada pela fiscalizacdo da

AESA-PB, que detém a competéncia na esfera estadual.
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