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Introducéo

Ao longo da histéria do Brasil e de modo particular do Estado da Paraiba, foram feitas
diversas politicas publicas para proporcionar uma condi¢do minima de vida ou se propOs dar
sustentabilidade para a populacéo, principalmente, aquelas atingidas pela seca. Entre essas politicas,
podemos citar a construcdo de acudes e por ultimo o projeto de transposicdo do Rio Sdo Francisco
que em periodos mais criticos tem ajudado e se propde a amortizar as necessidades mais urgentes.
Sendo assim, o presente trabalho aborda o viés da escassez hidrica na Paraiba alem de discutir as
areas que serdo beneficiadas com o PISF?, palco de varios conflitos, mas que teve seu apice em
1999, quando o Ministério da Integracdo Nacional assumiu o projeto que até entdo estava nas maos

do DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento.

Para Castro (2011) as atividades econémicas em geral da populacdo do Semiarido, tém sido
impactadas por consequéncias das vicissitudes climaticas da regido. Dentre as atividades
econdmicas prejudicadas, a agricultura é possivelmente a que sofre 0s maiores prejuizos em anos de
seca. Segundo o autor, a vulnerabilidade da agricultura praticada no Semiarido em funcdo da
escassez de &gua motivou politicas governamentais de irrigacdo. Entre elas, o Projeto de
Transposigdo do Rio do Sdo Francisco.

Recentemente, o governo federal implementou o Projeto de Integragdo da Bacia do Rio S&o
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, mais conhecido como Projeto de Transposigéo

do S&o Francisco, prometendo aumentar a oferta hidrica para multiplos usos em parte da regido

L PISF: Projeto de Integragdo do Sdo Francisco
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semidrida, especialmente, os Estados do Ceara, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Entre
os beneficios esperados, inclui-se a dinamizacdo de alguns projetos de agricultura irrigada para a

regidao, mas recebe criticas quanto ao modelo utilizado na implementacédo do projeto.

Em se tratando de politicas setoriais, € comum aparecer conflitos, como bem ilustra Klaus
(2000), uma politica setorial peculiar leva a transformacdes significativas dos arranjos Institucionais
em todos os niveis de agdo estatal. O autor enfatiza a importancia das analises das varidveis a serem

consideradas.

A problematica tem sido discutida ha mais de um século. O PISF emergiu com a atribuicdo de
solucionar a deficiéncia hidrica no Semiarido setentrional entre outras regides, tendo como principal
motivacdo a seguranca hidrica no que se refere ao abastecimento humano e animal. No entanto, sera
preciso saber se o simples aumento da oferta d’dgua solucionard, de fato, os seculares problemas do
Semiarido. Contudo, a agua do Rio S&o Francisco ja corre em territério paraibano, através do eixo
leste da transposi¢do, comecando pelo municipio de Monteiro, no Cariri da Paraiba, a 305 km da
Capital (GUIMARAES, 2016).

O objetivo deste trabalho é analisar quais serdo 0s provaveis impactos entre as politicas
publicas da transposicdo do rio Sdo Francisco destinado ao Estado da Paraiba com foco nas
perspectivas socioeconémicas. Ao longo deste trabalho, serdo levantadas evidéncias sobre a
hip6tese da falta de governanca entre as politicas publicas e as comunidades locais, faltando
transparéncia no uso da agua ficando as populacdes a saber os verdadeiros objetivos do projeto, se
sera para expandir as fronteiras do agronegocio, beneficiando sobretudo, latifundiarios ou se sera

destinada a populacdo local ao uso urbano e industrial e para irrigacdo da agricultura.

A pesquisa justifica-se por ter-se a necessidade de estudar como sera o uso das aguas do Séo
Francisco no Estado da Paraiba, assim também, como procurar entender quais sdo 0s provaveis

impactos socioecondmicos para a regido em estudo.
Metodologia

A metodologia usada nesta pesquisa teve como abordagem estudos qualitativos, utilizando-
se como instrumentos de coleta de dados os levantamentos bibliograficos. Em um primeiro
momento, a investigagdo se deu por meio de fontes secundarias em materiais publicados e

disponibilizados em sites especializados no tema, e posterior leitura e analise dos trabalhos
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selecionados a partir de textos trabalhados na disciplina: Estado, Politicas Publicas e Movimentos
Sociais aos quais foram discutidos em sala de aula e além de outros textos pesquisados na literatura
existente sobre o tema e citados nas referéncias. E ainda tomamos como base textos de diversos
autores que estudam o desenvolvimento socioeconémico, contribuindo para o entendimento das

politicas publicas empregadas no Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco.
Resultados e Discussfes

Desde o inicio do século XX, as politicas governamentais de irrigacdo no Semiarido do
Nordeste eram motivadas para o combate a pobreza, nesse contexto, foram feitos investimentos
federais para criacdo de novas reservas de agua para irrigacdo, a partir da construcdo de agudes.
Posteriormente, foram implantadas, muitas vezes de forma descontinua projetos de irrigacdo, com a
construcdo das infraestruturas de reservacdo e distribuicdo de agua e com o assentamento de
colonos nas areas servidas pelo projeto. Nessa fase, era restrito o papel do governo nas acdes de
apoio a irrigacdo, com crédito, capacitacdo de recursos humanos, extensao rural e desenvolvimento
tecnoldgico (NETO, 2001).

Segundo Bourdieu (2002), o Estado age a partir da racionalidade e € representado pela a sua
legitimidade, o autor define como sendo o Estado o elo que consiste a integracdo logica e a
integracdo moral do mundo social que é a condicdo mesma dos conflitos a propdésito do mundo
social. Isso é possivel, segundo ele, porque para que haja o préprio conflito sobre o mundo social é
preciso haver uma espécie de acordo sobre os terrenos de desacordo e sobre 0s modos de expressao

do desacordo.

Para Castro (2011) um dos impactos causados pela a transposicdo do Sdo Francisco, é a
questdo da agricultura irrigada sobre a criagdo de empregos no Nordeste Setentrional, em fungédo da
magnitude do investimento que for realizado para se ampliar a area irrigada nessa regido ap6s a
entrada em funcionamento do Projeto de Transposicdo. Segundo o autor, a CODEVASF? estima
que para se gerar um emprego na area de irrigagdo é necessario um investimento entre US$ 2 mil a
US$ 20 mil (essa estimativa considera o délar de maio de 2003) bem menor do que o investimento
minimo necessario requerido por outras atividades econdmicas para a geracao de um emprego, que

varia de um investimento minimo de US$ 12.300 para a industria de madeira/mdveis até US$

2 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
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47.300 para a industria automobilistica. O autor, ainda enfatiza outro possivel impacto do
desenvolvimento da agricultura irrigada no Nordeste Setentrional é sobre a renda obtida pela

populacéo agricola.

Por outro lado, as principais criticas em relacdo a transposicao, dizem respeito ao custo, aos
impactos ambientais e a quem a obra, de fato, trard beneficios. Para Reboucas (1997) projetos como
0 da transposicdo do rio Sdo Francisco ja se tornaram objetos de manipulacdo politica clientelista.
Segundo o autor, os problemas ligados a falta de dgua na regido do Semidrido “resultam
basicamente da falta de um gerenciamento efetivo das a¢des desenvolvimentista”. O autor ainda
destaca que “existe exorbitante cultura preferencial pelo projeto mais caro e fotogénico de

barramentos dos rios”.

Para Suassuna (2006), a transposicdo teria um custo-beneficio desprezivel. Com base nessa
afirmacdo, o autor aponta que o projeto € desnecessario, por que desconsidera a existéncia do
expressivo volume d’agua local, que poderia atender as necessidades de toda populacdo. O autor
enfatiza que seria mais viavel tratando técnica e economicamente a questdo quanto ao

estabelecimento de uma politica coerente de uso das aguas que ja existem.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, 127 municipios da Paraiba serdo
beneficiados pela Transposicdo, refletindo no melhoramento da qualidade de vida de mais de 2
milhdes de pessoas. O projeto quer garantir a seguranca hidrica ao Estado. Trata-se de uma grande
obra de aporte hidrico, que tem por objetivo assegurar a demanda de &gua para a regido que mais
sofre com a irregularidade das chuvas e com prolongados periodos de escassez. O fornecimento

destas aguas sera para 0 consumo humano e animal, para a irrigacdo e para criacao de peixes.

O Ministério da Integracdo Nacional apresenta como justificativa para a necessidade da
realizacdo do projeto da transposicdo do Sdo Francisco, o fato da regido Nordeste possuir apenas
3% de disponibilidade hidrica e ter 28% da populacdo brasileira e ainda apresentar internamente
uma grande irregularidade na distribuicdo dos seus recursos hidricos, uma vez que o rio Séo
Francisco apresenta 70% de toda a sua oferta regional (GUIMARAES, 2016).

No Estado da Paraiba, o eixo leste do PISF permitira o aumento da garantia da oferta de

agua para diversos municipios da bacia do Rio Paraiba. Tal oferta sera garantida a partir de uma
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necessaria interligacdo com as adutoras (GUIMARAES, 2016). Entretanto, é evidente que o
aumento da oferta de agua por si sé ndo seré o caminho da solugdo dos problemas do Semiérido.

De acordo com Reboucas (2000), entre os fatores que mais contribuem para a situacéo de
crise hidrica no Brasil podem ser destacados: Crescimento rapido e desordenado das demandas;
Degradacéo da qualidade dos mananciais devido ao langcamento irregular de efluentes domésticos
ndo tratados e disposicéo irregular de residuos sélidos; Baixa eficiéncia dos servicos de saneamento
basico caracterizada pelas grandes perdas de agua tratada nas redes de distribuicdo (entre 25 e
60%); E, predominancia de métodos de irrigacdo de superficie cuja eficiéncia média é de apenas
30%.

Conclusoes

O projeto de transposicdo do Rio Sdo Francisco é uma obra de extrema importancia para
solucionar a deficiéncia hidrica no Semiarido Setentrional, tendo como principal motivacdo a
seguranca hidrica no que se refere ao abastecimento humano e animal, para a irrigacdo e para
criacdo de peixes 0 que promoverad geracdo de renda. Assim o PISF traz para a populagdo uma
perspectiva de esperanca, na medida em que se propde a desenvolver a regido promovendo o

progresso econémico e a melhora na qualidade de vida.

O PISF trara impactos positivos para a regido, principalmente, para a agricultura irrigada,
sendo necessario investir quantias em dinheiro bem inferior das que serdo necessarios para
desenvolver outras atividades, principalmente na proporcdo de geracdo de emprego e renda. Por
outro lado, trard também impactos negativos, principalmente, impactos ambientais, politicas

clientelistas, falta de gerenciamento das aguas etc..

Podemos concluir que o projeto apesar de estar sendo implementado com o modelo que
recebe criticas quanto aos custos e também por desprezar a existéncia de &gua na regido, quando
poderia fazer as interligacGes dos reservatorios ja existentes, ird proporcionar o desenvolvimento
socioeconbémico da regido em estudo, gerando impactos macroecondmicos e diminuindo as

disparidades inter-regionais.

Palavras-chave: Politicas publicas; oferta hidrica; agricultura irrigada
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