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Resumo: Este texto tem como principal objetivo analisar elementos histéricos e contemporaneos das
determinagdes estruturais e das condi¢des de acesso a dgua dos povos indigenas no nordeste brasileiro.
Tem como ponto de partida, a realidade empirica dos autores, nativos da aldeia Bem Querer de Cima,
onde atuaram durante a juventude e vida adulta, como profissionais da saude e da educagdo, bem
como, a partir da formagdo académica atuam como pesquisadores da questdao ambiental e indigena. A
maior parte do povo indigena Pankararu vive na TI - Terra Indigena demarcada,
Homologada/Registrada pelo Decreto 94.603 de 14/07/1987, localizada na regido entre as cidades de
Jatob4, Petrolandia e Tacaratu, no sertdo Pernambucano com uma extensdo de 7.750 hectares na
regido Pankararu “Entre Serras” e 8.100 hectares do territorio Pankararu. A metodologia envolve a
andlise da trajetoria real dos autores associada ao estudo bibliografico. Essa metodologia possibilitou
reflexdes sobre as condigdes historicas de acesso a terra e & &gua vivida pelos povos indigenas na
realidade sertaneja do nordeste brasileiro. Consideramos que a interlocugéo entre politicas energéticas
e realidade hidrica no Brasil atinge de forma peculiar e contraditéria na vida do povo ribeirinho, e de
forma especial, 0 povo que passou por processos de remogdo compulsoéria na construgdo de usinas
hidrelétricas como ocorreu na década de 1980 como foi 0 caso dos grupos étnicos indigenas da regido
citada. Dessa forma, este artigo propde analisar as principais dificuldades do povo indigena que vive
tdo préximo do Rio S&o Francisco no que se refere ao acesso a agua. Analisa também, as mudancas
ocorridas nos Gltimos 20 anos e seus impactos positivos para o processo de producao e reproducdo da
vida indigena no sertdo nordestino.
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1 INTRODUCAO

A abordagem contemporénea das condi¢cOes de acesso e usufruto de agua de qualidade
por comunidades indigenas € uma tematica muito importante, considerando a problematica
historica da seca e seus impactos para a vida das populagdes sertanejas. O povo Pankararu da
Aldeia Bem Querer de Cima, localizado h& mais de trés séculos na regido do sertdo de
Pernambuco sofreu as consequéncias das determinacdes da prépria formacdo social e
econémica do Brasil e das condicGes climaticas e do lento avanco de politicas voltadas a

construcdo de sistemas de distribui¢do de 4gua na regio.

2 METODOLOGIA

Este trabalho € resultado da sistematizacdo da andlise de experiéncia de dois indigenas
Pankararu/PE. Ambos sdo profissionais e pesquisadores com formagdo universitaria em
Pedagogia e Servi¢o Social, atuantes na causa indigena e na questdo ambiental. Consideramos
relevante este debate sobre as condicGes histdricas do acesso dos povos indigenas a dgua de
qualidade, meio imprescindivel para a repoducéo e reproducdo da vida humana. Trata-se do
resultado preliminar de uma pesquisa exploratéria em termos metodoldgicos, de uma
realidade particular, uma analise, um “estudo de um caso”. Para Laville & Dionne (1999, p.
155): “Tal investigacdo [a técnica do Estudo de Caso] permitira inicialmente fornecer
explicacbes no que tange diretamente ao caso considerado e elementos que Ihe marcam o
contexto”.

Para a efetivacdo do texto analitico, partimos de situacdes préprias, da observacdo
participante por acompanharmos “o dia a dia o desenrolar dos acontecimentos” (LLAVILLE
& DIONNE, 1999, p. 155), interagindo com a realidade aqui analisada. Assim, como citam o0s
autores supracitados, “[...] as analises da informacéo assim acumulada permitiram tirar uma
série de conclusdes [...]” (Idem).

Reconhecemos que uma realidade peculiar como a situagdo da aldeia ndo explica em
si processos gerais sobre as dificuldades do acesso a agua no sertdo nordestino, porém,
apresenta indicativos analiticos de tendéncias e caracteristicas comuns, tipicas desse
fendmeno. Desse modo, levando em conta a complexidade do fendBmeno, contamos com uma
andlise de material bibliografico e documental sobre o tema (relatérios instirucionais e oficiais
da esfera municipal e espacos deliberativos, como a Conferéncia Nacional de Saude Indigena,

2015) para inciar interlocucdes com processos histdricos e dimens@es estruturais da realidade.



A intencdo ndo é encontrar explicagdes da realidade particular para o geral, mas realizar um
recorte da relidade insigena sertaneja, encontrando sigularidades dos desafios para a execugdo

de politicas publicas voltadas a garantia do acesso dos povos indigenas a dgua de qualidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 indios no Nordeste

Importante retomar elementos da origem da populagdo indigena sertaneja no Nordeste.
Esta foi marcada pela intensa exploracdo da producéo colonial, aldeamentos, escravidao e
deslocamentos compulsérios de indios.

Na realidade dos povos indigenas do Nordeste Brasileiro® existem diversos
movimentos de deslocamento que implicam em novas formas de reagrupamento: dispersao,
desaldeamento, retorritorializagéo.

No periodo colonial, os povos indigenas passaram por constantes processos de
deslocamento coletivos forcados, como o aldeamento - a fixacdo de territorios - o que levou
ao rompimento de muitos dos elementos da sua condicao originaria.

As pesquisas de Arruti (1996, 1995, 2017) e Oliveira (1998) tratam dos processos de
etnogénese dos povos indigenas no Nordeste, da emergéncia de novas identidades no decorrer
do século XX. Destaca o Arruti (2017) que no Nordeste - regido de colonizacdo mais antiga -
“todos os seus aldeamentos indigenas foram oficialmente extintos em um periodo de menos

de 10 anos, entre as décadas de 1860 e 70”.

Em decorréncia da Lei de Terras de 1850, os estados da federagdo foram incumbidos
de fazer o cadastramento de todas as terras devolutas existentes em seus territorios.
Para isso foram instituidas Comissdes de Medi¢do e Demarcacgdo, constituidas por
engenheiros e cartografos, que icaram com a responsabilidade de avaliar, a partir de
um conjunto restrito de itens (a incorporacdo no mercado de trabalho local, a
existéncia de casamentos com brancos e a profissdo da fé cristd), se os aldeados

*No Brasil existem aproximadamente mais de 800 mil indios com maior concentracéo na area rural e na regi&o
Norte do pais (572 mil ou 63,8 % viviam na &rea rural e 517 mil, ou 57,5 %, moravam em Terras Indigenas
oficialmente reconhecidas). No Nordeste s&o pouco mais de 200 mil indios segundo dados do IBGE (2010).
Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao?limitstart=0#. No estado de
Pernambuco existem 11 povos indigenas: Atikum (populacdo: 7.929, Siasi/Sesai 2014); Kambiwa
(populagdo: 3.105, Siasi/Sesai 2014); Kapinawa (pop. 2.065, Siasi/Sesai 2014); Pankaiuca (pop. 150,
UFPE/NEPE 2011), Pankara (pop. 2.836, Siasi/Sesai 2014) Pipipa (p. 1.391, Siasi/Sesai 2014), Truka
(2.981, Siasi/Sesai 2014), Tuxa (pop. 1.703, Siasi/Sesai 2014), Potiguara (PE, PB, CE, RN, populagd018.445,
Siasi/Sesai 2014) Xukuru (pop. 2.720, Siasi/Sesai 2013) e Pankararu (MG, PE, SP, populacdo 8.184,
Siasi/Sesai 2014) (Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/c/quadro-geral). O povo Pankararu foi o
primeiro a recuperar o reconhecimento oficial de existéncia pelo Estado Brasileiro no Nordeste na década de
1930 e o primeiro a ter a terra demarcada e homologada em 1987.
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ainda eram indigenas se ja se haviam civilizado. A resposta das Comissdes foi,
invariavelmente, a constatagdo da civilidade dos aldeados (ARRUTI, 2017, P.8).

Como assevera Arruti (2017), a avaliagao de “indianidade” da Lei de terras atuou
significativamente para a reconfiguracdo dos agrupamentos indigenas, ja que muitos grupos
considerados misturados ou civilizados, embora aldeados deixaram de ser tratados como
indios.

N&o se pode perder de vista as praticas de agrupamentos e assimilacdo forcados aos
indios durante toda colonizagdo, um projeto civilizatorio integracionista imp6s mudancas aos
povos originarios. Por dentro de criacdo e manutencdo dos aldeamentos, se deu o controle e a
escraviddo indigena como parte da organizacdo da producdo colonizadora até o século XVIII.
“No século XVIII, a regido [Nordeste] contava com mais de 60 aldeamentos, ocupados por
cerca de 27 nagodes indigenas, oficialmente extintas até as vésperas de 1880” (ARRUTI, 2017,
p. 8).

Porém, a extincdo dos aldeamentos nesse periodo, ndo extinguiu os indios e a
possibilidade de ressurgimento por reagrupamento como formas de resisténcia indigena nos

sertdes do Nordeste:

Apesar da violéncia e antiguidade do processo de expropriagdo de tais grupos, esse
altimo golpe [a extingdo das aldeias], que marca a sua extincdo oficial, foi
fundamentalmente de carater classificatorio e juridico. Por forca de um
conhecimento técnico que postulou a sua reclassificagdo de indios para caboclos,
eles deixaram de ter a prerrogativa legal de estar sob a administracdo de
missionarios e de dispor de terras de uso comum dos aldeamentos (ARRUTI, 2017,

p. 8).

Os reagrupamentos indigenas no Nordeste sdo resultados de um largo processo
histérico proprio da exploracdo econdmica da regido. A formacdo econémica da regido, 0s
processos de dispersdo da populacédo, as reconfiguraces na divisdo do trabalho e a precéria
economia de subsisténcia estiveram relacionadas a decadéncia dos ciclos de alta
produtividade do acucar determinaram as condi¢des concretas da vida indigena nessa regiéo.

Como destaca Oliveira (1998): “No Nordeste [...] os “indios” eram sertanejos pobres e
sem acesso a terra, bem como desprovidos de forte “contrastividade” cultural. Em uma érea
de colonizacdo antiga, com as formas econémicas e a malha fundiaria definidas ha mais de
dois séculos” (OLIVEIRA, 1998, P. 53).

Oliveira apresenta diferencas expressivas entre 0os povos indigenas do nordeste e os
povos da regido Norte do Brasil:



Dadas as caracteristicas e a cronologia da expansao das fronteiras na Amaz6nia, 0s
povos indigenas detém parte significativa de seus territérios e nichos ecoldgicos,
enquanto no Nordeste tais areas foram incorporadas por fluxos colonizadores
anteriores, ndo diferindo muito as suas posses atuais do padrdo camponés e estando
entremeadas a populacdo regional (OLIEIRA, 1998, p. 53).

Considerando essas diferencas*, temos indicativos para entender a realidade do povo
indigena Pankararu, um dos primeiros grupos reconhecidos pelos érgdos do Estado brasileiro
como indios do Nordeste nas trés primeiras décadas do Século XX, apds décadas do processo
de extincdo oficial das aldeias que ocorreu no século XIX. O reconhecimento da “existéncia
de povos indigenas no Nordeste” ¢ um fato relacionado o associado aos processos de

etnogénese (ARRUTI, 2995, P. 72-73)°.

3.2 Peculiaridades da vida do povo Pankararu na aldeia Bem Querer de Cima e a

questdo do acesso a agua

Podemos caracterizar 0 acesso dos povos indigenas sertanejos a agua como um
fendmeno historico dramaético. A prépria condicdo climéatica do semiarido brasileiro sofre
periodos de longa estiagem e traz consequéncias em diversas dimensdes para a vida dos
sertanejos (econémica, social, cultural e politica).

A agua é um bem natural fundamental para a reproducdo da vida humana por exercer
funcbes vitais como: producdo de alimentos, garantia da higiene, realizacdo do trabalho,
manuseio da terra, dos animais. Por ser tdo importante e tdo escassa no sertdo nordestino,
também se tornou moeda de troca e simbolo de opressdo e dominacgédo politica, como ressalta
Silva (2007).

A condigdo de vida no Semiéarido brasileiro € muito desafiadora. Construiu-se uma
visdo histdrica no Brasil sobre o semiarido como “o lugar da miséria e da seca” (SILVA,
2007, p. 466). O que mudou durante o século XX? Quais os desafios do contexto
contemporaneo quanto ao acesso dos povos indigenas a agua?

A falta de agua ou mesmo o acesso a agua salobra na Aldeia Bem Querer foi um dos

principais motivos de deslocamentos dos indigenas. Esses deslocamentos compreendiam um

*0 caso do Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), criado em
1910 é transformado em Servico de Protecio aos Indios em 1918 (extinto em 1967) sendo suas
responsabilidades e acervo transferidos para a Fundag&o Nacional do indio (Funai) (LIMA, 1995)

% Para Oliveira (1998, p. 53) esse ¢ um fenomeno de “emergéncia de novas identidades como a reinvengio de
etnias ja reconhecidas”.



movimento entre as aldeias da mesma etnia, das aldeias para cidades de regides ribeirinhas do
Séo Francisco.

O povo indigena Pankararu concentra-se territorialmente em uma regiao ribeirinha do
Sdo Francisco, no Sertdo Pernambucano. Estudos antropologicos baseados em registros
oficiais e em histdria oral do povo indicam que a formagdo das primeiras aldeias Pankararu
foram implementadas por missiondrios que ainda buscavam encontrar ‘“almas para
conversdo™®.

Antes da construcdo da Barragem e da Usina Hidrelétrica (até o final de 1970), os
indios Pankararu concentravam-se especialmente em dois nicleos geogréficos: a regido da
margem do rio Sdo Francisco e a regido de serras localizada na divisa de trés municipios:
Tacaratu, Petrolandia e Jatob4 (regi&o sertaneja do estado de Pernambuco)’.

Considerando a problematica fundiaria propria da realidade brasileira, marcada por
profunda desigualdade no acesso e posse de terra, a aldeia assume essa funcdo historica
contraditéria na vida dos povos indigenas brasileiros. Ela significou e significa: seguranca,
possibilidade da vida coletiva, de trabalho, de sociabilidade nos rituais dos grandes terreiros
sagrados (principais momentos de socializa¢do e conexdo para 0 povo), a protecdo solidaria
da rede de parentesco para o trabalho, a criacéo dos filhos, de idosos.

Porém, no caso das condi¢fes de vida nas aldeias Pankararu nos periodos de seca,
fases de desgaste do solo e a falta de agua suficiente ou de sua ma qualidade sdo situacdes que
comprometem a prépria reproducdo da vida humana dos indigenas. Em periodos de longa
estiagem, as fontes de agua ficam comprometidas, além de distantes e salobras para muitas
familias.

Até os anos 2000, ainda ndo existiam encanamentos, sistemas de distribuicdo e
tratamento de agua nas aldeias (situacdo ainda vigente até os dias atuais em algumas aldeias,

onde familias indigenas ainda dependem de “carro-pipa” para ter acesso & agua do rio)®.

®A politica de aldeamento se d& durante todo periodo colonial no Brasil, cumprindo a funcéo de restringir a vida
indigena em um determinado territério, favorecendo a dominacdo implementada pelo colonizador. No caso do
Povo Pankararu, o aldeamento se deu com a retirada de parte dos indios de uma regido chamada Cana Brava
(onde atualmente encontra-se o0 municipio de Tacaratu), durante o século XVIII compondo o que hoje também
¢ o nucleo central indigena, o “Brejo dos Padres”. O Brejo dos Padres ¢ lugar onde esta a “Fonte Grande”, uma
importante nascente agua doce que fica no coragdo da aldeia central (ARRUTI escreveu uma dissertacdo de
Mestrado sobre a histéria e a formagdo do aldeamento e reconfiguragdes do povo Pnkararu: ARRUTI, José
Mauricio Paiva Andion. O Reencantamento do Mundo: Trama histérica e Arranjos Territoriais Pankararu.
UFPJ, Museu Nacional, Rio de Janeiro. 1996).

" 0 povo Pankararu esta distribuido em 15 aldeias. Sdo pequenas comunidades rurais distribuidas na regido da
divisdo dos municipios de Tacaratu, Jatoba e Petrolandia.

A ampliagdo de construcdo de cisternas nos Gltimos 20 anos e abastecimento por encanamento da &gua nos
altimos 10 anos amenizou essa situagao.



Durante a seca, as condi¢fes de sobrevivéncia tornam-se draméticas. Sem condic¢Ges
de plantio nem de comercializagdo de produtos como feijdo, milho, mandiocas, frutas, os
indios saem das aldeias para se estabelecer regides maias proximas da margem do rio. O
deslocamento para as margens do rio onde ha grande oferta de agua permite a pratica da pesca
e do plantio de frutas e verduras.

O rio Séo Francisco tem um significado muito importante para a reproducao social das
populacdes indigenas aldeadas daquela regido, € uma alternativa nos momento de grande
estiagem para as familias que vivem nas aldeias afastadas do rio. Em funcdo das precarias
condicGes de vida nas aldeias (enquanto pequenas comunidades rurais na regido do semiarido
pernambucano), muitas familias encontram-se forgadas a migrar de aldeia para aldeia ou sair
para as cidades vizinhas para desenvolver outras atividades laborais.

Entre o final da década de 1970 até final de 1980, indios do povo Pankararu®, bem
como, lavradores que viviam na margem do rio S&0 Francisco passaram por processos
intensos de deslocamento. A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaparica (atualmente,
denominada Usina Luiz Gonzaga - concluida em 1988) desalojou um imenso grupo de
familias'® indios e ndo indios, especialmente as populacdes da regido da cidade de
Petrolandia.

Nesse periodo, as obras da construcdo do lago de Itaparica mudaram o curso do rio,
transferindo grandes grupos populacionais para possibilitar a elevacdo das 4guas’* do S&o
Francisco.

Ocorre um deslocamento compulsorio de quase 24 mil pessoas. Entre as pessoas

atingidas, indios ndo contemplados pelo plano de assentamentos retornaram para as aldeias,

’Ap6s a demarcacio no final da década de 1980, instituiu-se oficialmente o niicleo central Pankararu no interior
de um conjunto de serras, geograficamente localizadas aproximadamente 8 quilémetros da margem do Rio Séo
Francisco. De acordo com dados da Fundag&o Nacional do indio, a populacio Pankararu possui mais de 8 mil
indios, distribuida entre as 15 aldeias dentro do territorio Pankararu e quase 1500 indios que vivem juntos em
um “aldeamento urbano” na cidade de Sdo Paulo. A situacdo Fundidria do povo Pankararu foi
Homologada/Registrada pelo Decreto 94.603 de 14/07/1987. Sua extenséo é de 7.750 hectares na regido “entre
serras” e 8.100 hectares do territério Pankararu (FUNAI, 2015).

10Atingiu cerca de 10.400 familias, das quais mais de 6.000 moradoras nas areas rurais. Na cidade de
Petrolandia, o nimero de habitantes foi de 23.728 pessoas, 9.818 na zona urbana e 13.910 na zona rural (Chesf,
1984, p.8).

' A construgdo da UHE de Itaparica inundou uma area de 834 km2, atingindo direta ou indiretamente 40.000
pessoas ao fazer desaparecer as cidades de Petrolandia, Itacuruba (PE), Rodelas, povoado de Barra do Tarraxil
em Choroco, Gléria (BA) e outros 23 nicleos rurais, areas agriculturaveis e ilhas (com relagdo ao Municipio de
Petrolandia a area inundada foi de 14.310 ha - 8,9% do municipio) e a populacédo atingida foi de 6.400 pessoas
(46% da populacao rural e 27% da populagdo total do municipio), das quais 1.342 familias foram reassentadas
entre a cidade de Nova Petrolandia (226) e as 16 agrovilas (1.116) de um projeto de irrigacdo que ainda espera
conclusao [dez anos depois]. O projeto das agrovilas abrange uma area de 5.712ha, divididos em 1723 lotes
que variam de 1,5 a 6 ha e divide-se em dois subprojetos: Barreiras, com 2.682 ha divididos em 809 lotes,
distribuidos por 10 agrovilas e Ic6 Mandantes, com area de 3.030 ha dividida em 914 lotes, distribuidos em 16
agrovilas” (ARRUTI, 1996, p, 260).



aumentando a situacdo de conflito entre esses e “posseiros”*%. 1sso acontece porque uma parte
das familias ribeirinhas, indigena e ndo indigenas atingidas pelo represamento da agua ficam
desalojadas e ficaram desassistidas, sem indenizacGes e fora do plano de assentamento

involuntario da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco™®. Como registrou Arruti (1996):

Nas agrovilas foram assentados aqueles que possuiam pequenas propriedades ou
trabalhavam em terras atingidas pelo lago, seja como diaristas, meeiros, rendeiros
etc. 1sso fez com que muitos dos Pankararu que trabalhavam na beira do rio durante
os periodos em que a area indigena mais sofria com a seca recebessem também seus
lotes nas agrovilas. O mais comum é que essas familias tenham origem na se¢édo
norte, onde as condicBes de plantio se desagregam com mais facilidade e mais
rapidamente, levando-as a assumirem, como meeiros ou rendeiros, lotes "de beira”,
de 1 a 3 tarefas de diferentes proprietarios, principalmente nas épocas de seca, sem,
no entanto, abandonar as terras da familia dentro da area indigena (ARRUTI,
1996, p.160).

Os deslocamentos relacionados a construcdo da barragem coincidem com o periodo de
chegada de apoio assistencial e em infraestrutura nas aldeias. Contexto que estimulou o
retorno indigena e ndo indigena para a aldeia movido pela esperanca de melhores condi¢des
de vida diante da ampliacéo de politicas de assisténcia indigenistas.

Com a construcdo da nova cidade, das agrovilas e projetos de agricultura irrigada,
também surgiram novas oportunidade de empregos tanto em novas areas de agricultura, como
na construcdo civil devido a oferta de empregos para construcdo de grandes obras, novas
casas na nova cidade e nos assentamentos.

Muitos homens indios e ndo indios foram contratados para trabalhar nas grandes obras
da barragem e da hidrelétrica. Todo esse processo é marcado por um clima de insegurancas
considerando que surgia uma realidade muito nova. Uma situacdo atrelada a ampliacdo de
oportunidades de emprego para muitas familias, especialmente aquela parte da populacéo que
ndo tinha nada mais que uma casa de alvenaria, de barro ou um simples rancho vivendo na
margem do rio.

Muitas familias, especialmente as mais pobres, ndo puderam aguardar o longo
processo de indenizacgdes, sairam por conta propria. Esses entraram na em novas redes de
assalariamento da construcdo das obras relacionadas as usinas, a nova cidade, a construcao

das casas e estruturas dos assentamentos.

12 Estes conflitos referem-se a resisténcia dos indigenas contra o caso do “intrusamento” de ndo indigenas nas
aldeias.
BGrifos da autora.



A construcdo da barragem e da usina ampliam os conflitos por terra e por agua,
empurrando indigenas ribeirinhos para diferentes &reas longe do rio: para as aldeias, para 0
assalariamento, para viver em terras débeis em agrovilas ou para a nova cidade.

Apols muitas décadas de sofrimento vivido pelas dezenas de familias indigenas
moradoras da aldeia Bem Querer (contabilizam-se 76 familias em 2017), pelo acesso precério
a &gua, foram as principais razdes do deslocamento indigena. Na aldeia, existem fontes e
pocos de agua salobra, imprépria para beber e cuidar de alimentos. Os periodos de chuva,
quando os barreiros e os riachos ficavam cheios, correndo muita agua sdo 0os momentos de
fartura para as familias indigenas, para cultivo de frutas e de animais. Durante muitas
décadas, até os anos 2000, os indigenas dessa aldeia dependeram de carros pipas que traziam
agua doce direto do rio, sem tratamento. Atividades como: lavar roupa era realizada nas
grandes fontes da aldeia central, Brejo dos Padres, onde a oferta de agua doce sempre foi
melhor.

A partir do avango da organizacdo e luta do povo Pankararu, de criticas e
enfrentamentos propositivos realizados pelo movimento indigena na regido ao sistema de
salde vigente até os anos 2000, ocorreram mudancas significativas no sistema de oferta de
adgua para a comunidade. Destacamos como principal mudanca, a transferéncia da
responsabilidade de execucdo do sistema de abastecimento da prefeitura do municipio de
Jatoba para a Secretaria Especial de Saude Indigena, Sesai.

Atualmente, ha um sistema que joga agua para direto do rio Sdo Francisco para caixas
d’agua nas aldeias Pankararu desde 2000, passando a atender um total de mais de 2600
indigenas nas aldeias Pankararu com agua doce e tratada. Na aldeia Bem Querer de Cima a
agua é tratada e redistribuida para os domicilios das 76 familias, total de 230 indigenas (dados
do servico de saude local). Esse sistema é acompanhado pelos Agentes Comunitérios de saude
indigenas e profissionais técnicos™ que orientam o cuidado especifico que as familias devem
ter com a agua.

Considerando que 0 acesso a agua é uma condigdo imprescindivel para uma boa saude,
é importante analisar a trajetoria e a interlocugdo entre politica de salde e oferta de 4gua para
as aldeias.

Sobre a trajetoria da politica de indigenista brasileira de atencdo a saude, Garnelo
retoma elementos da transicdo de responsabilidades da FUNAI para a FUNASA™, érgio do

Ministério da Saude que atuou por muito tempo nesta area:

1 AISAN — Agente Indigena de Saneamento.
5 Fundag#o Nacional da Satde.



No inicio da década de 1990, um conjunto de decretos da Presidéncia da Republica
retirou da FUNAI boa parte de suas atribuicBes nas areas de salde, educacdo e de
preservacao cultural. Tais responsabilidades foram repassadas para os ministérios
equivalentes, os quais ja tinham ingeréncia sobre essas politicas publicas para o
conjunto da populagdo brasileira (GARNELO, 2012, p. 20).

Para Gomes, (2012, p. 115) a FUNASA desenvolveu o importante papel no que se
refere & ampliacdo, por exemplo, do acesso a &gua, por meio da construcdo de pocos
semiartesianos, canalizacdo de agua potavel para mais de 5000 aldeias no Brasil,
possibilitando sistemas de captacdo e saneamento de agua e distribuicdo em pontos gerais,
como chafarizes de aurora. Possibilitou também reducdo nas taxas de mortalidade, controle
das grandes epidemias (sarampo, tuberculose e gripes) que haviam ceifado muitas vidas até
1960.

No periodo da atuacdo da FUNASA, ocorreram muitas manifestaces e protestos das
populacdes indigenas® expondo a insatisfacdo quanto & assisténcia prestada pelo 6rgao,
denunciando a precariedade das equipes de salde, a alta rotatividade de seus membros,
equipes médicas contratadas por ONG’s'’ e prefeituras municipais. Além da falta de
habilidades e espirito indigenista de respeito especifico para as populac@es atendidas. O
processo de reorientacdo das acdes envolveu a ampliacdo da participacdo direta de
indigenas®®.

Entre as principais mudancas no &mbito do Estado e na sua relagdo com a sociedade e
com os sujeitos de direitos, importante destacar o processo de reorientacdo da Politica
indigenista brasileira e reestruturacio da Fundac&o Nacional do indio com o Decreto 7056/09
que teve como objetivo: aperfeicoar o funcionamento do 6rgdo, romper com o paradigma
assistencialista e renovar as formas de relagdo da FUNAI com as Comunidades Indigenas em
ambito local (FUNAI, 2016).

Na conjuntura de tantos problemas de operacionalizagdo da politica indigenista de
salde transitava entre as maos da FUNAI e do Ministério da Salde, que se encontrava com
falta de condicgdes operacionais e a FUNAI, alem da situacdo de inconstitucionalidade, se
deparava com a falta de recursos financeiros adequados, de estrutura adequada e de

profissionais para trabalhar com a especificidade cultural dos povos indigenas.

1% Retencdes de veiculos e equipes médicas, tomadas das casas de satde, ocupacdes de sedes e 6rgéos (GOMES,
2012, p. 116).

7 Organizagées Ndo Governamentais

'8Na conjuntura, ocorre a ampliacdo da qualificacéo técnica dos lideres indigenas, muitos dos quais passaram a
exercer cargos executivos, tanto em Orgdos publicos quanto em entidades indigenas envolvidas com a
execucdo de politicas sociais. Um dos campos em que isto ocorreu de modo mais visivel foi na area da salde,
apos a instituicdo do subsistema de sadde indigena (GARNELO, 2012, p. 21-22).



O Subsistema de Salde Indigena passa a ser regulamentado pela Lei Arouca™, no
9.836 de 23 de setembro de 1999, que insere a temética da salde indigena no &mbito do SUS.
A lei instituiu o subsistema de Saude Indigena como componente do SUS e cria orientagdes
para a organizacdo da atencdo basica. Organiza a rede de servicos por meio dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, os DSEI. E uma proposta que visa promover a atengdo com
respeito a especificidade da cultura dos povos indigenas na forma de atencao diferenciada.

A Lei passa a regulamentar a estruturacio de um subsistema do SUS?, destinando-se a
suprir necessidades sanitarias dos grupos étnicos no Brasil (PALHETA, 2015). Em 2010, o
governo Luis Inacio Lula da Silva cria a Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai)?
dentro do organograma do Ministério da Salde. Persistem muitos desafios nesse sentido,

como ressalta Garnelo, ao destacar seus principios da atencéo especial:

Politicas de afirmacdo e promoc¢do da multietnicidade dos Povos Indigenas devem
ter um forte viés multissetorial e transversal para que as transformacdes na
elaboracéo e gestdo das politicas publicas sejam articuladas e compartilhadas entre

os diversos 6rgdos do Estado brasileiro (GARNELO, 2012, p. 9).

A construcdo de uma sintonia com as demandas étnicas proprias de cada povo, a
intersetorialidade, a definicdo orcamentaria ainda sdo problemas persistentes na relacdo
sociedade e Estado. Esse cenério apresentado nos faz reconhecer os avangos no plano
normativo e identificar os desafios para garantia da realizacdo dos direitos conquistados e

garantidos na agenda politica brasileira.
4 CONCLUSOES

Como define as deliberagdes da 5% Conferéncia Nacional de Saude Indigena sobre
tema abastecimento de agua, compete a SESAI, entre outras responsabilidades: (Ponto 6)
“Implantar um sistema de abastecimento e controle de qualidade da &gua, de forma a garantir

o fornecimento de agua potavel em todas as aldeias indigenas, realizando o controle da

% Em homenagem ao sanitarista e deputado Sérgio Arouca, que propds e viabilizou a aprovacao dessa lei no
Congresso Nacional (Idem).

%Ele é composto pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas/Dseis que se configuram em uma rede de
servicos implantada nas terras indigenas para atender essa populacdo, a partir de critérios geograficos,
demograficos e culturais. Seguindo os principios do SUS, esse subsistema considerou a participacéo indigena
como uma premissa fundamental para o melhor controle e planejamento dos servicos, bem como uma forma de
reforgar a autodeterminacdo desses povos (FUNAI, 2016).

2!A criagdo da Sesai foi uma vitéria do movimento social indigena, que desde a 1* Conferéncia Nacional de
Saude Indigena, em 1986, reivindicava maior participagdo na gestdo e mais autonomia administrativa para os
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). Fonte: A Rede de Monitoramento de Direitos Indigenas em
Pernambuco (REMDIPE), O Nucleo de Estudo e Pesquisa Sobre Etnicidade — NEPE



http://www.ufpe.br/nepe

qualidade da &gua por meio da instalacdo de laboratérios (fixos e itinerantes) de analise da
agua” (IV EIXO TEMATICO — Saneamento e Edificacio de Satde Indigena, p. 96; 97).
Reconhecemos avancos significativos na realidade do povo indigena Pankararu com
0s avancos de Politicas sociais fundamentais para a melhoria das condi¢des de vida. No
entanto, persistem os desafios das condigdes climaticas que interferem na vida e no trabalho
das comunidades e merecem atencdo e planejamento que contribuam para a continuidade da

vida com dignidade dos povos indigenas no campo.
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