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Introducao

A seca continua sendo, ainda, nesta contemporaneidade, um dos grandes fendomenos que afeta as
pessoas em geral do semiarido do Nordeste. A grande maioria das populagdes rurais do Semiarido
potiguar tem vivido, mesmo no atual cenario de grandes inovagOes tecnologicas, em situacdo de
vulnerabilidade, resultante da degradagdo das terras e das alteracdes climaticas, constituindo, nos
dias atuais, num tema de grande relevancia para a discussdao. O confronto entre os interesses
economicos e a defesa do meio natural vem sendo objeto de diversas analises e desafios por parte
de estudiosos dos mais diferentes matizes das ciéncias do homem e da terra. Os atuais problemas
ambientais e questionamentos tém requerido, cada vez mais, esforcos interdisciplinares em torno de
um problema que ndo pode ser enfrentado isoladamente por uma disciplina, o da desertificacdo do
semiarido potiguar e suas relacdes com a situacdao de vulnerabilidade.

O Ntcleo de Estudos do Semiarido (NESA), do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) — Campus Natal Central, com apoio financeiro do
CNPq vem realizando diversas pesquisas sobre os riscos e os perigos decorrentes do processo de
desertificacdo que tem acometido a grande maioria das populagdes rurais e urbanas da grande
maioria dos municipios do Rio Grande do Norte.

Diante desse contexto, fica cada vez mais evidente a importancia de que estudos sejam realizados
para prevenir possiveis impactos decorrentes de causas naturais, mas, sobretudo do
desenvolvimento de atividades econdmicas diversas em regioes desertificadas. Esses estudos podem
minimizar ou evitar danos tanto no ambito ambiental, sociocultural, econémico e politico,
independente da atividade executada nos setores publico e privado; além disso, podem contribuir
para que o processo de desertificacdo seja controlado ou mitigado dos efeitos da seca, reduzindo a
vulnerabilidade socioambiental (ALVES; TORRES, 2006) das populacbes mais necessitadas e
daquelas que estdo mais vulneraveis ao processo de desertificacdo local.

Sabe-se que os resultados do processo de desertificagdo do Semiarido potiguar estdo atrelados a
diversos fatores, como mudangas climaticas, tipo de solo, bem como ao desenvolvimento das
atividades socioecondmicas predatorias que desencadeiam a degradacdo e empobrecimento dos
parcos recursos naturais. Mas, ndo se pode negar que a atuacao humana tem sido uma das grandes
responsaveis pela agudizacdo desse problema, e que pouco se sabe sobre os graus ou niveis de
vulnerabilidades socioambientais a que estdo expostos as pessoas e os ambientes locais. Nem
tampouco se tem conhecimento de indices que mensurem os niveis de vulnerabilidade das
condi¢Oes socioambientais de sertanejos e de suas areas vivenciais. Por isso, o presente estudo visa
possibilitar a discussdo sobre a construcao de um indice de vulnerabilidade socioambiental para os
municipios situados em areas em processo de desertificacdo (IVSD) do estado do Rio Grande do
Norte. Além disso, almeja contribuir com a escassez de literatura que trate tanto da vulnerabilidade
de riscos naturais, de mudancas climaticas e sociais de areas em processos de desertificagdo, mas
sobretudo na busca da promocao de acdes adaptativas e de resiliéncias.

Portanto, este estudo objetiva discutir e construir um indice de vulnerabilidade socioambiental para
os municipios situados em areas em processo de desertificacdo (IVSD).

Procedimentos metodologicos

O estudo em pauta segue os principios de uma pesquisa exploratoria. Esse tipo de pesquisa tem o
fito de proporcionar uma maior familiaridade com o problema e explicitd-lo de maneira mais
detalhada. Essa fase inicial envolveu o levantamento bibliografico, alguns didlogos com estudiosos
do tema em pauta, e tem assumido a forma de uma pesquisa de estudo de caso, o da vulnerabilidade
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socioambiental do Semiarido potiguar. Através de levantamentos bibliograficos importantes para o
assunto abordado, foram sendo feitas leituras de obras literarias em artigos cientificos, dissertacoes,
teses e documentos. A metodologia para o calculo do indice de vulnerabilidade socioambiental de
municipios em processo de desertificacao (IVSD) pode ser aplicada a qualquer municipio inserido
no semiarido brasileiro, mais precisamente aos municipios que se encontram em situagao ou em
processo de desertificacdo. As informacOes a serem consideradas, quando da aplicacdo da
metodologia, devem ser provenientes inicialmente de dados mais recentes do ultimo censo
demogréafico e de outras fontes, tomando por referéncia ou base o ano do censo populacional mais
atual. Nesse caso, deve-se considerar a escala municipal, setores censitarios ou distritos. Para se
calcular o IVSD é importante seguir estes passos: selecdo de categorias — ou indicadores de
situacdo e de desertificacdo propostos por Matallo Junior (1999), bem como de outros que sejam
representativos e importantes para a indicagdo das areas mais vulneraveis — e de variaveis a serem
consideradas, valendo-se de banco de dados existentes em 6rgdos publico e privado; a construgao
do indice de cada variavel seguiu os mesmos critérios adotados pelo Programa das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) para o calculo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Resultados e discussao

Os resultados alcancados por este estudo partiram dos suportes tedricos de Vasconcelos Sobrinho
(1978) e de Matallo Junior (1999), sobre o processo de desertificacio do Semiarido nordestino, e de
Adger (2006) e Cutter (1996) no que tange a vulnerabilidade do lugar. Primeiramente, entendeu-se
que a vulnerabilidade é resultante da combinacdo entre fatores e condi¢des sociais e riscos
ambientais (ADGER, 2006). Por seu turno, a desertificacao foi compreendida como um processo de
degradacdo das condig¢Ges geofisicas, causadas em sua maioria pela agdo humana.

Essa primeira aproximacao ao tema constitui um contributo para se conseguir medir os niveis de
percepcao de risco e de vulnerabilidade de éareas em processo de desertificacdo, assim como
promover acoes de adaptacdo e resiliéncia as adversidades locais. As consequéncias ou os efeitos
apontados por estudos ja realizados assinalam que a desertificacdo é um processo de degradacao das
condicOes geofisicas e sociais do Semidrido norte-rio-grandense. Essa degradacdo vem
cotidianamente afetando as atividades econdmicas rurais e urbanas, comprometendo as condigoes
ambientais e, por conseguinte o desenvolvimento socioecondmico da maioria dos municipios do
estado. Pode-se afirmar que o recorte espacial de desertificacdo estende-se por quase o territorio
estadual, ou seja, o Rio Grande do Norte é subdividido por 167 municipios e somente 20 desses nao
fazem parte da nova delimitacdo do Semiarido Brasileiro (BRASIL, 2004). Dispondo de uma area
de 52 811,047 km2, o equivalente a 3,42% da area do Nordeste e a 0,62% da superficie do Brasil, e
de uma populacdo de 3.168.027 habitantes, segundo censo 2010 do IBGE, o estado possui uma
vasta drea territorial denominada de semiarida e vulneravel a riscos e perigos proporcionados pelas
secas e pelo avancado processo de desertificacdo. Tal processo tem contribuido para tornar os
sertanejos potiguares mais vulneraveis a problemas socioecondmicos, ambientais, de satde, ligados
a diminuicdo dos seus meios de sobrevivéncia e de renda e de oportunidades de uma melhor
convivéncia com as adversidades do semidrido. Acrescente-se aos resultados alcancados até aqui, o
conhecimento sobre a existéncia de um Nucleo de Desertificacdo, situado no Serid6 potiguar, onde
a degradacao do solo, da cobertura vegetal e a escassez de agua tém sido acentuados e destacaveis.
Esse nucleo espacial é formado pelos municipios de Equador, Parelhas, Carnatiba dos Dantas,
Caico, Sao José do Serido e Currais Novos.
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Ressalta-se que o semidrido tem sua importancia no contexto socioambiental e ecossistémico do
Pais e do Nordeste brasileiro, devido ser um bioma exclusivo dessa regiao, rico em biodiversidade e
adaptado a variabilidade histérica do clima, com suas secas periddicas. O semiarido com a ameaca
das mudancas climaticas e o uso insustentavel dos seus recursos, a resiliencia da Caatinga vem
sendo ameacada. Ou seja, as regioes secas, entre elas o Semiarido do Brasil e do Rio Grande do
Norte em particular, tem sido as areas mais vulneraveis as mudancas climaticas, porque ai ja se
concentram problemas de pobreza, degradacio ambiental e desertificacio (SA; SILVA, 2010).
Portanto, os estudos e as reflexdes empreendidas tém contribuido para a elucidacdo de que as
populagoes e localidades do Semiarido potiguar tém convivido diariamente em situacoes de riscos,
periodos proporcionados pelas longas secas, decorrentes da desertificacdo. Os problemas ambientais
provocam consequéncias diferentes, e as pessoas mais carentes, de menor poder aquisitivo, sao as
que mais sofrem desses efeitos e, na maioria das vezes, também tem sido as que mais contribuem
para a agudizacdo da situagdo ambiental atual. Diante dos levantamentos bibliograficos realizados
percebeu-se, também, que existem poucos trabalhos cientificos que evidenciam a relagdo entre
vulnerabilidade socioambiental versus desertificacdo. Ao mesmo tempo, inexistem trabalhos que
expressem o desafio de se mensurar essa relacdo socioespacial. Diante disso, estudo em questdo
procurou abrir um espaco de discussao e de apresentacdo da importancia de se construir de um
indice de vulnerabilidade socioambiental para os municipios situados em areas em processo de
desertificacdo do estado do Rio Grande do Norte. A construcdo desse indice almeja contribuir e
subsidiar com a formulacdo de politicas publicas para reduzir as agruras e efeitos nefastos do
processo de desertificacdo junto aos que mais sofrem com a desertificacdo. Nem todos os que vivem
e convivem no Semiarido potiguar e particularmente no Nucleo de Desertificagdo do Seridé sofrem
os mesmos efeitos da desertificacdo; as populacoes mais vulneraveis sdo aquelas que tém limitado
acesso as variaveis socioeconomicas de renda, escolaridade, atendimento pela rede de esgotos, rede
de 4gua e coleta de residuos sélidos dentre outros, bem como as condi¢des adversas proporcionadas
pelo clima, solo, hidrografia, flora, fauna, altimetria e declividade. Além do mais, objetiva-se
conhecer o real estado de susceptibilidade a danos causados por exposicdo a tensdes associada com
a mudanca ambiental e social e a falta de capacidade de adaptagcdo, como pontua Adger (2006).
Pode-se entdo dizer que os indicadores definidos servem para gerir as atividades, monitorando e
avaliando os resultados, identificando os avangos e/ou os impactos causados pela atividade
executada, propondo melhorias para minimizar os problemas ou trata-los, de forma a manter o
equilibrio do meio ambiente e de todos no seu entorno.

A construcdo do IVSD procura combinar as duas dimensdes — suscetibilidade/pobreza e exposicao
ao risco ambiental —, gerando um indice, que é uma variavel categorica ordinal com trés niveis de
vulnerabilidade socioambiental: baixa, média e elevada, representadas por cores distintas. O indice
de wvulnerabilidade socioambiental procura representar muito bem as duas dimensdes da
vulnerabilidade socioambiental, contribuindo para a operacionalizacio do conceito de
vulnerabilidade socioambiental. A construcao do indice de vulnerabilidade socioambiental, agrega
informacgOes e dados geoprocessados (mapeamento de areas vulneraveis socioambientalmente) e
andlise espacial (por meio de cartografias digitais), incorpora o espaco como uma dimensdo
analitica fundamental do presente estudo, e ndo apenas considerando o espago como uma mera
representacao dos dados censitarios e ambientais. Os indicadores sdao organizados em sintonia com
as dimensdes socioecondmicas e ambientais, e as informacdes sdo obtidas de pesquisa de dados
secunddrios de 6rgdos como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); secretarias dos
municipios, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), principalmente. Para a operacionalizacao do IVSD, entende-se que o valor de cada
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indice deve ser igual ao quociente entre a diferenca do valor observado em cada municipio e o do
minimo possivel; e a diferenca entre os limites maximos e minimos possiveis; em seguida, deve-se
transformar os valores para uma escala de 0 a 1, representado pela expressio do Indice;, = (Vim —
Vi.min.)/ (Vi.max. — Vi.min.), significando o Vim = valor do indicador i nos dados do municipio
m; Vi.min = valor minimo do indicador i entre todos os dados dos municipios; e Vi.max = valor
maximo do indicador i entre todos os dados dos municipios; além disso, pode-se utilizar programas
ou software automatizados para a manipulacdo dos dados estatisticos; com a obtencdo de cada
calculo dos indices das variaveis, geram-se os indices sintéticos das dimensdes sociais e ambientais
e, por conseguinte, serd expresso o indice geral da vulnerabilidade socioambiental através das
médias dessas duas dimensdes; com base nos indices gerados, definiu-se como classes das
vulnerabilidades socioambientais: a baixa, quando as informacdes das varidveis indicarem
melhores condicdes socioambientais do municipio (ou em relagdo ao valor de referéncia); a média,
quando as informagdes das variaveis indicarem uma situacdo intermediaria em relacao as condicdes
socioambientais do municipio (ou em relacdo ao valor de referéncia); e a elevada, quando as
informag0es das varidveis indicarem condi¢oes socioambientais ruins ou péssimas do municipio (ou
em relacdo ao valor de referéncia); representacdao grafica das vulnerabilidades socioambientais de
municipios situados em areas de processo de desertificacao.

A tabulagdo dos dados obtidos com a pesquisa empirica permite a elaboracdo de graficos com a
agregacao de resultados, com a constru¢do de uma programacdo em planilhas de célculo no
programa Microsoft Excel. As planilhas expdem o modelo e os dados da pesquisa de campo,
uniformizando os critérios de valores atribuidos as variaveis e evitando dessa forma possiveis
discrepancias na analise das unidades que serdo escolhidas como objeto de estudo.

5 Conclusao

Conclui-se que este tudo vem dando um contributo importante, diante do atual cenéario de seca pelo
qual passa o Nordeste brasileiro a mais de cinco anos, no sentido de se avaliar os niveis de
vulnerabilidade socioambiental de municipios situados em areas em processo de desertificacao. Os
resultados apontam para a continuidade da pesquisa, na busca do aprofundamento dessa proposicao
e da aplicacdo do indice de vulnerabilidade socioambiental para municipios de areas de processo de
desertificacdo do semiarido potiguar. Essa aplicacdo ja vem sendo feita e o estudo encontra-se em
andamento para a validacdo do indice proposto junto aos municipios do Serid6 Potiguar. Esse
instrumento avaliativo contribuira para a elucidacdo dos riscos e perigos mais proeminentes vividos
pelos sertanejos potiguares, para que se minimize ou se elimine os impactos sofridos pelas pessoas e
suas localidades. Conclui-se, ainda, que a aplicacdo do indice contribuira para a apresentacdao do
padrdo de vulnerabilidade das pessoas e dos lugares onde vivem, para a comparacao de
vulnerabilidades socioambientais entre os municipios do Semidrido, tornando-se numa ferramenta
viavel e util para reverter as desigualdades de acesso aos servicos ptiblicos ofertados, na perspectiva
de se melhorar as acOes de tomada de decisdo, de adaptabilidade e de resiliéncia as agruras e as
mudancas drasticas vivenciadas no semiarido norte-rio-grandense.
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