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INTRODUCAO

A nocdao de desenvolvimento nestas tltimas décadas tem ocupado grande parte da literatura
académica e dos documentos e acOes de organizacoes politicas. Contudo, ao investigar a trajetdria
das ideias gerais sobre este tema, na economia e sociologia especificamente, percebemos como a
definicdo de desenvolvimento passa por mudangas importantes e que somente agora, de modo
recente, a nocao passa a incorporar outros indicadores, como os de bem-estar e de sustentabilidade
ambiental. Por isso que, hoje, para analisar o desenvolvimento de forma mais abrangente, é
necessario considera-lo como um processo diverso em suas manifestacdes espaciais, multifacetado
nas dimensoes social, demografica, politico-institucional, ambiental e econdmica (CONDERATO,
SCHNEIDER, WAQUIL, 2007).

Esta ideia mais atual sobre desenvolvimento é aplicada no caso que aqui nos interessa: que é
o debate referente ao novo meio rural. No Brasil, até recentemente este debate girava em torno da
economia agricola, do agronegocio e de seus mercados (Ver KAGEYAMA). Entretanto, a literatura
que trata dos processos de mudanca social no meio rural e conseqiientemente do seu
desenvolvimento tornou-se crescente e canaliza esfor¢os para demonstrar as desiguais condigdes
que as trajetorias locais, regionais e territoriais estabelecem ao longo do tempo. Ainda, segundo
Schneider (2007), de 1990 para cd, o debate sobre o desenvolvimento rural ganha forca,
especialmente, em funcdo do interesse do Estado e das politicas publicas. Para ele, varios fatores

contribuiram para reorientar os estudos sobre desenvolvimento rural, dentre eles destacamos': o

! Os outros fatores considerados importantes, segundo Schneider, para a incidéncia do debate sobre desenvolvimento
rural sdo: a forte influéncia do Estado no meio rural pelas politicas para agricultura familiar (PRONAF), reforma agraria
seguranca alimentar; a mudanga de posicdo das elites agrarias em relacdo as politicas sociais para o meio rural; a
discussao do tema sustentabilidade ambiental.
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fortalecimento das discussoes em torno da agricultura familiar e o seu crescimento como categoria
politica e a recomposicdao do movimento sindical dos trabalhadores rurais.

Norteados a partir destas consideraces sobre o desenvolvimento rural, buscamos através de
uma investigacdo compreender como a questao é perpetrada nos pequenos municipios do Nordeste,
estudando em particular o caso do municipio de Arara, no estado da Paraiba. As primeiras
impressoes sobre as condi¢Oes para o desenvolvimento rural assinalam uma perspectiva sustentavel,
com base na agricultura familiar, onde os movimentos sociais (aqui no caso de estudo o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais) apresentam um importante papel na promo¢ao de um campo politico,
capaz de contribuir: i. na ampliacdo da esfera ptblica da vida social; ii. na introducdo de temas
novos que nao faziam parte da vida social das comunidades em que atuam ou assumir temas que ja
sao trabalhados (inovacao), numa proposta de releitura e experimentacao (questdo do acesso ao
crédito); iii. na democratizagdo do processo de tomada de decisdes®; iv. na transformacdo de
sujeitos ocultos em protagonistas, atores da vida social.

Desse modo, percebemos que se destacam como elementos importantes do desenvolvimento
(juntamente com os fatores objetivos) fatores intangiveis como o desempenho institucional e
redes sociais, que auxiliam na formagao e/ou ampliacdo do capital social, ja que agencia o aumento
das capacidades individuais e dos grupos, o aumento do conhecimento e da capacidade de trabalhar
de forma coletiva em redes diversificadas de relagdes sociais (Lee, 2005). Diante desta perspectiva
se pontua nosso estudo, partindo da observacdio do STR enquanto agéncia mediadora que
implementa em algumas comunidades rurais do municipio de Arara um projeto de acdes
inovadoras, como o acesso ao crédito com os Fundos Rotativos Solidarios®.

No entanto, apesar destas possiveis conquistas elencadas, que nao podem ser
desconsideradas, observa-se que esta mediacdo politica ainda ndo abriu um grande espaco para

processos de transformagdo que modifiquem substancialmente as oportunidades dos sujeitos rurais,

2 Observa-se que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em Arara, é um elemento decisivo para a democratizagdo do
processo de tomada de decisdes, pois € ele que anima e da vida a novas estruturas de participacdo na gestdo publica,
uma marca decisiva da vida social do municipio, sobretudo nas politicas rurais.

3 Os Fundos Rotativos Solidarios — FRS tém por primeira intencdo permitir aos individuos, organizados em grupos e
associacOes, obter um pequeno crédito para a construcdo de alguns bens, como: uma cisterna, ou uma barragem
subterranea, ou outros itens necessarios para que se possa conviver com o Semiarido. O produtor entdo ndo precisa
deslocar-se para ser atendido em institui¢es formais de crédito, como as instituicoes bancarias e lidar com burocracia e
exigéncias. Deve antes e somente se organizar com o seu grupo e assegurar futuramente a devolucdo do recurso que
sera disponibilizado a outras familias que também fazem parte da rede. O processo de pagamento da divida, por sua vez
deve ser paga segundo modalidades definidas internamente, ou seja, este processo de empréstimo é definido
internamente pelo préprio grupo, decorrente das possibilidades envolvidas, e que variam de acordo com cada realidade
local.
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em especial os mais excluidos sociais. E perante esta situacio problematica que apresentamos nosso
objetivo: compreender como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, enquanto principal agéncia
promotora de desenvolvimento rural possibilita através da mediagdo politica a ampliagdo ou
limitagdo do capital social.

Emergiram para este estudo alguns elementos explicativos, a partir dos quais almejamos
interpretar os resultados do trabalho de campo. Cada um deles pode representar uma contradi¢ao
vivida pelos proprios atores e também pela instituicdo em sua trajetéria, e os faz enfrentar dilemas
decisivos no curso de sua acdo. Um deles é o proprio conceito de capital social que arriscamos
abordar com maior realce, devido: a) primeiramente a discussdao em seu entorno sobre a formagao
de vinculos de confianca, reciprocidade e cooperacao entre individuos, o que amplia a possibilidade
da acdo coletiva; b) principalmente pela dimensdao da discussdo sobre poder (numa reflexao
bourdiniana) que este conceito pode abarcar, nos permitindo introduzir uma reflexdo sobre
redistribuicdo em lugar da somente reciprocidade, como por vezes é advogado, articulando assim a

nocao de capital social e desenvolvimento aos varios planos da vida social.
METODOLOGIA

Entende-se nesse processo de investigacdo uma relacdao dialética, em que os procedimentos
metodologicos a serem utilizados devem ajudar na construcdo dos recortes de uma realidade
complexa, possibilitando contextualizar e inserir o objeto de pesquisa. Nesse sentido, o sindicato foi
analisado a partir de suas intencdes e de suas praticas de mediagdo, entendendo-as a partir de uma
praxis socioldgica. Assim, os instrumentos para a pesquisa foram elaborados pensando nos atores
sociais que participaram e participam do campo sindical e do campo de representacdao da agricultura
familiar — dirigentes sindicais, liderancas locais, agricultores familiares — de forma individual e
coletiva.

Dessa forma, apresentamos um caminho metodolégico guiado por duas propostas. A
primeira é tedrica, orientada em torno de uma revisdao da literatura, em que o conceito de capital
social é analisado a luz da teoria de Bourdieu, que possibilitou a leitura de um campo sindical como
um recorte do campo politico e, da mesma forma, permitiu o processo de entendimento das praticas
e de um habitus relacionado a este campo de representacdo. Com isso foi possivel organizar
algumas questdes centrais para a pesquisa, em que perguntamos: A nova estrutura e as agoes

estratégicas do STR de Arara demonstram transformacdes no campo politico da organizacdo desta
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agéncia e de outros dispositivos coletivos nesta rede envolvidos? Como sdo evidenciadas as
mudancas em suas praticas? Estas sdo propiciadas por um novo habitus sindical?

Esta e outras categorias da teoria de Bourdieu, portanto, constroem referenciais para ser
desenvolvida uma andlise sociolégica das praticas elaboradas no interior do campo de representacao
das comunidades rurais, além de possibilitar compreender as relacdes de reconhecimento inter e
extracampo.

A outra proposta metodoldgica tem um cunho mais pratico, de experimentacao, pois cuidou
de buscar a historia da formacdo do STR de Arara (ndo apenas com a investigacdo documental e
seus registros histéricos), de forma a propiciar uma reflexdo sobre o processo vivido pelas
liderancas desde o periodo de desenvolvimento e consolidacdao da instituicao, compreendendo nos
diferentes contextos as relacdes de poder de um jogo que acontece no campo sindical. Neste
formato, foi utilizada a histéria oral como melhor instrumento para captar as narrativas de vida,

pesadas de lembrangas e sentimentos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste estudo, realizado no agreste paraibano, a questdo que motivou a pesquisa foi
precisamente a maneira como o desenvolvimento rural do municipio se processa ao longo da
histéria guiado pela mediacao do STR e de que forma o capital social é acionado por esta agéncia.
Isso porque desde as primeiras incursdes a campo, destacou-se a observacao de novas formas de
acdo coletiva e inovacdo no meio rural num espacgo de tempo relativamente curto de implementacao
destes arranjos, em relacdo ao tempo de existéncia do STR no municipio. A indagagdo da pesquisa
se direcionou no sentido de uma reflexdo: se estaria nesta particular configuracao social uma forma

de entender o desenvolvimento?
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Observa-se em um primeiro momento que a participa¢do nos Fundos* seria um exercicio da
reconquista da autonomia, através da aprendizagem coletiva. Seria uma forma das pessoas se
organizarem em busca de um bem, exercitando a confianca, a solidariedade, a reciprocidade e assim
fortalecendo seu capital social. Por outro lado, deve-se atentar que o mesmo capital que é gerado
por este dispositivo, pode ser um instrumento de ma distribuicdao ou mesmo exclusdo para as muitas
familias que ndo podem contribuir com o fundo, gerando desigualdades. Neste sentido esta pratica
se torna ponto de analise importante, haja vista seu carater coletivo: a distribuicdo de bens acontece
de uma forma pré-estabelecida, mas ndo rigorosa, ou seja, existe uma flexibilidade nas a¢des que
possibilitam melhorias ou mesmo irregularidades. Contudo, o mais importante é a participacao dos
individuos e a sua consciéncia mais livre em relacdao a probabilidade de aquisicdo de recursos por

meios mais acessiveis e justos.
Atentos a esta questdo é escolhemos analisar o conceito de capital social a partir de uma

abordagem critica, guiada por Bourdieu, que leva em conta que o capital social mesmo no sentido
utilitario, é um ativo repartido em forma desigual, pois as redes sociais e seus dispositivos coletivos,
as quais estdo vinculados diversos individuos, ndo oferecem as mesmas potencialidades para obter

recursos da mesma quantidade e qualidade.
Dessa forma foi observado, que o modelo de trabalho coletivo - experimento do atual STR

(com Fundos Rotativos Solidarios) ndo enfatiza somente a perspectiva solidaria e de cooperagdao
entre 0 grupo, mas apresenta ainda uma proposta de possibilidade de engajamento dos atores, de
distribuicdo de falas, de oportunidades de discussdao, lancamento de propostas, de integracdo na
organizacdo deste campo de representacdo. E nesta proposta, percebemos que a redistribuicdo
acontece no momento em que em vez da somente indicacdo de porta-vozes, os atores se interessam

em defender e instituir a sua representacdo. E o fazer-se representar efetivamente.
O trabalho coletivo seria, portanto, o resgate de solidariedade entre vizinhos, entre os atores

sociais de uma comunidade, e a0 mesmo tempo seria uma forma de redistribuicao da construcao de

4 Em Arara, os Fundos Rotativos comecaram a funcionar de modo diverso e em tempos diferentes, haja vista o contexto
histérico de cada comunidade rural. Seria arriscado precisar uma data, pois entendemos que os objetivos e forma de
organizacdo de obtencdo de crédito a partir de uma perspectiva cooperada sempre existiram em algumas comunidades,
mas com e em termos diferentes. Ora, o que podemos apontar é o ano em que foi construida a primeira cisterna com
este arranjo social: que foi no ano de 2003, na residéncia do senhor Gabriel de Sousa, lider da comunidade do Aracé e
presidente do STR que serviu como experimentador desta pratica de inovacdo. Através do PATAC, seu lider e alguns
mais envolvidos, a exemplo de Chiquinho da comunidade Volta, que vird a coordenar a Comissdo Agua, visitam o
municipio de Soledade para conhecer o sistema. No inicio o repasse era feito ao STR, s6 depois a administragdo dos
fundos ficou por conta das comunidades. No entanto, muitas comunidades tiveram e ainda tém problema para gerir os
recursos e sempre voltam a pedir auxilio ao STR. Dessa forma, até hoje, o Sindicato presta assisténcia na administragdo
de todos os FRS, e cria junto com os lideres comunitarios importantes estratégias para conduzir e regular esta forma de
produgdo.
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um projeto comum. Portanto, a participagdo de cada membro do campo é a afirmacdo de que cada
um tem o direito de jogar o jogo e, mais ainda, joga-lo bem, e ndao simplesmente ser testemunha ou

expectador.

CONCLUSAO

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arara é hoje a principal fonte de desenvolvimento
rural, haja vista sua proposta de fortalecimento de competéncias e autonomia. Todavia, os
potenciais da organizacdo e fortalecimento das competéncias de base e sua relacio com o
desenvolvimento rural colocam-se no discurso atual dos dirigentes sindicais. Em Arara, o atual lider
atua neste sentido, mas, antes é necessario compreender que a consolidacao das capacidades nao
pode ser efetivada de verdade, partindo de uma pratica isolada. E preciso que haja uma maior
atencdo por parte das liderangas sobre suas as intengdes e propostas, mas principalmente sobre suas
acoes. E necessario haver uma postura de autocritica, de reflexdo, de autoconhecimento, em

especial do capital acumulado nos espagos de representacao de campo.
Em Arara, o STR acredita que as articulacdoes formadas, o fortalecimento do capital social

foi proporcionado pela instituicio em si mesma. E preciso refletir mais sobre esta questdo, sobre a
realidade das interacGes, pois mesmo constatando que as intencdes e praticas do STR de hoje,
diferenciam-se qualitativamente do chamado velho sindicalismo, inovando um campo de
representacdo onde o habitus do antigo dirigente € questionado, pode-se ndo enxergar algumas
posicdes dentro deste campo. O que aqui se quer dizer é que ndo bastam s6 as praticas do dirigente
do STR apresentar inovacdes e movimentar um capital social, é necessario que haja uma verdadeira

consolidagdo de um habitus no dispositivo.
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