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RESUMO

Esta pesquisa buscou ampliar o conhecimento sobre atuacdo da Psicologia nas Politicas Publicas do
Estado de Alagoas na perspectiva da prevencao e controle social dos desastres, articulando saberes e
fazeres nos campos académicos e governamentais. Elegeu as Praticas Discursivas e Producdo de
Sentido como o referencial teérico e metodolégico, para nortear a compreensao dos discursos
presentes nos diversos cenarios definidos como campo de investigacdo. Para tal, iniciou com o
estudo tedrico dos conceitos de desastres, prevencdo de desastres e controle social relacionado as
Politicas Publicas, presentes na literatura académica. Fundamentando-se na discussao teérica foram
mapeadas qualitativamente, a partir de sites e visitas a Institui¢cOes, as acGes governamentais
desenvolvidas nos municipios do Estado de Alagoas para o enfrentamento da seca, em termos das
caracteristicas de prevencdo e do controle social. A andlise possibilitou o conhecimento do
Programa Agua Doce (PAD) e a sua implementacdo, que visa a ser uma politica permanente de
acesso a agua de boa qualidade, por meio do uso sustentavel e de uma gestdo participativa. Essa
caracteristica do PAD abre a possibilidade da atuacdo da Psicologia nas Politicas Publicas do Estado
de Alagoas na perspectiva de prevencdo e controle social para o enfrentamento da seca.
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INTRODUCAO

O nordeste brasileiro é caracterizado pelo fenémeno da seca e, por muitos anos, foi
tradicionalmente objeto de estudo da geografia. Entretanto, outras areas das ciéncias humanas e
sociais tém aproximado da temdtica em funcdo das consequéncias dos seus efeitos. Na area da
Psicologia, especificamente, o campo dos desastres ainda é limitado, tendo a aproximagao do tema
desastres com a fundacdo de uma Associa¢do Nacional, em 21/09/2012'. As ac¢des dos psicdlogos
nessa area tém sido direcionadas para o atendimento as vitimas dos desastres, focalizando
especialmente o tratamento dos sintomas decorrentes da situacdao vivida. Entretanto, uma mudanca
nas diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012) propde uma énfase
na prevencao dos desastres.

As acdes de prevencdo e mitigacao dos efeitos da seca e consequentemente o combate a
desertificacdo sdao direcionadas por programas com a participacdo da sociedade. Em varias dessas
acoes os psicdlogos podem estar inseridos, o que nos leva a concordar com o posicionamento de

1 ABRAPEDE - Associacdo Brasileira de Psicologia nas Emergéncias e Desastres, Histéria. Disponivel em: <
http://www.abrapede.org.br/abrapede/historia/> Acesso em: 24 Out 2016.
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Angela Coelho (2011) ao considerar que nao é preciso deslocar profissionais de fora para atuar nas
situacOes de desastres. Os psicologos que atuam junto as Politicas Publicas sdo conhecedores
daquela realidade e os mais indicados para desenvolver os trabalhos necessarios.

A presente pesquisa manteve-se no interesse de ampliar a atuagao da Psicologia, focalizando
neste sentido as acOes relacionadas a prevencao e controle social dos desastres, mais
especificamente no Programa Agua Doce, direcionado para o enfrentamento da seca nos municipios
do semiarido do Estado de Alagoas. Assim sendo, teve como objetivo a analise de documentos de
dominio ptblico que possam ampliar o conhecimento da possibilidade de atuacdo da Psicologia, na
perspectiva da prevencao e controle social dos desastres no campo das politicas publicas. Para tal
realiza um mapeamento dos programas de enfrentamento da seca desenvolvidos nos municipios do
semiarido do Estado de Alagoas; e identifica o Programa Agua Doce, como uma das possibilidades
em seu processo de implementacdo nos municipios do semiarido do Estado de Alagoas, por suas
caracteristicas de prevencao e controle social.

METODOLOGIA

Os materiais que compuseram o corpus desta pesquisa foram os programas de
enfrentamento da seca, especialmente o documento do Programa Agua Doce, desenvolvidos nos
municipios do Estado de Alagoas e divulgados pelos 6rgaos publicos, como o portal da Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH).

Procedimentos

A investigacdo das agOes governamentais desenvolvidas nos municipios do Estado de
Alagoas para o enfrentamento da seca foi realizada por meio das seguintes etapas:

1. Mapeamento dos programas desenvolvidos pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH);

2. Anélise dos documentos que constituem o Programa Agua Doce, identificando o processo
de implementacdo;

3. Configuracéo das caracteristicas de prevencdo e controle social do Programa Agua Doce;

4. Acompanhamento das agdes desenvolvidas pelo Programa Agua Doce, publicadas no site
da SEMARH;

5. Discussdo das possibilidades de insercao da Psicologia no processo de implementacgao do
Programa Agua Doce.
Analise

Consistiu em identificar os repertérios linguisticos presentes nos documentos, que
caracterizam os aspectos preventivos e de controle social, fundamentada no referencial tedrico e
metodoldgico das Praticas Discursivas e Producdo de Sentido (SPINK, 1999), que prioriza a
linguagem em uso como objeto de estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A regido do Sertdo localizada no nordeste brasileiro é marcada pela escassez de agua e por
longos periodos de estiagem, dificultando o crescimento da economia local. Por essa razdo,
instituicdes governamentais (ou ndo governamentais) efetuam acOes, a fim de contribuir no
desenvolvimento do semidrido, como afirma Suassuna (2002).

No entanto, durante muito tempo, houve uma ideia de combate a seca, em que as acoes
realizadas, tanto pela comunidade quanto pelo Estado, comecaram a provocar degradacdao do solo,
devido ao desmatamento e despejo inadequado dos residuos solidos, além da contaminacao de agua
por mau uso, agravando ainda mais o sustento da regido (SILVA, 2003). Com isso, percebeu-se a
partir das experiéncias anteriores, a necessidade de elaborar ferramentas de controle social e
prevencao de desastres nas agoes efetivadas pelo governo.

Entende-se por controle social, a participacao da sociedade na gestdao, fiscalizacdo e
monitoramento das acOes publicas (ACHARYA et al., 2004), responsabilizando-se pelo meio na
qual esta inserida, e fazendo-se atuante na vida politica ao passo que é cidadao ou cidada. Enquanto
prevencao de desastres significa, baseando-se na Lei 12.608 (BRASIL, 2012), uma forma de
atenuar e prevenir os danos causados pelos desastres. Diferindo de mitigacdo, que corresponde a
uma acdo paliativa e ndo resolutiva dos efeitos ocasionados pelos desastres?.

No Estado de Alagoas, mais da metade dos municipios sdo suscetiveis a desertificacao,
fazendo com que a presenca de Programas para o enfretamento da seca seja necessaria para essa
populagdo. Para mapear esses programas, os recursos utilizados foram a busca de documentos em
duas InstituicOes - Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e Instituto
Terra Viva (ITV)® — e, em sites da Internet, selecionando aqueles que mencionam projetos
relacionados a seca.

Por meio do mapeamento obtiveram-se seis (6) acOes, as quais foram classificadas pelos
marcadores de Prevencdo (P), Mitigacdao (M) e Controle Social (CS).

Quadro 1: mapeamento das acoes realizadas do Estado de Alagoas

Acoes Descricao Marcador(es)
Carro Pipa Oferta de 4gua no Periodo de Estiagem | M
Perfuracdo de Pocos Captacdo de Agua Subterranea M
Recuperacdo de Nascentes Recuperar Nascentes P
Canal do Sertao Complexo sistema para o transporte de | P
agua
Programa Agua Doce Implantacdo  de  dessalinizadores | P e CS
sociossustentavel
Programa Agua para Todos Instalagdo de cisternas P

2 Diante dos estudos do fen6meno da seca, enquanto desastre (DIESEL; FAVERO, 2008), considera-se prevengdo uma agdo que tem
como objetivo assegurar o acesso a 4gua de forma permanente, contribuindo para o enfrentamento dos possiveis efeitos das
mudangas climaticas. Enquanto mitigacdo seria aquela que ocorre de forma pontual e paliativa, sem a finalidade de tornar-se uma
politica permanente de acesso aos recursos hidricos e convivéncia com a seca.

3 O Instituto Terra Viva, antigo Movimento Minha Terra, é uma Organizacdo Ndo Governamental criada em 1996 que possui uma
militancia pautada da educacdo ambiental e sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.terraviva.org.br/quemsomos.php> Acesso
em: 11Jul 2016.
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Mureta de Pedras Uma tecnologia social* que consiste no | P e CS
empilhamento em nivel de pedras para
contenc¢ado de agua

Fonte: autora, 2016.

E importante destacar que os programas identificados com os indicadores de prevencdo de
desastres e controle social, apresentam repertorios linguisticos que os caracterizam dessa forma,
desde a elaboracdo do projeto até sua implementacdao e gestdo. Ou seja, a comunidade é
coparticipante de todo processo, no qual a sua acdo é fundamental para que o Programa aconteca, e
no aspecto preventivo, busca-se impedir danos causados pelos desastres. Os programas Mureta de
Pedras e Programa Agua Doce realizados pela ITV e SEMARH, respectivamente, apresentam essas
caracteristicas.

Diante dos resultados encontrados e para fins da pesquisa, focalizou-se a analise do
documento sobre o Programa Agua Doce (PAD), que corresponde a uma acdo do governo que visa
“estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo
humano por meio do aproveitamento sustentavel de 4guas subterraneas” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO, 2010, p. 16).

O documento base do Programa Agua Doce (2010) estd estruturado em duas partes,
organizado por dez capitulos. Na primeira parte encontra-se sobre o Programa e sua
contextualizacdo, apresentando seus objetivos, arranjo técnico e institucional, metodologia,
resultados obtidos e expectativas. A segunda parte traz os manuais e especificagdes técnicas para a
operacionalizacao do PAD.

A andlise foi realizada a partir da Primeira Parte do documento, que descreve o processo de
implementacdo. Este processo esta estruturado em trés (3) fases: planejamento; inicio das atividades
nas comunidades e; manutencdo e monitoramento. Na primeira fase ha a contratacdo e capacitacdo
da equipe técnica estadual, que ird definir e realizar o diagndstico dos municipios selecionados,
elaborando, com isso, o planejamento. Na segunda fase é feita a mobilizacdo social com a
comunidade, para que se estabelecam bases sélidas de cooperagdo e participacao social, como
mecanismo na gestao do sistema é construido acordos locais. Sao também iniciadas as obras civis
dos dessalinizadores. Na terceira fase é formalizado o acordo com a comunidade local, em que é
dada a continuidade da manutencao dos equipamentos e monitoramento da qualidade da agua.

Observou-se, na andlise do processo de implementacdo do Programa Agua Doce, que os
repertdrios linguisticos recorrente no documento foram: uso sustentavel; cuidado ambiental;
participagdo social; descentralizagdo; forma participativa. Configura-se, dessa maneira, uma politica
publica pautada na sustentabilidade do meio e no controle social, como dispositivo de continuidade
do Programa.

A descentralizagdo das atividades do PAD é um mecanismo de controle social, em que todos
os usuarios ou beneficiados sdo responsaveis pelo sistema. Esse exercicio participativo teria o
potencial de desenvolver ndo somente um sentimento de pertencimento do cidaddo a sociedade,
consoante Oliveira (2013), mas também colabora com a legitimacdo de instituicoes publicas.
Porém, afirmar a presenca da comunidade local na atuacdo do programa, ndo garante o controle
social, ou seja, ter a populacdo como carater para a implementacao do sistema é uma pré-condicao

4 Tecnologia Social compreende uma técnica ou metodologia desenvolvida na interagdo com a comunidade, podendo auxiliar saber
popular, organizacdo social e conhecimento cientifico. Definicdo da Fundacdo do Banco do Brasil — FBB. Disponivel em:
<https://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/o-que-e/> Acesso em: 27 Jul 2016.
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para que o controle ocorra. A fim de que a populacdao realmente participe é necessario que todos
entendam "por que participar e como participar" (PELICIONI; SILVA, 2013, p. 566).

Dai a importancia do componente de mobilizagdo social no processo de implementacdo e a
construcao de acordos locais, que funcionam como dispositivos auxiliares na formacdo da gestao do
sistema na comunidade e possibilitam a duracao do Programa.

A prevencdo de desastres foi identificada na metodologia do PAD, quando se refere ao
“aproveitamento da agua salobra e do concentrado dos sais provenientes do processo de
dessalinizacao” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS E AMBIENTE URBANO, 2010, p. 48), e ao uso sustentavel de recursos hidricos,
contribuindo para o enfretamento de possiveis mudancgas climaticas.

Outro fator preventivo pode-se atribuir a populagdo assistida, cujo Programa, através do
diagnostico, prioriza atender as que mais necessitam.

“Assim, os municipios com menores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH), altos percentuais de mortalidade
infantil, baixos indices pluviométricos e com dificuldade de acesso
aos recursos hidricos serdo os primeiros a serem contemplados pelos
planos” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE
RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO, 2010, p. 16).

Em vista disso, é possivel afirmar que tanto o controle social quanto a prevencdo de
desastres perpassam na formulacdo, implementacio e manutencio do Programa Agua Doce, cujos
repertérios de sustentabilidade e forma participativa estdo implicados na gestdo, possibilitando
novas relacoes da comunidade com o meio em que vive. Pretende-se, desse modo, que esses
municipios assistidos sintam-se parte do ambiente, garantindo a autonomia na gestdo dos sistemas
de dessalinizagdo.

CONCLUSAO

A énfase na prevencao e controle social foi influenciada pelo direcionamento dado pela lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que
apresenta em suas diretrizes a priorizacdo de acOes preventivas para a minimizacao dos desastres,
bem como a participagdo da sociedade civil.

A presente pesquisa buscou mapear os programas de enfrentamento da seca desenvolvidos
nos municipios do semiarido do Estado de Alagoas, noticiados pelos meios virtuais e visitas
institucionais dos municipios alagoanos relacionadas a seca. Muitas dessas ac0es sdo de prevencao
e mitigacdo dos efeitos da estiagem; no entanto, algumas tém a participacdo da sociedade, Programa
Agua Doce (PAD) e Mureta de Pedras, como fundamental.

Esses resultados permitem considerar que a insercdao dos psicologos nesse campo das
Politicas Publicas, poderia ocorrer principalmente nos programas que tem clara participacdo da
comunidade, entretanto ainda nao foi identificada a sua presenca nesse contexto.

A fim de ampliar as discussdes da atuacdo da Psicologia nas Politicas Piblicas do Estado de
Alagoas na perspectiva de prevencao e controle social para o enfrentamento da seca, elegeu-se
aprofundar o conhecimento sobre o Programa Agua Doce (PAD), que visa a ser uma politica
permanente de acesso a agua de boa qualidade, por meio do uso sustentavel e de uma gestdo
participativa, especialmente no seu componente de mobilizacdo social, no qual se acredita que



= CONIDIS

| CONGRESSO INTERNACIONAL
DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO
DIVERSIDADE: APRENDER O SEMIARIGO, NO SEMIARIOD € COM G SEMARDO

haverd maior possibilidade de insercdo da Psicologia. Essa caracteristica do PAD abre a
possibilidade para problematizar e desconstruir a ideia de uma Psicologia individualizante e
patologizante, mas aberta ao didlogo entre os saberes e fazeres da psicologia e das politicas
publicas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACHARYA, A. et al. Lugares e atores da democracia: arranjos institucionais participativos e
sociedade civil em Sao Paulo. In: Coelho, V.S.P.; Nobre, M. (Org). Sao Paulo: Editora 34, 2004.p.
255-367.

BRASIL. Lei de n° 12.608, de 10 abril de 2012. Dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 abril 2012. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/LL12608.htm> Acesso em: 21 Jan
2016.

COELHO, A.. Percepcdao de risco no contexto da seca: um estudo exploratério. In: Conselho
Federal de Psicologia (CFP). Psicologia de Emergéncia e Desastres na Ameérica Latina: Promocao
de direitos e Construcao de estratégias de atuagdo. (p. 33-50). Brasilia: CFP, 2011.

DIESEL, V.; FAVERQO, E.. A seca enquanto um hazard e um desastre: uma revisao tedrica. Aletheia
27(1), p. 198-209, jan/jun. 2008.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E
AMBIENTE URBANO. Programa Agua Doce: Documento Base. Brasilia-DF, 2010.

OLIVEIRA, A. M. C. et al. Controle social no SUS: discurso, acdo e reagao. Ciéncia & Saude
Coletiva, 18(8):2329-2338, 2013.

PELICIONI, M. C. F.; SILVA, E. C.. Participacdo social e promocao da saide: estudo de caso na
regido de Paranapiacaba e Parque Andreense. Ciéncia & Satide Coletiva, 18(2):563-572, 2013.

SILVA, R. M. A.. Entre dois paradigmas: combate a seca e convivéncia com o semi-arido. Soc.
estado. [online]. 2003, vol.18, n.1-2, pp.361-385. ISSN 0102-6992. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69922003000100017>. Acesso em: 13 Jul 2016.

SPINK, M. J. P. (Org.). Praticas discursivas e producdo de sentidos no cotidiano — aproximacdes
tedricas e metodologicas. Sdao Paulo: Cortez, 1999.

SUASSUNA, J.. Semi-arido: proposta de convivéncia com a seca. Fundacdao Joaquim Nabuco,
2002. Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/index.php?
option=com_content&id=659&Itemid=376>. Acesso em: 25 Jul 2016.



