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Resumo

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentivel é uma visdo essencialmente
integradora de espacos, atores sociais, agentes e politicas publicas na perspectiva de
proporcionar a reducdo das desigualdades, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica
social. O processo de gestdo da politica de desenvolvimento territorial se da institucionalmente
através dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - (CODETERS), integrado
por representantes do poder publico e da sociedade civil tem como referéncia para a sua atuagéo
0 Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel — PTDRS. Os Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial sdo unidades administrativas com funcdo de apoiar acdes de
extensdo e de assessoramento técnico aos Colegiados Territoriais (CODETERS) e demais atores
dos territorios rurais. E um instrumento que vincula-se a estratégia de fortalecimento e
consolidacdo da abordagem territorial da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Na Babhia os territorios sdo identificados como
Territérios de Identidade, contando atualmente com 27 territérios, incluindo todos os
municipios baianos. O Governo da Bahia reconhece a organizacgdo territorial a partir da Lei N°
13.214/2014 ao instituir o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e 0s
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel — CODETERS reitera a fundamental
importancia da gestdo social dos territdrios, haja visto que torna mais acessivel o dialogo entre

a sociedade civil e o poder publico.
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Politica de Desenvolvimento e Territorio

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel é uma viséo
essencialmente integradora de espagos, atores sociais, agentes e politicas publicas e
essa abordagem pode proporcionar a redugdo das desigualdades, o respeito a
diversidade, a solidariedade, a justica social. A concep¢do de desenvolvimento

territorial esta pautada nas formas de atuacdo do Estado e dos diversos atores sociais no
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que tange as politicas publicas de desenvolvimento e combate a pobreza. Em 29 de
dezembro de 2014, o Governador do estado da Bahia sancionou a Lei n° 13.214 que
dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento
Territorial do Estado, consolidando, desse modo, o desenho territorial como base para o
planejamento das politicas publicas. Salienta-se que essa politica ja estd em curso na
quase totalidade dos estados brasileiros que desde 2003.

A perspectiva desenvolvimentista que marcou o ideario do pais na decada de 1950,
sem duvida teve o mérito de pensar o Brasil a partir de sua propria realidade. Mas por
razdes historicas, ndo conseguiu ultrapassar o viés economicista, que, no tocante ao
Nordeste brasileiro associava o conceito de desenvolvimento exclusivamente a
elementos de ordem econémica. Uma excecdo a esta tendéncia foi o trabalho de Celso
Furtado. Em 1959, no comando do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN, Furtado entregou um relatério ao entdo presidente Juscelino
Kubitscheck, no qual expressava claramente a nocéo segundo a qual o desenvolvimento
do Nordeste passava pela articulagdo entre o econémico, o social e o politico.

Milton Santos (1985) lembra que o territério € onde sdo realizadas as atividades
construidas por meio da heranca cultural das pessoas que vivem ali. H4, portanto, uma
dimensdo histérica e dialética na qual elementos passados resistem, outros sdo
ultrapassados e surgem outros. Assim, o presente relaciona-se com o passado e néo se
mantera fixo no futuro. No movimento de analise de suas prdprias producées em 1996,
o referido autor complementa suas reflexdes sobre o territério, afirmando que ele
corresponde as interacdes naturais e sociais onde se tece uma complexa coexisténcia
entre a natureza e as constru¢es humanas.

Tomando como referéncias os estudos de Turnes (2008), dentro das especificacfes
do quadro de desenvolvimento brasileiro, o desenvolvimento numa perspectiva
territorial pode ser entendido como importante para a sociedade como um todo, e como
um caminho para a superacdo de desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais. Para
IS0, seu processo deve se nortear por diretrizes que incluam a agricultura familiar como
a base, focalizando a cooperagdo entre os atores sociais locais. A melhoria da
infraestrutura social € fundamental para a manutencdo dos projetos econdmicos locais, e
as metas estratégicas devem focar na geragdo de emprego e ampliacdo da renda
envolvendo, especialmente, os jovens e mulheres, 0s quais se constituem como parte da
populacdo economicamente mais fragil, sobretudo no campo. Para o autor, as iniciativas

de desenvolvimento territorial com melhores resultados tém sido justamente aquelas



——= CONIDIS

1 CONGRESSO INTERNACIONAL
DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

DIVERSIDADE: APRENDER O SEMIARIDO, NO SEIARIDO E COM O SEMIARIDO

que buscam utilizar o potencial subaproveitado no campo, conseguindo assim,
dinamizar também atividades que se situam ao redor, (TURNES, 2008) ou seja, as
cidades.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA tem defendido que para se
alcancar o desenvolvimento territorial € necessario fortalecer a gestdo social e as redes
sociais de cooperacédo, dinamizar as economias locais e articular politicas pablicas. O
enfoque territorial € uma visdo essencialmente integradora de espacos, atores sociais,
agentes, mercados e politicas publicas de intervencdo. E o Territério de Identidade é
compreendido como uma rede de relagbes socioambientais interdependentes, a maior
marca dos territérios é o sentimento de pertencimento de sua populagéo.

O governo do Estado da Bahia reconhece a organizacéo territorial a partir da Lei N°
13.214/2014 instituindo o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial —
CEDETER e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETERS
(Lei 13.214/2014). Tal reconhecimento é fundamental para a luta dos movimentos
sociais dos territorios, visto que torna mais acessivel o didlogo entre sociedade civil e

poder publico. A referida lei entende o territorio de identidade como:

[...] a unidade de planejamento de politicas publicas do Estado
da Bahia, constituido por agrupamentos identitarios municipais,
geralmente contiguos, formado de acordo com critérios sociais,
culturais, econémicos e geogréaficos reconhecido pela populagédo
como o0 espaco historicamente construido a qual pertencem, com
identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e
territorial conforme disposto no Plano Plurianual do Estado da
Bahia (BAHIA, 2014).

Os colegiados territoriais sdo espagos de formulacdo e gestdo de politicas onde
estdo presentes as disputas de interesses, o0s conflitos, a coesdo social e a inclusdo de
novos sujeitos. A medida que a populacdo desenvolve a capacidade de diagnosticar os
proprios problemas, “aumenta a visibilidade social” e com isso sdo introduzidas
“formas de socializacdo transversais e solidariedades” que deixam aflorar as
necessidades e aspiragdes da populacdo in loco (ROSANVALLON, 1997, p. 97).

Autores como Dowbor (1999) vém discutindo esse tema e apontam para as
tendéncias recentes da gestdo social destacando a necessidade de “repensar formas de
organizacdo social, redefinir a relacdo entre o politico, o econémico e o social, e

desenvolver pesquisas cruzando as diversas areas do desenvolvimento” o que ele
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configure como “universo em constru¢ao” e desafiante ao processo de gestao social dos
territorios. Nessa perspectiva, valorizar o espaco territorial para convivéncia requer
maneiras novas de pensar, sentir e agir no ambiente no qual se est4 inserido. Sendo
assim, a convivéncia € um reaprendizado constante entre os sujeitos e a realidade do
Semiarido por meio de experiéncias e vivéncias concretas. A mudanca de percepcao
sobre essa realidade e a experimentagdo de alternativas de producdo apropriada pela
populagéo passa a ser a principal garantia da convivéncia, que para Pimentel (2002, p,
19) trata da “coexisténcia regida pelos principios da reciprocidade, da aceitagdo e do
cuidado com o outro reconhecido em sua legitimidade enquanto outro da partilha”, ou
seja, aquele com quem cada uma das partes da convivéncia estabelece lagos de
complementaridade e interdependéncia.

Assim sendo, “o futuro da politica de desenvolvimento territorial exige um
significativo avango na integracdo das politicas para o Brasil Rural e uma consequente
ampliagdo do universo de a¢des governamentais, que adotam a abordagem territorial”
(BRASIL, 2014), para consolidar um modelo de governanga territorial baseado na
gestdo social, com o compartilhamento, entre poder publico e sociedade civil
organizada, da formulacdo, gestdo e controle das politicas publicas, com especial
atencdo a superacdo das desigualdades de renda, género, raga, etnia e geracao,
consolidando a abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento sustentavel

para o Brasil Rural.
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial - NEDET/UNEB

Os Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial sdo unidades
administrativas com funcdo de apoiar a¢fes de extensdo e de assessoramento técnico
aos Colegiados Territoriais (CODETERS) e demais atores dos territorios rurais. E um
instrumento que vincula-se a estratégia de fortalecimento e consolidacdo da abordagem
territorial da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O programa foi implementado por meio da
articulacdo institucional e operacional de Universidades Publicas Federais e Estudais,
dos Institutos Federais de Educacdo Tecnologica, das instancias de gestdo social dos
territorios e da SDT. Esse projeto surgiu por intermédio da parceria estabelecida entre a
SDT/MDA, Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
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O processo de constituicdo desses nucleos foi dividido em 2 etapas, sendo que na
primeira, ocorrida em 2013, foram aprovados 11 projetos de 9 universidades, para
alcancar 51 territérios em 8 estados com 135 pessoas envolvidas. A segunda etapa
aconteceu em 2014 para atender 138 territorios, com 90 projetos aprovados de 48
universidades em 24 estados com 511 pessoas envolvidas. Ao todo ha 101 projetos em
andamento, em 189 territdrios rurais, 54 universidades ou institutos federais em 27
unidades da federagcdo com o envolvimento direto de 648 pessoas nas atividades no
ambito dos territorios rurais.

O NEDET/UNEB € composto por equipe multidisciplinar com competéncias,
habilidades e responsabilidades especificas, mas, tem no didlogo e na construgdo
coletiva a pauta das suas agdes. Essa equipe e formada por uma coordenagdo geral
(assistente social/doutora), uma coordenadora territorial (pedagoga/mestre), uma
assessora de género e juventude (economista doméstica/mestre), um assessor de
inclusdo produtiva (engenheiro agronomo/especialista) e um discente do curso gestdo
publica da UNEB. A equipe tem assessorado o CODETER/TIPNI tanto na articulacdo
e proposicdo, quanto no acompanhamento das politicas publicas voltadas a superagédo
das desigualdades de renda, género e educacdo. Ademais, ampliou a participacdo da
Universidade no processo de Desenvolvimento Territorial através da difusdo de
conhecimentos que visam o fortalecimento da gestéo social.

Nesse contexto o NEDET/TIPNI apoia o Colegiado Territorial no sentido de:
Fortalecer o CODETER por meio de acBGes de assessoria técnica que qualifiguem a
organizacao e funcionamento das suas instancias; Difundir conhecimento, métodos e
estratégias que colaborem com o fortalecimento da gestdo social no territério e Produzir
dados, informacBes e conhecimentos por meio de pesquisas que colaborem para a
superacdo dos problemas territoriais. Vale salientar que o processo educativo é o que
demarca a gestdo social nos Territdrios. A organizacdo social do Colegiado Territorial
constitui-se de praticas educacionais intencionais ,planejadas, acompanhadas e
avaliadas. As acOes decorrem de um amplo processo de escuta, dialogo e demarcacdo de
responsabilidades que envolvem ndo apenas os sujeitos diretamente participantes, mas,
também o coletivo social que estes representam (na maioria, 0s povos do campo).

Um dos desafios da gestdo social é realizar uma inversao cultural na forma como os
sujeitos enxergam o lugar em que vivem e suas relacbes mais ampliadas. No Semiéarido

Brasileiro, 0os movimentos e organiza¢cBes sociais tém investindo no processo
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socioeducativo visando adentrar as realidades locais, para compreendé-la sem suas
caracteristicas ambientais sociais, econdmicas e politicas, e entdo, altera-las.

Diante 0 exposto e por se tratar de um projeto ainda em execucdo, a analise dos
dados do CODETER e das intervencdes terd como indicacdo principal o Indice de
Gestdao Social (IGS) que vem sendo testado pelo MDA. Ele remete a analise do
funcionamento dos Colegiados Territoriais, permitindo aferir a situa¢do das articulagdes
e recursos que possibilitam a gestdo social dos territérios. O IGS analisa questdes
relacionadas a trés dimensdes: 1. Participacdo e mobilizacdo; 2. Funcionamento do

colegiado como estrutura de governanca; 3. Impactos do seu funcionamento.
Descricdo dos materiais e métodos utilizados

O cronograma de atividades do NEDET ITINERANTE procurou contemplar todos
0s municipios do Territorio do Piemonte Norte do Itapicuru. Na oportunidade foram
desenvolvidas atividades de mobilizacdo dos sujeitos membros do Setor Publico e da
Sociedade Civil, para compor as Camaras Tematicas do Colegiado.

A proposta institucionalizada atraves do MDA/CNPq e universidades publicas no
Brasil no inicio de 2015 com a estruturacdo dos Ndcleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), contemplam também atividades de assisténcia e
assessoria técnica, capacitacdo e extensdo, tendo também enquanto um dos objetivos
especificos reunir e analisar indicadores sociais, apoiar no aprimoramento dos
resultados dos sistemas de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas e de
organizacdo social, bem como, fornecer elementos preciosos ndo apenas para 0S
gestores das politicas publicas, mas também para as organizacdes e instituicdes
territoriais e seus usuarios.

Os dados obtidos e as analises realizadas coletivamente fornecerdo um “digandsitco
situacional” do Territério de Identidade e que buscardo apontar diretrizes e metas
futuras focadas na sua missédo e principios almejados na sua viséo de futuro.

A visdo do NEDET ITINERANTE é fomenta a construcdo de um processo de
desenvolvimento viavel, justo e sustentavel, capaz de promover a inclusdo social e
melhorar a qualidade de vida da populacéo e a equidade social, através da execucdo de
politicas publicas articuladas, definidas e controladas pelos agentes protagonistas do
Territorio mediante um processo de participacdo popular ativa e democratica.
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Os encontros do NEDET lItinerante aconteceram nos nove municipios do TIPNI
(Senhor do Bonfim, Campo Formoso, Jaguarari, Ponto Novo, Filadélfia, Pindobagu,
Andorinha, Anténio Goncgalves e Caldeirdo Grande) cujo percurso metodoldgico
consistiu em: Apresentacdo do NEDET e da Equipe/ objetivos; Apresentacédo da Politica
Territorial e do CODETER e reestruturagdo das camaras tematicas; Escuta local e
Identificacdo dos participantes/representantes interessados em discutir cada eixo
tematico.

As atividades desenvolvidas até o momento nessa jornada constituiram-se de apoio
efetivo na organizacdo e mobilizacdo em conjunto com o CODETER TIPNI, das
plenarias do colegiado territorial, planejamento estratégico, PROINF, PORINF
MULHER, PRONATEC, realizacdo das conferéncias territoriais de ATER, de
MULHERES, de JUVENTUDE, Projeto COOPERAR, grupo de pesquisa em artes
cénicas, feiras territorial de agricultura familiar e economia solidéaria, elaboracdo de
projetos/editais, palestras e entrevistas, seminarios e encontros territoriais, rodas de
conversas, estandes tematicos, visitas as comunidades, reestruturacdo das camaras
teméaticas e escutas locais nos municipios TIPNI para aplicacdo metodoldgica,
objetivando assim, a qualificacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel -
PTDS, entre diversas outras integradas ao processo de gestdo social territorial.

Como fruto deste processo de ampla mobiliza¢do, podemos visualizar importancia
a participacdo popular na definicdo dos rumos do desenvolvimento, bem como a busca
por uma consolidacdo da gestdo social do TIPNI, que de fato agregue diversos
seguimentos da sociedade, com a perspectiva de participar do processo de elaboracéo,
execucao e avaliacdo das politicas publicas, isto é, buscar resultados dos encadeamentos

das suas agoes.

Consideracoes finais

O TIPNI vive um momento muito especial de fortalecimento de suas atividades e
acoes com reafirmacdo da sua identidade social e um ritmo intenso das suas agendas e
demandas. Nesse contexto, aponta-se como um dos maiores desafios do Territorio de
Identidade, nesse momento importante, € a reafirmacdo, pelo dialogo solidario e

democratico, dos principios e diretrizes que irdo orientar a caminhada coletiva daqui
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para frente dentro do processo de gestdo social com foco no desenvolvimento
sustentavel.

As propostas destacadas nas duas linhas, ratificam a afirmativa de que a gestdo
social no ambito do colegiado territorial, sobretudo a partir da assessoria do NEDET,
ndo apenas tem gerado um espaco de construcdo politica diferenciado, como tem
provocado uma forte mudanca cultural inclusive na forma como os sujeitos do campo
passam a redefinir suas necessidades.

A gestdo social do Territorio de Identidade Piemonte Norte do Itapicuru educa os
sujeitos locais para outras formas de participacdo social (uma participacdo direta e
fortalecida pelo didlogo), o que tem legitimado a organizacdo dos movimentos sociais,
aproximado o poder publico das demandas da sociedade, sendo I6cus direto das vozes
dos sujeitos do campo.

A experiéncia vivenciada pelo NEDET/TIPNI aponta que a organizacgéo politica a
nivel territorial tem contribuido para o significativo empoderamento dos sujeitos do
campo aprofundando a capacidade de articular os problemas locais com os globais,
fortalecendo os discursos e as estratégias para superacao dos problemas vivenciados.
Né&o sé tem gerado um espaco de construcéo politica diferenciado, como tem provocado
uma forte mudanca cultural inclusive na forma como o0s sujeitos do campo passam a

redefinir suas necessidades e se fortalecerem no coletivo social.
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