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Resumo do artigo: A partir da institui¢ao da lei 9.433/97 as demandas de uso das dguas passaram ser
regidas por elementos de gestdo hidrica, entre eles a outorga e cobranca da agua administrados pela
Ageéncia Nacional das Aguas (ANA). A outorga é uma licenca de uso cujo possuidor passa a ter o
direito de captar agua e/ou lancar efluentes num corpo hidrico. A titulacdo da outorga podera
representar elementos de coercdo ou disputa jd que podem ser transferiveis caso obedecam aos
mesmos critérios de uso. Cabendo a reflexdo, sob qual dominio se encontra a outorga da agua dos
assentamentos rurais e projetos hidroagricolas? Em Canindé de Sdo Francisco (SE), objeto de estudo
desse artigo, as outorgas encontram-se sob a tutela da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF). Nesse trabalho foram coletados os dados das outorgas
emitidas da bacia hidrografica do Rio Sao Francisco de 2001 a 2015 do cadastro da Agéncia Nacional
das Aguas (ANA). A evolucdo das demandas e os acumulados ao longo dessa série temporal apontam,
diante da crise hidrica no rio Sdo Francisco (BR), para a formacao de hidroterritérios impulsionados
pela ineficiéncia da gestdo hidrica da ANA que continua emitindo novas outorgas.
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Introducao

Desde do ano de 2003 na bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco, regido com maior
potencial de agricultura do Nordeste Brasileiro, sdo emitidas outorgas de uso da agua para
captacdes de dgua a partir de 4m>/s e para langamento de efluentes. A outorga é uma licenca
de uso cujo possuidor passa a ter o direito de captar dgua e/ou lancar efluentes num corpo
hidrico declarando informagdes imprescindiveis para a gestao, a exemplo: tipo de finalidade,
volumes, localidade, e no caso da irrigacdo pode-se observar inclusive a area, tipo de irrigacao
e de cultivo. Os empreendimentos que demandarem tais vazdes de retirada no rio Sao
Francisco, por vezes ocorrem em projetos hidroagricolas sob a jurisdicao de instituicoes da
CODEVASF ou do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Porém a
titularidade da maioria dos projetos hidroagricolas encontram-se centrados numa tnica

outorga emitida para a institui¢des acima citadas. A partir dessa inquietacdo e da severa crise
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hidrica que se encontra o vale do Sdo Francisco, essa pesquisa buscou verificar quais os
setores que demandam mais agua no rio Sao Francisco? Quais municipios captam mais agua?
A qual volume? A ideia foi verificar por meio da concentracao espacial casos diferenciados de
profunda exploracdo da agua. A evolucdo das demandas ao longo da série temporal apontou
inclusive para possiveis hidroterritérios que sdo, uma formacdo espacial delimitada pelo
tensionamento e conflito decorrente do jogo de forcas para se obter a gestdo e posse da agua
nos territorios, enquanto instrumento de poder politico-econémico e social (TORRES, 2007).
Para tanto, também foram considerados como instrumento de coleta de dados, pesquisas
documentais secundarias e documentos institucionais das outorgas.

A ideia é espacializar os dados georreferenciados das concessodes e verificar por meio da
concentracdo espacial casos diferenciados de profunda exploracao da agua. Dessa forma sera
possivel verificar quem sdo os "donos das aguas” do rio Sao Francisco. A ANA disponibiliza
informagdo no sistema on-line, porém, este possui poucos elementos para a andlise espacial
precisa. Muitas das outorgas espacializadas no SNIRH ndo permitem a leitura correta da
informacao, porém, no cadastro de outorga foi possivel tabular os dados de forma a verificar
quais os maiores volumes outorgados por municipios, de forma a possibilitar verificar se
existiam conflitos hidricos.

Com o intuito de avaliar a espacialidade das outorgas concedidas na bacia do rio Sao
Francisco desde sua implementacao em 2003, foi elaborado uma metodologia que faz parte da
tese de doutorado intitulada: “Os Meandros da Politica Hidrica do Comité de Bacia
Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco: representatividade, efetividade, e formagdo de
hidroterritérios”, que se encontra em fase de redacao final. Com os dados referente a emissao
de outorgas para a bacia do rio sdo Francisco, tabulou-se a informacdo procurando agrupar
pela nogdo primaria de qual tipo de uso destina os volumes de agua outorgados. A partir
desse divisor, procurou-se ordenar os dados com a dimensao temporal elaborando mapas para
cada ciclo de dois anos. Portanto, foram pesquisados os dados de todos os outorgados, em
todos os usos multiplos que existem na bacia. Interessante alertar que a maioria das
solicitacdes de concessdo de outorga para irrigacdo, foi permitida mesmo com o quadro de

escassez hidrica que se perpetua desde os anos de 2010.

Metodologia
A metodologia para a observacdo do fendmeno de titularizacdo do direito de uso da agua

(839r38@ip g2 pptorga da agua utilizada nesse artigo para avaliar a gestdo, toma como base o
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direito de uso concedido e espacializado observando a dimensdo territorial municipal em que
a outorga se encontra. Um potencial usuario ao solicitar cotas de direito de uso da agua
através da outorga, tem que informar o local em formato de ponto georreferenciado. Tal
informacdo foi somada nos poligonos municipais para sistematizar a soma dos volumes de
outorga dos municipios na tentativa de observar casos mais relevantes de direito de captagao,
bem como, para averiguar se se existia uma correlacdao entre o volume de agua outorgado e a
ocorréncia de conflitos hidricos.

O objetivo dessa analise é verificar até que ponto a metodologia elaborada para aglutinar as
outorgas, por periodo no poligono de cada municipio, de fato, servia para identificar
temporalmente, os conflitos de uso e dominagdo das 4guas nos territérios. Para tanto, também
foram considerados como instrumento de coleta de dados, pesquisas documentais secundarias
e as documentacdes institucionais sobre a tematica agua ou recursos hidricos bem como as
entrevistas semiestruturadas realizadas nos trabalhos de campo e abordagem in loco com as
liderancas das comunidades tradicionais e funciondrios de 6rgdos publicos estaduais nas
diversas visitas a regido por ocasido da participacao da autora enquanto membro do comité de
Bacia do Rio Sao Francisco no periodo de 2010 a 2012.

Dessa forma pode-se verificar desde tracos culturais na formacdo do territério em disputas,
suas motivacoes, possiveis resisténcias e entraves das politicas elaboradas para o
desenvolvimento da regido, ao longo do processo histdrico de formacdo territorial que
transformaram a vida das comunidades tradicionais dos que habitam esse municipio
localizado as margens do rio Sao Francisco.

Resultados e discussao

Partindo dos pressupostos apontados acima, buscou-se observar quais os municipios que
apresentaram maior volume de agua outorgado desde o ano de 2003. Ja no primeiro dos
mapas das outorgas de uso para irrigacdo, do ano de 2003-2004, pode-se perceber que os
municipios de: Canindé de Sdo Francisco- SE na regido fisiografica' do Baixo Sdo Francisco,
e Sobradinho- BA na regido fisiografica do Submédio, sdo os que mais tiveram direito de
captar agua (FIGURA 1). Cabe definir que nesse mesmo mapa ao municipio de Nova
Porteirinha — MG também estd nesse mesmo ranking e o mesmo apresenta uma série de
conflitos de origem hidrica, porém, assume-se como delimitacdo espacial desse artigo o
estudo do hidroterritérios de Canindé de Sao Francisco (SE).

O municipio de Canindé de Sao Francisco, no estado de Sergipe (SE) esta situado na sub-

bacia do rio Jacaré, cuja a area é de 902.25 Km2, com uma populacdo 24.686 habitantes no

(830 3383 Beadsco possui quatro regioes fisiograficas: O Alto, Médio Submédio e Baixo.
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ano de 2010, sendo 14.067 de habitantes da zona urbana e 10.626 na zona rural. Situado na
regido do Alto Sertdo Sergipano, na regido hidrografica do baixo Sao Francisco. O inicio da
ocupacao da regido do Alto Sertdo Sergipano ocorreu porque Olinda e Salvador, centros
acucareiros, necessitavam de animais e alimentos. O povoamento ndo teve nenhuma politica
de interiorizacdo por parte dos colonizadores portugueses, sendo os rios, caminhos naturais
mais propicios para as ocupacoes, em particular no rio Sdo Francisco por sua perenidade

“O gado foi sempre um servo da cana; ocupava areas pioneiras a sua espera e
cada vez se distanciava mais do litoral, tendo, consequentemente, que ir alongando
cada vez mais as suas caminhadas para chegar aos centros de consumo. Foi ele que
desbravou e ocupou ... [n]Jo Vale do Sdo Francisco e [n]os campos de Sergipe ...”.
(Andrade, 2005: 105).

Em 30 de Junho de 1856, o Presidente da Provincia do Sergipe afirmou num oficio da

camara municipal de Porto da Folha que:

‘... as terras deste Municipio sdo quase estéreis, infrutiferas por ser Sertdo sujeito
a muitas secas; nenhuma producdo e nenhum género de cultura é aqui abundante e
florescente, por quanto a criacdo de gado vacum é o ramo de que se serve a maior
parte dos habitantes, o que faz algumas fortunas de alguns... nas margens do Rio Sao
Francisco nos lugares de varzeas, e lagoas cultiva-se o arroz em grande quantidade
cuja produgdo ... necessita de boas cheias ou grandes inundacdes ... e ndo é tdo
perecedora com a de milho e feijdo, que ndo obstante produz em pequena por¢ado’
(...)°... e ao ser vaqueiro se entregardo a maior parte dos habitantes, além do uso da
pesca nas margens do Rio, e da cassa os do centro...” (Teixeira da Silva , 1981: 22)

A exploracdao dos recursos naturais ocorria em ritmos de extrativismo pois a técnica nao
proporcionava grandes rendimentos das culturas de “subsisténcia”. A terra da regido, era de
pouca serventia para a agricultura com excecdo das terras de aluvido, das lagoas marginais e
charcos destinados para a plantacdo do arroz em épocas de fartura das aguas do Sao
Francisco. O caminho do trabalho encontrava-se na “lida do gado” conforme afirma o
presidente da provincia, gestor do territorio. Cento e quarenta anos apos, a estrutura de classes
e a participagdo delas na economia sergipana, revela que no alto sertdao sergipano, na regiao de
Xing6 ainda possui resquicios da vocagdo natural para o gado, mas a técnica da agricultura
irrigada proporcionou outras colheitas.

Essa estrutura agraria concentradora permaneceu intocada por cerca de dois séculos, até o
final do século XX. No censo agropecuario de 1985, apenas 8 propriedades representavam
48% do total da area total de todos os estabelecimentos agricolas. As pequenas propriedades
com menos de 10 hectares representavam nesse mesmo ano, 1,59% do total da area dos
estabelecimentos agricolas de Canindé do Sao Francisco. A grande concentracao de terras que
existia anteriormente apontava apenas a ponta do iceberg do jogo de forcas imposto pela
estrutura agraria controlada basicamente pelo latifindio e o coronelismo, frente as

comunidades tradicionais nessa localidade.
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Mapa de outorgas de irrigagao (2003/2004)
Elaborado por: Pamela Stevens / 2015 para a tese: TORRES (2015). Os Meandros

da Politica Hidrica do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco: representatividade, 0 55 110
efetividade e formagao de hidroterritérios -

Legenda
Rio 8&o Francisco

[ | Municipios da Bacia do RSF

Quant. de Outorgas para Irrigacao
por Municipio: 2003 e 2004

Volume Anual total (m3)
I 16.092.00 - 19.839 130 68

[ 19.830.130,70 - 30.662.169,37
[ ] 39.662.169,38 - 59.485 208,05
I 59 485.208 06 - 79.308 246,74

d Municipio
2 ABARE BA
4 ARINOS MG
& BARRA BA
&  BELEMDO SAOFRANCISCO  PE
¢  BELOMONTE AL
11 BOM DESPACHO MG
12 BOM JESUS DA LAPA BA
13 BRASILANDIA DE MINAS MG
14 BRASILA OF
16 BURMZERO MG
17 CABECERA GRANDE MG
18 CABECERAS G0
19 CABROBG PE
21 CANINDE DE SAQ FRANCISCO  SE
25 CARINHANHA BA
24 CASANOVA BA
27 CRISTALINA GO
28 CURAGA BA
0 DELMIRO GOUVEIA AL
31 DOM BOSCO MG
@ DORES DO INDAK MG
35 FEIRA DA MATA BA
% FELILANDIA MG
37 FLORESTA PE
3 FORMOSA G0
4 GLORA BA
45 Bl MG
48 IBOTIRAMA BA
51 IGUATAMA MG
5 [TACARAMBI MG
5  ITACURUBA PE
@ UATOBA PE
@ JUAZEIRO BA
6 LAGOA GRANDE PE
67 LAGOA GRANDE PE
8 LASSANCE MG
@ Wz MG
T2 MANGA MG
73 MARTINHO CAMPOS MG
74 MATIAS CARDOSO MG
78 MORADA NOVA DE MINAS MG
&  MUQUEM DE SAO FRANCISCO  BA
81 NATALANDIA MG
& NOVA PORTEIRINHA MG
&  OROCO PE
8  PAODE AGUCAR AL
91 PAULO AFONSO BA
@ PEDRAS DEMARADACRUZ MG
@ PENEDC AL
94 PETROLANDIA PE
5  PETROLINA PE

100 PIRAPORA MG

102 POMPEU MG

103 PONTO CHIQUE MG

111 RODELAS BA

113 SANTA MARI DA BOA VISTA  PE

117 SAQ GONGALO DO ABAETE
120 SENTO SE

126 SOBRADINHO

131 UNAl

133 URUCUK

134 VARZEA DA PALMA MG
137 XQUE-XQUE BA
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Figura 1 - Mapa das Outorgas concedidas para irrigacao no Rio Sdo Francisco (2003-2004)
Elaborado por Pamela Stevens a partir da sistematizacdo de Torres (2015) /Fonte: ANA (2015)

Talvez por isso, uma caracteristica do processo histérico de ocupacgao a partir do final o
século XX seja a presenca de diversos povoados surgidos a partir de acampamentos do

movimentos sem-terra que mudaram totalmente essa realidade. Segundo SERGIPE (2008)

(83) 3322.3222

Contribui para esse processo o proprio Estado, através da construcdo de conjuntos
habitacionais rurais, que vém consolidar o surgimento dos pequenos povoados.
Dentre eles pode-se destacar o conjunto vinculado ao Projeto de Irrigagdo Jacaré-
Curituba, as margens da SE-230, area vizinha ao Projeto Califérnia. Ha ainda,
circundantes ao Jacaré-Curituba, é4reas de colonizacdo implantadas ou em
implantagdo nos municipios de Canindé do S&o Francisco e Pogo Redondo. (...). Em
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Canindé do Sdo Francisco ha também a Colonia Santa Rita, primeiro projeto sob
responsabilidade da COHIDRO?,

Ja na atualidade, o municipio de Canindé de Sdao Francisco (SE) teve em seu recente
processo de desenvolvimento, embates e disputas por terra e 4gua que ocorrem principalmente
a partir da implantacio da barragem da hidroelétrica de Xing6, um dos marcos da
transformacao territorial do municipio, no final do século XX. Os municipios do entorno da
area inundada para enchimento do lago da usina tiveram sua espacialidade modificada,
porém, a politica trouxe também, novos aportes de agua e possibilidade de producado para a
area de influéncia. No ano de entrega do empreendimento da represa de Xing6, em 1994,
também foi apresentado um estudo de avaliagdo do potencial das terras para a irrigacdo no
Nordeste. As transformagdes ndo sdo apenas positivas, para as cidades a jusante da represa, o
regime natural de periodos de estiagens e de cheias passaram a ser em grande parte norteados

pela a operacdo afluente a jusante da represa. Segundo Brasil (2004)

“Os aproveitamentos da agua para geracdo de energia, desencadeados a partir da
construcdo da barragem de Sobradinho, modificaram as condi¢oes de escoamento no
Baixo Sdo Francisco, onde a navegacao comercial praticamente desapareceu. Além
disso, a construcdo da barragem de Sobradinho também provocou mudancas na
atividade economica no Baixo Sdo Francisco, a qual era fungdo das oscilagdes do
nivel do rio, entre o periodo de cheias e vazantes, e da coincidéncia com a estacao
chuvosa, para exploragdo da rizicultura e para procriacao dos peixes. Mesmo com a
adocdo de medidas artificiais para tentar restabelecer as condicdes anteriores a
construcao do reservatério, por meio de protecdo das grandes varzeas com diques e
bombeamento, ora para levar dgua do rio para elas, ora para drena-las, a base
econdmica ndo foi restabelecida. Posteriormente, com a construcdo da barragem de
Xingo, pela falta de carreamento de sedimentos, a situacdo da ictiofauna se agravou,
e praticamente extinguiu a pesca como atividade economica sustentavel”.

Desde o ano de 1990, a partir da constru¢ao da Hidroelétrica de Xingo, no Alto Sertao
sergipano e particularmente no municipio de Canindé de Sao Francisco, ocorreram
modificacGes ndo s6 a paisagem, mas em toda a sua estrutura fundiaria. O modo de vida das
populagoes tradicionais que habitam a area de influéncia da represa foi modificado ndo apenas
pelos novos volumes de agua proporcionados pelo enchimento do lago de Xingd, mas,
principalmente pela mudanca na estrutura fundidria desse municipio por estar na area de
influéncia dessa politica implementada para a producdo de energia. O Alto Sertdo sergipano
teve sua populacdo incrementa significativamente nas trés ultimas décadas, ela mais que

duplicou. Segundo o Incra (2006):

“Nos tltimos trinta anos o Alto Sertdo Sergipano teve sua populacdo total
duplicada e a domiciliada no meio rural cresceu 1,4 vez, tendo simultaneamente

2 Antes da Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de Sergipe
(COHIDRO) existir qguem administrava os assentamentos rurais criados pelo governo
estadual, tanto irrigados, quanto os de sequeiro era a Fundacdo de Assuntos Fundirios

(839 38y 82PBNDASE).
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crescido o nimero de estabelecimentos sem a contrapartida no aumento da area por
eles apropriada. Efetivamente, os estabelecimentos cresceram, entre 1970 e 1996, a
uma taxa anual de 1,5%, similar ao desempenho da populagdo rural no periodo
1970-2000. Em relagdo ao uso dos solos, assistiu-se a um crescimento das lavouras e
das pastagens de, respectivamente, 3,3% e 0,5% ao ano. Em ntimeros absolutos a
populacdo, entre 1970 e hoje, passou de 60 mil para 120 mil, com a populagdo rural
respondendo por 1/3 desse crescimento. Verdade que a populacdo rural de 2000 é
semelhante a 1980, apontando, portanto, para a existéncia de inflexdes no
desempenho demogréfico da regido. ”

Com a pressao do incremento populacional e a realizacdo de uma politica de crescimento
econdmico, em parte direcionado pelo modelo produtivo agropecuario tecno-produtiva
implementado pela CODEVASEF, ocorreram mudangas abruptas nas vidas dos das populacoes
tradicionais situadas no entorno hidroelétrica. Em particular, os arrozeiros e pescadores do
baixo Sdo Francisco foram impactados ja que ocorreu o esgotamento das fontes de
alternativas de renda (cacga, pesca, arrozais). Impossibilitados de acréscimo das transferéncias
na composicdo da renda proporcionados pelo incremento da populagdo, muitas comunidades
tradicionais migraram para atividades assalariadas como alternativas de garantir o sustento da

familia. Em termos fundiarios, ainda segundo o INCRA (2006):

(...) O Alto Sertao Sergipano passou de regido de expansdo agricola, nos anos 60,
para, nas duas décadas seguintes, primeiramente, incorporar essas terras a producao,
e, em um segundo momento, sofrer processos de subdivisdo das médias e pequenas
propriedades e de éxodo das populagdes rurais. Nos anos 90, assiste-se a uma
mudanca radical nesse movimento, com o crescimento da populacdo rural, processo
que decorreu da instalacdo de projetos de assentamentos realizados em resposta as
pressodes e lutas do MST. ”

Dessa forma, em marco de 1997 aconteceu uma marcha com cerca de duas mil pessoas, de
Canindé para Aracaju, com o intuito de reivindicar a desapropriacdo do complexo Jacaré-
Curituba. A organizacao do MST conseguiu uma audiéncia com o Presidente da Reptblica da
época, Fernando Henrique Cardoso. O Jacaré-Curituba foi um marco da conquista da luta pela
terra, pois esse assentamento era destinado a classe empresarial e sendo a primeira
experiéncia do INCRA dotada de infraestrutura para irrigacdo. De fato, as negociacGes
promoveram o acesso a terra, mas durante o processo varias ameacas de morte, intimidacao

do poder judiciario aconteceram. Segundo LOPES (2015)

“Queima de barracos aconteceu na fazenda Queimada Grande, em Canindé do
Sdo Francisco, onde jaguncos contratados pelo latifundiario tocaram fogo nos
barracos de 150 sem-terra que ocupavam a area. Os jornais semandrios Acao
Popular (edigdo de 31/10/99, com a manchete: “Policia toca fogo em sem-terra”) e
CINFORM (edigcdo de 01/11/99, com a manchete: “Delegado é acusado de tocar
fogo em barracos”) noticiaram que o delegado de policia de Santo Amaro das Brotas
mandou tocar fogo nos barracos do acampamento Campo Grande, naquele
municipio, onde 60 familias de sem-terra, mobilizados pela FETASE, estavam
acampadas dentro de uma area desde o dia 01/10/99. As chamas chegaram a atingir,
inclusive, um dos acampados. ”

(83) 3322.3222
contato@conidis.com.br

www.conidis.com.br



= CONIDIS

I CONGRESSO INTERNACIONAL
DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

Mesmo com a conquista da terra, as desigualdades e contradi¢des profundas ainda sdo
observadas na atualidade inclusive através dos dados estatisticos. Em 2015, o municipio
possui trinta assentamentos rurais, resultado da luta pela terra, e sdo nesses termos que se
encontram outras contradi¢cdes. Por um lado, tem-se nessa localidade a maior renda per capta
do Estado, por causa dos royalties da producdo de energia produzido na usina de Xingo, sob a
propriedade da CHESF. Também ocupou em 2013, o posto de municipio com o maior nimero
de familias (3.053 11) em ocupagdes de terra e segundo em ntiimero de assentamentos rurais,
trinta deles, com uma érea total de 33.590 Ha e 1.375 familias do periodo de 1988 a 2013
(DATALUTA, 2015). Por outro lado, detém um percentual elevado, 70 % de sua populacao
(2003)*, situado na linha de pobreza relativa, como Crespo e Gurovitz (2002) afirmam:

“ O conceito de pobreza relativa é descrito como aquela situagdo em que o
individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum atributo desejado,
seja renda, sejam condicées favoraveis de emprego ou poder. Uma linha de
pobreza relativa pode ser definida, por exemplo, calculando a renda per capita de
parte da populacdo. Essa conceituacdo, por outro lado, torna-se incompleta ao nao
deixar margem para uma nocdo de destituicdo absoluta, requisito basico para a
conceituacdao de pobreza, em termos de populagdo situada na extrema pobreza. ”.
(Grifos nosso)

Com relagcdo aos domicilios em extrema pobreza, Canindé de Sdo Francisco apresenta
nimeros igualmente preocupantes ja que, assim como toda regido do alto sertdao Sergipano,
pelo menos % dos domicilios estdo em situacdo de extrema pobreza®. Como nova politica
promovida para diminuir as desigualdades no municipio foi pensado trazer 4gua através do
“Canal de Xing6, uma obra estima em$ 2,4 bilhdes, sera executada em Regime Diferenciado
de Contratacao (RDC). Esse tipo de contratacdo pode ser utilizado no Brasil para as a¢oes do
PAC, por todos os entes federativos e também para a construcdo de obras de satide, sistemas
publicos de ensino e varias outras alternativas sem a necessidade de licitar dada a justificativa
de que as obras sejam realizadas com celeridade. A principio esse regime foi criado para
atender as obras de infraestrutura necessarias para os grandes eventos que estava por Vvir: a
copa do mundo e as olimpiadas, porém, em seguida a legislacdo foi se tornando mais

abrangente para atender outras obras sem a burocracia dos processos licitatorios tradicionais.
Com esse tipo de regime de contratacdo e sob a responsabilidade de execu¢ao da CODEVASF, a nova
infraestrutura hidrica atendera novas areas de municipios baianos e sergipanos®. Segundo a Companhia
na expressao de seu presidente Sr. Elmo Vaz

“Quando estiver concluido, o canal devera alcancar cerca de 300 quilometros de
extensdo, ampliando a oferta de 4gua em cinco municipios sergipanos e dois

3Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF2002/2003

* Em 2011, o governo federal fixou como linha oficial da extrema pobreza o rendimento nominal mensal
domiciliar até R$ 70,00 per capita.

> Em Sergipe: Canindé do Sdo Francisco, Poco Redondo, Porto da Folha, Monte Alegre de Sergipe e Nossa
(8@1&3&%6%2 Na Bahia: Paulo Afonso e Santa Brigida
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municipios baianos. Além de ofertar 4gua para consumo humano, o Canal do Xingé
ird fortalecer vocacdes econdmicas da regido, como a agricultura irrigada e a
pecudria leiteira”.

O Canal sera concretizado por etapas, na primeira tera aproximadamente 130 quilometros

de extensdo, porém estranha-se o desenho tracado para o projeto do canal que comega no
estado da Bahia e perpassa até o Alto Sertdo sergipano num paralelo as margens do rio Sao
Francisco semelhante aos meandros dos rios, o que provoca um certo estranhamento ja que
seria bem mais ldgico (e provavelmente mais economico) traca-lo considerando aspectos
fisiograficos dada a proximidade do rio (FIGURA 2) A captacdo da 4gua, sera no reservatorio
de Paulo Afonso, no rio Sdo Francisco. O presidente da Codevasf, Elmo Vaz durante a
assinatura da ordem de servi¢co, em Canindé de Sao Francisco, declarou:

“Essa obra é um sonho tanto para o estado de Sergipe
como da Bahia. E um canal de usos multiplos, que vai
beneficiar nao apenas as comunidades com abastecimento
humano, mas também vai prover irrigacdo e promover o
desenvolvimento regional. A Codevasf tem uma boa
experiéncia na construcao de canais e temos bagagem para
fazer uma obra com celeridade, para que a populacao possa
ter o beneficio com mais rapidez”.
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Figura 2- Mapa de Sergipe dos domicilios em extrema pobreza (2011)
Fonte: Observatorio de Sergipe. Dados: Censo 2010

Se por um lado se torna necessaria a execuc¢do de uma obra de infraestrutura hidrica desse
porte para justifica-la como uma politica de diminuicdo das desigualdades, do estado de

xtrema pobreza em que se encontra a populacdo do alto sertdo sergipano, por outro, fica a
i RIS Blpano, p
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reflexdo de seu contraditério: Como que um municipio que duplicou sua populacao,
fragmentou a estrutura fundidria e agraria com dezenas de assentamentos rurais e ainda sendo
o possuidor do maior indice per capta do PIB estadual , permanece com taxa tdo altas de
extrema pobreza?

Um dos motivos de se escolher o municipio de Canindé do Sao Francisco como estudo de
caso da tese, foi a gritante percepcao que nessa localidade estavam outorgadas, direito de
captar os maiores volumes no Brasil no biénio 2003-2004 no Rio Sao Francisco e que ainda
estdao em vigor Apesar da sinalizacao desse aporte de dgua para o municipio, na atualidade
existem assentamentos com lotes distribuidos a sete quilémetros da beira do rio Sdo Francisco
que ainda ndo possuem Aagua. Quem sdo de fato os “donos” desses volumes de agua
outorgados?

Um segundo motivador foi a fragmentacdo do territorio e da estrutura agraria promovida
por movimentos de classe como o MST e a Pastoral da Terra. Mesmo com tantas
concretizacdes de mudanga no acesso a terra e transformacOes promovidas por como
resultado da luta organizada pela terra e por fim, pelas politicas ptiblicas que incrementaram
volumosamente a populacdo, proporcionados em grande parte pelos assentamentos rurais, nao
se percebem avancos de empoderamento politico. O aporte significativo de aproximadamente
trés mil novos eleitores, eminentemente de origem agraria, de assentados rurais organizados
pelo Movimento dos Sem Terra (MST), nao significou um empoderamento dessa classe no
jogo politico local. As familias assentadas jamais conseguiram eleger um representante
oriundo do movimento social ou das associacdes de assentamento para a Camera Legislativa
desse municipio. Tal afirmagdo revela, a principio a fragilidade da forca politica do MST na
representacao politica partidaria local diferentemente das conquistas obtidas no dominio
territorial alcancado na luta pela terra. Talvez, essa fragilidade ndo transparente se observadas

as conquistas de acesso a terra esteja alicercada na ndo conquista ao direito de acesso a agua.

Conclusao

Diante dos embates e disputas territoriais apresentados, e pelos conchavos politicos da
classe dominadora no intuito de controlar o acesso a agua, acredita-se nessa interpretacao, que
o municipio de Canindé do Sao Francisco (SE) deve ser considerado como um hidroterritorio.

Segundo TORRES (2007):

“[...] entende-se como hidroterritérios, aqueles territérios demarcados por

questdes de poder politico e/ou cultural oriundas da gestdo da agua, assumindo

assim, o papel determinante em sua ocupacao. A principio este territério é

(83) 3322.3222 demarcado pela disputa dos estoques de dgua, ndo se restringindo limites aos
contato@conidis.com.br
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aquiferos onde estdo localizados, podendo inclusive gerar conflito pela posse e
controle da dgua, por exemplo, pela implantacdo de um canal, barragem ou acude
entre outras obras hidricas. No aspecto de formacao territorial, o hidroterritorio
pode assumir dimensdes e delimitacdes miiltiplas, a origem e trajetéria da dgua é
que vai demarcar seu tamanho e forma. (...)A normatizacdo da gestdao da agua em

cada territério é diversificada, e pode estar relacionada a cultura de um povo,
quando uma comunidade em seu cotidiano expressa um conjunto de normas locais
para administrar esse bem comum. Ou pode acontecer, por interesse de um agente
privado de explorar, controlar e consumir a agua, desprezando as demais
necessidades da populacao. Em geral esse agente possui um status privilegiado na
hierarquia social, que expressa nas agdes para controlar a dgua do territério. ”
(TORRES, 2007; p. 14-15):

Levanta-se a questdo da preocupante, a manipulacdo politica que propaga a ideia de

construir uma série de canais e adutoras, em planejamento ou em execucdo, pela CODEVASF, cuja a
localizagdo da captagcdo se encontra a montante da transposicdo e no conjunto dessas estruturas
hidrica, pretendem captar volumes ainda maiores que o outorgado para o Projeto de Integracdo da
Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco (PISF).

O municipio de Canindé de Sdo Francisco (SE) passou por uma profunda modificacao
fundiéria, em grande parte conduzida pelas lutas de acesso a terra promovido pela Pastoral da
Terra e o0 Movimento dos Sem Terra (MST) nos ultimos trinta anos. Porém o acesso a terra
ndo veio atrelado ao direito de uso da agua para a irrigacao, no qual considera-se condicdao
necessaria para a melhoria de vida das 1.912 familias assentadas nos assentamentos existentes
no municipio.

A identificacdo de acesso a agua outorgado em Canindé existe apenas para o assentamento
Jacaré-Curituba emitida, porém, nome da CODEVASEF. Na lei das aguas a outorga pode ser
transferida para outrem caso o outorgado resolva transferi-la. Com a atual crise hidrica do Rio
Sao Francisco e as contradi¢des ali instaladas, podem ocorrer novos conflitos e lutas nos
assentamentos rurais ali localizados. Uns pelo direito de acesso a agua e outros pela titulacao
do direito de uso da outorga. Assim, é possivel que em um futuro préximo novos
hidroterritérios pedem ser concretizados no Alto Sertao Sergipano.

Por fim, percebe-se que a metodologia elaborada para aglutinar as outorgas, por periodo
no poligono de cada municipio, de fato, serve para identificar temporalmente, os conflitos de

uso e dominacgao das aguas nos territorios
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