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Resumo

As Indicacdes Geogréficas (IG) sdo selos conferidos, segundo processo formalmente estabelecido, a
produtos cujo renome é originado pela influéncia de fatores naturais tipicos da regido, ou da
intervencdo humana, sendo essa entendida como tradicional e caracteristica de uma localidade
especifica. Este trabalho tenta identificar a relacdo existente entre as IG, o desenvolvimento regional e
a protecdo e afetacdo do patrimoOnio cultural local, através da apresentacdo desses conceitos e da
analise das relacdes existentes entre esta triade. Tem como problema central: até que ponto a indicagdo
geografica reflete no desenvolvimento das regides de origem dos produtos e no patriménio cultural
imaterial local? E para responder a esse questionamento enquadra os efeitos da prote¢do da origem dos
produtos e dimensiona as areas que se sujeitam as possiveis alteracoes identificadas nesse processo.
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Introducao

A competicdao com os produtos produzidos em paises estrangeiros hoje esta presente
em nosso cotidiano de forma irreversivel. O ato de adquirir produtos importados, que antes
era uma excecao, geralmente restrita aos mais abastados, hoje se faz presente na vida da
grande maioria dos brasileiros. Esta nova realidade faz com que os padrdes de exigéncia dos
consumidores passem a exigir dos produtores nacionais uma nova abordagem no que diz

respeito aos niveis de qualidade.

No entanto, para adentrar aos mercados estrangeiros, com padroes de exigéncia
definidos e arraigados culturalmente, a qualidade do produto precisa ser associada a ele de

(813 22e@@yoca. Quando essa qualidade é proveniente das caracteristicas de alguma regido
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especifica, nos deparamos com um diferencial do valor comercial, que reduz de forma
substancial a concorréncia por produtos semelhantes, por nao disporem das exatas condigoes,
e é nesse contexto que nos deparamos com a importancia das indicacdes geograficas, como
selo de garantia para o consumidor final. Neste trabalho consideraremos a Indicagao
Geografica, abarcando as suas variacdes, quais sejam indicacdo de procedéncia ou

denominacdo de origem.

A importancia da certificagdo como fator de agregacdao de valor aos produtos de uma
determinada regido foi objeto de iniimeros estudos. Sobre o tema Hori et al. (2007) afirma que
marcas certificadas promovem agregacao de valor, aumentam a competitividade do produto e
a qualidade percebida pelos clientes. Dessa forma, a certificagdo prové o consumidor da
compra de produtos de qualidade e, ao mesmo tempo, facilita a entrada da marca em

mercados mais exigentes.

Segundo Kakuta (2006) a protecdo de uma indicacdo geografica pode refletir em
indmeros beneficios para produtores, consumidores e regido, sendo identificados beneficios
nas areas de desenvolvimento regional, economico, na promocao das exportacoes e na
protecao do patrimonio sociocultural atrelado a ele. Dentro dessa realidade, ha que se destacar
uma caracteristica relevante do processo de concessdao do selo: a titularidade coletiva. Uma
vez determinados os atos produtivos e referéncias ao saber-fazer tradicional para a elaboragado
do produto, cabe ao coletivo titular do selo zelar por sua implantacdo, fiscalizacao,

manutencao, realizacdo e todas as outras acdes tipificadas no documento.

O objetivo geral deste trabalho é compreender até que ponto a indicagdo geografica
reflete no desenvolvimento das regides de origem dos produtos e a afetacdo do patriménio
cultural local. E, por tratar-se de um trabalho restrito ao campo teérico, faz uso da

metodologia da pesquisa bibliografica para tentar compreender a complexidade desse cenario.

Como conclusdo pode-se observar a contribuicdo das Indicacdes Geograficas no
processo de protecao e valorizacdo do patrimonio cultural imaterial local no momento em que
apresenta a percepcdo de um novo conceito de tradicdo, dentro de uma nova perspectiva de
resgate do saber fazer tradicional e que passa a possuir um status de inovagdo, bem presente

no conceito de desenvolvimento local.

Em linhas gerais, observou-se que essa faceta da concessdo de uma Indicagdo
Geografica ndo se destina apenas a formalizar e registrar um processo de producdo

(gtgz)\d_:;gggqhm, sobretudo, registrar de forma indelével tracos da cultura local, possibilitando
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a sua perpetuacdo através do tempo, mas, e ao mesmo tempo, produzindo mudangas
significativas nos produtos e nas formas de producao, gerando um produto hibrido que mescla

a tradicao e a modernidade.
A evolucdo do conceito de desenvolvimento

Quando compreendemos que o crescimento econdmico diz respeito apenas ao sucesso
numérico do produto interno bruto de uma determinada regido, podemos tracar de forma
muito clara o abismo existente entre os dois conceitos e, a0 mesmo tempo, interdependéncia
existente entre eles, uma vez que desenvolvimento compreende além da eficiéncia produtiva,
o atendimento as necessidades basicas da populacdo e a convivéncia harmonica de todos que
coabitam em um espaco de recursos escassos. Ao considerar os critérios que compdem 0
conceito de desenvolvimento é possivel observar que o ser humano é o foco desse processo,

preocupacao inexistente no conceito de crescimento econémico.

Aprofundando a andlise, trazemos a contribui¢cao de Sachs (2004, p.36) que afirma:

“O desenvolvimento pretende habilitar cada ser humano a manifestar
potencialidades, talentos e imaginacdo, na procura da auto realizacao e da felicidade,
mediante empreendimentos individuais e coletivos, numa combinacdo de trabalho
autéonomo e heterénomo e de tempo dedicados a atividades ndo produtivas. A boa
sociedade é aquela que maximiza essas oportunidades enquanto cria,
simultaneamente, um ambiente de convivéncia e, em ultima instancia, condigdes
para a producdo de meios de existéncia (livehoods) viaveis, suprindo as necessidades
materiais basicas da vida — comida, abrigo, roupas — numa variedade de formas e
cenarios — familias, parentela, redes, comunidades.”

Essa nova perspectiva do desenvolvimento, apresenta ndo apenas a subsisténcia como
sendo algo primordial, mas também a auto-realizacao e a felicidade como objetivos a serem
atingidos. Deixamos de vislumbrar, de forma quase completa, os critérios quantitativos e, ao
mesmo tempo, sao os critérios qualitativos que se apresentam como essenciais. Nesse prisma
o importante ndo é o quanto se produz, mas sob que condi¢oes foram produzidos os bens, se
houve respeito as condi¢oes minimas de salubridade, considerando que, antes de qualquer

coisa, sdo seres humanos que efetivamente produzem.

De forma a complementar esse prisma conceitual as contribuices de Amartya Sen
(2010) aprofundam sobre algumas questdes qualitativas ndo consideradas nas tradicionais
teorias do desenvolvimento. O ato de viver em uma sociedade reivindica dos seres humanos o
exercicio de algumas capacidades morais e emocionais necessarias a harmonia — valores
dominantes determinam o nivel de confianga entre os participes de uma relagdo seja ela

economica, social ou politica.
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Dentro dessa perspectiva, o conceito de capacidade é bastante valioso e o
desenvolvimento deve focar a sua expansdo. Esse objetivo é atingido quando as pessoas tem a
possibilidade de manter o tipo de vida que elas valorizam, no entanto, existem alguns fatores,
por ele denominados de liberdades estruturantes, que possibilitam a consecucao do
desenvolvimento nesse formato. Ele afirma textualmente que “o que as pessoas conseguem
realizar é influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e

por condicdes habilitadoras, como boa satide, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento

de iniciativas” (SEN, 2010, p. 18)

Diante dessa nova forma de visualizar o desenvolvimento e da forte relevancia das
liberdades, como meio de alcancar objetivos individuais e coletivos, cria-se o norte de
identificacdo no cenario das Indicagdes Geograficas, e a busca por elementos que possam
levar, futuramente, a comprovacao da existéncia ou nao de efeitos dessa concessdo para o

desenvolvimento local ou regional.
Indicacoes Geograficas e a identificacao de elementos de desenvolvimento

O instituto da Indicagdo Geogréfica pode ser concedido sob duas nomenclaturas
diferentes: Indicacdo de Procedéncia (IP) e Denominacao de Origem (DO). Ambos
relacionam o processo produtivo ao espaco geografico, a cultura e suas tradi¢des apresentadas
no saber-fazer tipico daquele produto, que sdo os diferenciais que agregam valor ao produto
objeto do selo de IG. Na Denominagao de Origem as caracteristicas geograficas do territério é
fator determinante para os adjetivos do produto final: temperatura, altitude, umidade, entre
outros fatores daquela regido especifica contribuem para que o produto possua suas
caracteristicas de destaque. Logicamente, ndo se pode apartar do processo os fatores humanos
tradicionais, no entanto, a dependéncia aos fatores geograficos existe de forma mais
destacada. Na Indicacdo de Procedéncia ocorre o inverso: o fator predominante é o humano,
as caracteristicas historico-culturais do processo, a heranca do saber-fazer é o fator chave para
que aquele produto atinja o padrdo. O territério esta presente, no entanto nao exerce influéncia
direta sobre o produto, atua como um limitador espacial do patrimo6nio cultural imaterial

envolvido na produgao.

Ainda que haja essa distin¢do entre as duas modalidades de selo, um ponto comum aos
dois interessa para a analise que ora se apresenta: a titularidade coletiva da Indicagado
Geografica. Como visto anteriormente, a concessao de uma Indicacdo Geografica pode ser

traduzida na pratica como o registro do processo de producao de um determinado produto e de
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todos os elementos geograficos, culturais e histéricos envolvidos nessa atividade. Uma das
exigéncias normativas para a concessdo € que o requerimento seja efetuado por um
representativo de coletividade, os atores sociais envolvidos no processo devem associar-se e,

de forma conjunta, apresentar o pedido.

A preocupacdo com a coletividade é um dos objetivos primordiais da lei, pois, ndo
obstante a todos os beneficios que se podem implementar com as Indicacdes Geograficas, ha
que se ter cautela quanto a forma de implantacdo, visando a diminui¢dao de efeitos negativos
nas regioes, tais como: normas excludentes, supervalorizacao da terra, distribuicdo desigual
de beneficios, conflitos e super-exploracdao de recursos naturais. Para impedir que esses e
outros impactos negativos surjam, faz-se necessaria uma estratégia de organizacgao local, com
foco na gestdao de recursos apoiada em uma politica piblica que resulte na parceria entre

produtores e comunidade, com o objetivo de desenvolver a regiao.

Sobre a influéncia exercida pela Indicacdo Geografica, Seibel (2006) afirma que o selo
de qualidade de indicacdo geografica é responsavel por impulsionar vendas de produtos
como: os vinhos Bordeaux e os espumantes Champanhe na Franca, o charuto de Cuba, o café
da Etiopia, o bacalhau da Noruega, na América Latina o café da Colémbia, o café de Antigua
na Guatemala e o café da Costa Rica. Esse impulso, resultou no reconhecimento internacional

desses produtos e, naturalmente, o destaque desses territorios.

O reforgo a cultura local e a reorganizagao do territério, por si s6 trariam beneficios a
regido, e, embora ndo impliquem obrigatoriamente em incremento da renda per capita local,
afetam dois segmentos de vital importancia para qualquer sociedade: incentivando a
preservacao e a valorizacdo da cultura como patrimonio imaterial. Ambos buscam que esse
desenvolvimento, como qualquer outro, seja passivel de manutencdo, resgatando valores
culturais, ajustando sua convivéncia com o mundo globalizado e, no caso, conectando sua

influéncia ao produto objeto da protecao juridica da Indicacdao Geogréfica.

A criacao de novas fontes de renda acarretara reflexos na qualidade de vida da regiao,
por esta razdo, espera-se que esses reflexos impactem desde o incremento na economia local,
geracdo de empregos e a permanéncia dos habitantes locais na regido, até a mudanca na
consciéncia ambiental e na preservacdo dos recursos. O inicio de um fluxo turistico
geralmente € outra consequéncia trazida por uma Indicacdo Geografica planejada, a
confiabilidade passada pelo produto faz com que desperte no consumidor o desejo de

conhecer a forma de producao, as particularidades regionais que fazem com que o produto
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seja unico, e, uma vez no local, o contato com a cultura, com os habitantes locais e o seu saber
fazer tnicos, podem fazer parte de um enredo de sucesso para mais um afluente ao

desenvolvimento regional.

Seguindo o referencial tedrico apresentado no topico anterior com base nas ideias de
Sen e Sachs, é necessario identificar se o corpo de uma Indicacdo Geografica aporta as

condicOes viaveis para o processo produtivo, conforme pontua Sachs (2004, p.35):

A producdo de meios de subsisténcia depende da combinagdo dos seguintes
elementos:

e Acesso a ativos requeridos para a producdo de bens e servicos para
autoconsumo, no ambito da economia doméstica;

e Acesso a treinamento, técnicas e ativos necessarios para a producao de bens
e servicos orientados para o mercado mediante auto-emprego;

e Disponibilidade de trabalho decente, de tempo integral ou parcial, para os
membros da familia que o desejam;

e  Acesso universal aos servigos ptiblicos;

e Acesso a habitacdo autoconstruida, alugada ou adquirida mediante
esquemas subsidiados de moradia popular;

¢ Disponibilidade de tempo livre para atividades ndo produtivas.

Partindo da observacao dos elementos elencados por Sachs, é possivel perceber que,
para ser considerada uma ferramenta de desenvolvimento, a concessdo de uma IG deve
aportar algumas dessas condi¢des, mais especificamente as que ndo sdo objeto da atuacdo
governamental. O acesso a treinamento, técnicas e ativos nesse cenario sob analise é um pré-
requisito, haja vista ser um dos aspectos resguardados pela concessdao do selo e subtende-se
que os produtores envolvidos no processo tenham acesso a essa informacdo, quer de forma
hereditaria, no caso de tradi¢Oes passadas entre geracOes, quer através de treinamentos para
ingressos na associacdao de produtores pés-concessdo. A disponibilidade de “trabalho decente”
para os membros da comunidade é um dos beneficios que se espera apds o crescimento

econdmico.

A estratégia de dinamizacdo da economia local adotada no planejamento da
Indicacdo Geografica deve objetivar ainda a atribuicdo de valor a identidade cultural do
territério através do produto protegido e, dessa forma, agregar uma variedade de bens e
servicos que também venham a atuar como marcadores dessa identidade cultural, como foi
ressaltado anteriormente. Desta forma, os atores locais se inserem nessa nova realidade
econdmica e, a exemplo do que foi constatado em algumas experiéncias, é comprovada a
inversdao da condicdo do éxodo populacional, através do regresso de locais atraidos pelas

novas possibilidades.
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O papel governamental é importante, ndo apenas no momento da concessao da
Indicacdo Geografica, mas principalmente no aporte das “liberdades estruturantes”, assim
definidas por Sem (2010). Estabelecer condi¢oes minimas para que as capacidades individuais
se expandam é um papel desempenhado pelo governo, que, ainda analisando os elementos de
Sachs, colabora para que haja o estabelecimento das condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento. No Brasil, as politicas ptblicas especificas para o fomento das Indicacdes
Geograficas sdo minimas e se restringem a suporte técnico disponibilizado pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria, apoiados por acdes do terceiro setor. No entanto, conforme é possivel

observar acima, a atuagdo governamental é imprescindivel e deve se dar através da garantia

aos servicos publicos universais.
As IGs e o processo de preservacao e valorizacao da cultura como patrimonio imaterial

Apo6s uma abordagem inicial sobre o viés desenvolvimentista das IndicacOes
Geograficas, iniciaremos uma focalizacdo no ambito cultural e na forma como a concessao
desse signo transforma alguns dos elementos culturais envolvidos, produzindo uma cultura ou
um produto hibrido que, modificando-se, logra manter-se na era da modernidade com suas

caracteristicas tradicionais mais relevantes.

Analisando os requisitos legais impostos pelo Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI), entidade responsavel pela concessdao das IG, destacamos a exigéncia de
que sejam apresentados elementos que comprovem ter o nome geografico se tornado
conhecido como centro de extracdao, producdo ou fabricagdo do produto ou prestacao do
servico. Ndo obstante, ha que se identificar a presenca de elementos que comprovem que as
qualidades e/ou caracteristicas do produto ou servico se devam ao meio geografico, incluindo

fatores naturais e humanos.

Os elementos aos quais o INPI faz referéncia sdo fruto do que Kakuta (2006, p.29)

descreve como levantamento historico-cultural, que:

(...) buscara elementos comprobatoérios de que a regido realmente tem a notoriedade
para se tornar uma Indicacdo Geografica. E de fundamental importancia, nesta fase,
buscar evidéncias concretas deste reconhecimento, alicercado em bibliografias,
fotografias, reportagens de jornais e entrevistas, entre outras fontes, sob orientacdo
de um responsavel técnico.

Essa preocupagdo em elencar os componentes culturais envolvidos no processo, na
fase pré-concessdo ndo é apenas demonstrativa. Apds a concessao da Indicagdo Geografica, é

atribuicdo do Conselho Regulador, previamente formado e integrante do processo de registro,
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a fiscalizacdo da aplicacdo adequada do saber fazer protegido. Também esta sob sua tutela a
preservacdao de toda e qualquer caracteristica imaterial atrelada ao processo de producao, o
que nos leva a perceber que o registro desses saberes contribui ndo apenas para que eles ndao
se percam no tempo mas, principalmente, como forma de legitimagao das praticas tradicionais

de produgao.

Essa vinculacdo ao territério e suas caracteristicas intrinsecas, sdo a base para
compreender a génese de um processo de desenvolvimento regional a partir dessa concessao.
Considerando uma linha desenvolvimentista que destaca em seu conceito fatores como
territério e identidade coletiva, é plausivel a identificacdo dessa vinculacdo. Dentro dessa
linha de pensamento, temos a perspectiva de desenvolvimento de Flores (2006, p. 9) que

aponta:

A construcdo social de um territorio, portanto, pode ou ndo ser associada a
estratégias de valorizacdo de produtos locais, de forma diferenciada, se a eles se
associa os fatores que diferenciam o territério, ou melhor dizendo, os fatores que lhe
sdo especificos. Esses fatores, na maioria das vezes, sdo formados pela interacdo
entre o patrimoénio natural e o patrimonio histérico-cultural presentes no territorio.
(...) a dindmica econémica do desenvolvimento territorial estd fincada na afirmagao
de recursos territoriais inéditos sobre os quais se promove uma inovacgdo e que
estabelecem novas formas de relagdo com consumidores.

Analisando sua linha conceitual, podemos perceber as praticas tradicionais de
producdo como uma inovagdo no momento em que, através de uma concessdo de Indicagdo
Geografica, o produto fruto desse procedimento tradicional deixa de ser percebido como um
resquicio do passado e passa a ter como acessorio a qualidade fruto dessa valorizacdao. Desta
forma conseguimos compreender a dindmica da preservagao e transformacdo do patrimonio
cultural imaterial dentro do contexto da concessao das Indicacdes Geograficas, que apresenta-

se como uma modalidade de hibridacao cultural, conforme nos ensina Canclini (2006).

Dentro do arcabougo legal internacional sobre a tematica, a Convengdo para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial regulamenta o tema e, segundo o conceito

presente artigo 2° da Convencao, define Patrimonio Cultural Imaterial como sendo:

Artigo 2: Defini¢Ges
Para os fins da presente Convengao,

1. Entende-se por "patrimdnio cultural imaterial" as praticas, representagoes,
expressoes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos
e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
(83) 3322.3222 cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragao,
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é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente,
de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convengao,
sera levado em conta apenas o patriménio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os
imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentavel.

Analisando essa conceituacdo, que engloba as mais diversas formas de
manifestacdo cultural, hd que se ponderar a presenca massificada do fendmeno da
globalizacdo como uma variavel importante nesse processo, uma vez que a mesma promove
uma interacdo entre povos e culturas e, em virtude disso, produz multiculturalismo,
hibridacdo, novas identidades, entre outros efeitos, o que leva a uma forte diversificagdo no

processo de construcao identitaria.

Essa nova realidade, que pressupde um embate entre manifestagcdes culturais, culturas
de consumo, imposicdo de regras e normativas na tentativa de homogeneizar o mundo, finda
por estimular reacdes identitarias localizadas como forma de combate a imperatividade da
cultura hermética e padronizada, que desconsidera particularidades e peculiaridades na

tentativa de estabelecer um modelo formatado de ser sociedade, de ser humano.

Nesse contexto, o processo para a concessao de uma Indicacao Geografica, com todos
os requisitos impostos pela legislacio para que se prove a conexdo do produto com a
identidade e a cultura local, se apresenta como mais uma ferramenta de reforco do sentimento

de pertenca ao grupo que, através de um simbolo, atesta seu saber-fazer.

O resgate cultural que ocorre no processo de requerimento da IG pode ser
compreendido como a formalizagdo de praticas tradicionais, cuja preservacdo antes se
limitava a ser parte de uma heranca cultural, geralmente passada entre geracoes, mas que se
submete a um processo de hibridacdo durante o seu processo de recriacao, mencionado no

conceito da Convengdo anteriormente citada.
Consideracoes Finais

A globalizagdo impele que todos os mercados se profissionalizem como forma de
sobrevivéncia a uma competitividade cada vez mais acirrada. Ao mesmo tempo, a tentativa de
imposicdo de uma cultura globalizada homogénea faz com que as culturas locais reajam e a
valorizagdo da identidade territorial surja como uma forma de combate a hibridacdo que se
apresenta como forma facil de cultura.
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Diante dessa perspectiva, as Indicacoes Geograficas se apresentam como um
instrumento de suporte nessa dinamica oposicionista entre o global e o local, uma vez que
agregam valor a produtos tipicos, preserva um saber-fazer tradicional e, dependendo da forma
como seja trabalhado, pode ser vetor para uma dinamizacdo da economia local. No entanto,
dentro do que se prop0s este trabalho, ndo se pode imediatamente considerar que havendo o
crescimento econdomico com o advento de uma IG, a mesma possa ser considerada uma
ferramenta de desenvolvimento local. Observando a realidade local pré e pds-concessao, faz-
se necessario identificar a presenca ou ndo de elementos qualitativos especificos que

demonstrem que ha um foco na qualidade de vida dos individuos envolvidos no processo,

para entdo poder determinar se houve efeitos no desenvolvimento local.

A titularidade coletiva da Indicacdo Geografica, de certa forma, indica uma
preocupacao com o todo, uma vez que a gestdao associada obriga que as liberdades individuais
sejam mediadas por um interesse maior e a relacdo de confianca seja a base para que essa
finalidade seja atingida. Diante do que se pode observar, ha que se considerar que ndo é
possivel afirmar que a mera concessdo de uma Indicacdo Geografica obrigatoriamente se
converterd num vetor de desenvolvimento, pois esse status se condiciona a existéncia dos
outros fatores e o que determinard o sucesso deste empreendimento é, justamente, a forma
coletiva de se planejar sua implantacao, considerando os anseios e as capacidades de todos os
atores que, de forma associada, conduzirdo o processo de requerimento e, apds a concessao,

da fiscalizacdo do cumprimento do que foi protegido.

Outro ponto a ser considerado é a afetacdo sofrida pelo patrimdnio cultural imaterial
nessa dindmica: a percepcao da tradicdo dentro de uma nova perspectiva de resgate do saber
fazer tradicional possui agora um status de inovacdo, bem presente no conceito de
desenvolvimento regional. Essa faceta da concessdao de uma Indicacdo Geografica ndo se
destina apenas a formalizar e registrar um processo de producado tradicional, mas, sobretudo,
cria um hibrido cultural que apresenta, de forma indelével, tracos da cultura e histéria local,

apresentados sob um novo formato.
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