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O presente artigo parte da andlise pontual de um dos temas de maior debate nos ambientes académicos
€ Nos meios sociais, que tem sido, sem dlvidas, a reducdo da maioridade penal. Visto isso, o objetivo
central do presente artigo é proporcionar uma discussdo interdisciplinar acerca da legitimidade da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 171/93, que versa sobre a reducdo da maioridade penal em
crimes hediondos para 16 (dezesseis) anos. Assim, faremos uma apresenta¢do conceitual com base em
conhecimentos adquiridos das ciéncias sociais, explorando o trabalho de alguns dos tedricos com
maior contribuicdo para a compreensdo dos fenémenos que sdo peculiares a estrutura social, de modo
a desmistificar o tema e convergir para o entendimento de que o problema da violéncia no Brasil ndo
sera solucionado com a proposta, que representa uma violacdo dos Direitos fundamentais dos
adolescentes e uma tentativa de criminalizag&o da juventude pobre.
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Direitos e Garantias.

1. INTRODUCAO

Na atualidade, a reducdo da maioridade penal tem sido um ponto de extrema divergéncia
dentro da realidade brasileira, seja entre académicos, estudiosos ou até mesmo integrantes da
populacdo - que influenciada pelo que transita na grande midia, forma suas proprias opinides,
muitas vezes sem uma base solida - em geral, visto isso, 0 objetivo central do presente artigo é
proporcionar uma discusséo interdisciplinar acerca da legitimidade da PEC 171/93, que teve
sua tramitacdo aprovada e posteriormente sofreu aprovacdo em 1° turno na Camara dos
Deputados, e a consequente analise da sua repercussao e impactos na ordem sociojuridica do

Brasil.

Através de um processo de estudos bibliograficos, usaremos como ponto de partida alguns
conceitos importantes que se fazem presentes na obra de Emile Durkheim, a exemplo do
conceito de crime, seguindo caminho por Hannah Arendt na constru¢do do conceito de
banalidade do mal, que serdo mais adiante tratados. E importante destacar também que o
presente estudo justifica-se na participagdo em inumeras

discussdes académicas, que fez surgir a ideia de destrinchar (83) 3322.3222
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a temaética sob o viés do Direito, proporcionando uma visdo mais objetiva, onde aspectos
como a opinido publica e a influéncia da midia sdo analisadas ndo como fins, mas sim

enguanto meios determinantes no modo como se dé a politica criminal brasileira.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS: CRIME, FATO SOCIAL, NORMALIDADE,
ANOMIA E COMPORTAMENTO PATOLOGICO EM DURKHEIM.

De fato, a andlise e o estudo de todas as funcdes que o direito cumpre dentro de uma
determinada sociedade compete a Sociologia Juridica por fazer de modo aprofundado.
Portanto, para compreender toda a construgdo historica e social que envolve o tema da
maioridade penal é fundamental que primeiramente fagamos uma remontagem aos conceitos
gue marcaram a sociologia Durkheimiana afim de compreender de forma mais nitida a

evolucdo da sociedade e de suas formas de organizacdo e percepcao dos acontecimentos.

Conceitualmente falando, entende-se por fato social tudo aquilo que corresponde a um
construto humano e que, sendo formas de agir, pensar ou sentir, se impde aos homens de
maneira exterior sob pena de ficar fora do conjunto social. Nessa perspectiva, as Leis seriam
fatos sociais, uma vez que impde a¢des a cada um de nés — de forma exterior — e aqueles que
ndo seguem tais leis, s@o postos pra fora da vida em sociedade. Vendo as leis como
mecanismos gque visam orientar as acfes humanas, o legislativo teria o papel de uma instancia

reflexiva da sociedade, analisando as demandas de maneira racional.

O principio da vida em sociedade constitui-se no respeito as regras e posteriormente uma
reflexdo sobre as mesmas para entender a sua aplicacdo, surge ai o espirito de disciplina. E

perceptivel que:

A consciéncia moral da sociedade ndo é encontrada por inteiro em todos o0s
individuos e com suficiente vitalidade para impedir qualquer ato que a ofendesse,
fosse esse uma falta puramente moral ou propriamente um crime. (...) Assim entéo,
uma vez que ndo pode existir sociedade em que os individuos ndo divirjam mais ou
menos do tipo coletivo, é inevitavel também que, entre essas divergéncias, existem
algumas que apresentem carater criminoso.*

Assim, presume-se que sempre irdo haver fatos dignos de reprovacao, ndo conseguindo tal
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reprovacdo ser tdo forte a ponto de abolir as praticas reprovadas. Logo, ndo ha sociedade sem
crime, pois de acordo com Durkheim, o crime ndo se observa apenas na maior parte das
sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos, o0 que
desenvolve também a ideia de que o crime ndo é um fato patologico (aqueles que deveriam

ser diferente do que s&o).

Porém, faz-se necessario que discordemos do posicionamento do sociologo ao conceber o
crime como algo util, necessario e normal, limitando-nos a analisar tal conduta apenas como

um elemento presente na sociedade.

O Direito teria entdo o papel fundamental de controlar e regular a ordem legal, sendo um
exercicio do poder ordenador do estado e responsavel por julgar as anomias — que seriam 0sS
conflitos de normas em uma sociedade, provocados por determinado agente — e punir as
mesmas para que preservar a ordem nas institui¢cdes sociais. Para Durkheim, a coercitividade
do direito seria sempre no sentido de dirigir os individuos para uma linha média de
comportamento. Ao se afastarem dessa linha média, os comportamentos sofrerdo com sancdes
espontaneas (aplicadas pelo proprio grupo do desviante) ou com sancGes legais (aquelas com
peso de lei, ou seja, punigdes).

3. ODIREITO PENAL CONSTITUCIONAL E A SOCIEDADE

Em um outro momento historico nao tdo distante, o centro do sistema juridico brasileiro
chegou a ser de fato o Caodigo Civil brasileiro, estando as Constituicdes anteriores a 1988 em
segundo plano. Neste dado momento, valorizava-se muito mais as leis infraconstitucionais,
estando a carta magna dotada de certo desprestigio por parte dos ditos “operadores do
direito”. A partir do processo de constitucionalizacdo do direito, que consiste na releitura e na
consequente analise de toda a legislacdo infraconstitucional a luz da Constituicdo Federal, 0s
papeis comegam a se inverter.

O Cadigo Civil entdo cede espaco a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, como centro de nosso sistema juridico, que passa a ser como um verdadeiro filtro para a
interpretacdo de todos os ramos do direito e das respectivas legislagdes. Através dessa
passagem da constituicdo para o centro do ordenamento juridico, a mesma passa a ter nao
apenas a supremacia formal (que sempre teve), mas também uma supremacia material.

Portanto, faz-se necessario relembrar que o Direito Constitucional, segundo a perspectiva

de SILVA (2005, p. 34), pode ser definido como “o ramo do (83) 3322.3222
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direito pablico que expde, interpreta e sistematiza os principios e normas fundamentais do
estado”. Assim, o direito constitucional relaciona-se também com outros ramos do Direito
Publico, dentre os quais esta o Direito Penal, onde o processo de constitucionaliza¢do também
foi muito forte e é facilmente perceptivel atraves de sua relacdo com a Constituicéo brasileira.
Esta, em seu artigo 5° manifesta claramente as garantias penais de natureza constitucional, por
meio dos principios penais constitucionais (explicitos e implicitos) que vao do inciso XXXVII
ao inciso LXVII.

Em sentido socioldgico ou dindmico, afirma Rogério Sanches Cunha (2016, p.32) que

podemos compreender o Direito Penal como sendo:

Mais um instrumento de controle social de comportamentos desviados (ao lado dos
outros ramos, como Constitucional, Civil, Administrativo. Comercial, Tributario,
Processual, etc.), visando assegurar a necessaria disciplina social, bem como a
convivéncia harménica dos membros do grupo.

Dessa maneira, a fungdo primordial do Direito Penal seria, ao menos no papel,
“proteger os bens mais importantes e necessarios para a propria sobrevivéncia da
sociedade” (GRECO, 2012, p.2), onde a pena seria o seu grande instrumento de coer¢do

para fazer cumprir o poder punitivo do Estado.

Ora, temos hoje em nossa sociedade a grande ilusdo de que o Direito Penal é sempre a
alternativa mais viavel para solucionar os problemas da ordem social, uma vez que imp&e
aos individuos um determinado padrdo de conduta por meio de seu carater coercitivo.

Porém, o préprio Principio da Intervencdo Minima nos esclarece que:

O direito penal ndo deve interferir em demasia na vida do individuo, retirando-lhe
autonomia e liberdade. Afinal, a lei penal ndo deve ser vista como a primeira opgao
(prima ratio) do legislador para compor conflitos existentes em sociedade, os quais,
pelo atual estagio de desenvolvimento moral e ético da humanidade, sempre estaréo
presentes. Ha outros ramos do Direito preparados a solucionar as desavencas e lides
surgidas na comunidade, compondo-as sem maiores traumas. O direito penal é
considerado a ultima ratio, isto é, a Ultima cartada do sistema legislativo, quando se
entende que outra solucdo ndo pode haver sendo a criagdo de lei penal
incriminadora, impondo sancéo penal ao infrator.?

Faz-se necessario sempre ressaltar que o direito penal deve ser visto, principalmente pela

populacdo, como um meio subsidiario para os demais ramos do direito. Assim sendo, devera
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ser acionado apenas quando todas as outras formas de se solucionar os conflitos estiverem
esgotadas. Assim, é de fundamental importancia tracar um panorama entre a cultura brasileira
e o direito, uma vez que nas palavras de Tobias Barreto (1977. p. 408), este é produto

daquela:

Quando, pois, afirma que o direito é um fruto da cultura humana, é sé no intuito de
considera-lo um efeito, entre muitos outros, desse processo enorme de constante
melhoramento e nobilitacdo da humanidade; processo que come¢ou com o homem,
que ha de acabar somente com ele, e que alias ndo se distingue do processo mesmo
da historia.

A partir dessa Otica social com que fora tratado o direito penal, comecamos a inserir
novos conceitos dentro da analise da problematica da reducdo da maioridade penal, assim,
recorremos aos escritos da tedrica social Hannah Arendt, que ha algum tempo teve nos
cinemas um filme com o seu nome, onde foram feitos muito mais do que relatos biogréaficos
ou a simples reunido de fatos, nessa producdo cinematografica foram reunidos recortes de

suas ideias de maneiras sempre muito provocativas.

Observac0es acerca de historias e problemas muito recentes podem ser feitas a partir
disso, pois o filme ndo procura enfocar nos dramas de um julgamento no Tribunal (agente,
crime e vitima), ndo tem a pretensdo de ressuscitar a ideia do Holocausto, nem tampouco
revelar o romance da estudante judia (Hannah Arendt) com seu professor de filosofia (Martin
Heidegger), assumidamente partidario das ideias nacionais socialistas trabalhistas alemées
(Nazismo). O discurso formulado no filme parte do momento em que Hannah aparece para
cobrir o julgamento (em Israel) de Adolf Eichmann para a Revista New Yorker.

Apbs realizado o julgamento, Arendt elabora o livro intitulado Eichmann em
Jerusalém: Um relato sobre a banalidade do mal. O escrito tem como base teérica os relatos
da experiéncia empirica vivida pela autora ao presenciar todo aquele contexto historico, onde
segundo ela Eichmann seria um ser humano normal, que diferencia-se dos outros apenas por
sentir-se a vontade em banalizar o mal e ser incapaz de refletir sobre 0s seus atos, ndo
configurando-se um monstro por isso, apenas um burocrata que ndo reconhecia de modo

algum ter feito parte dos eventos ocorridos no holocausto.

O mais interessante € que, em seu julgamento, Eichmann chega a dizer que “Com o

assassinato dos judeus ndo tive nada a ver. Nunca matei um
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judeu. Nunca matei um ser humano.” (ARENDT, 2000, p.170.), logo, ndo carrega qualquer
traco de culpa, ndo se considerando o responsavel pelas vidas que foram tiradas, uma vez que
fez o que fez a0 mando do estado, por obediéncia ao mesmo estado totalitario que impunha

sua autoridade por meio da repressao aos direitos humanos.

Apos feita toda essa construcdo histérica e tendo agora a posse do conceito de
banalidade do mal, que seria a eliminacdo dos outros sem causa alguma, sem motivacao
ideologica ou patologica, podemos nos fazer alguns questionamentos que sdo pertinentes a
sociedade como um todo: Serd que a violéncia gerada pelas a¢cdes dos adolescentes, que na
realidade juridica brasileira sdo inimputaveis, pode ser interpretada como a monstruosidade
que nos acostumamos a tratd-la? E necessario cultivar uma nova mentalidade, uma
mentalidade de que as acdes praticadas por esses jovens ndo podem servir de justificativa para
a realizacdo de atropelos as garantias constitucionais estabelecidas na carta magna. Tais atos
ndo constituem-se uma selvageria tamanha que se justifique trancafiar o individuo em um
ambiente totalmente hostil e que ndo possui nenhum compromisso com a recuperacdo social

do mesmo.

Assim, podemos claramente perceber que “a atual ordem constitucional ndo deixa
margem a ddvidas quanto a necessidade de se vincular a aplicacdo do Direito e, assim, do
Direito Processual Penal, a tutela e a realizacdo dos direitos humanos, postos como
fundamentais na ordenacéo constitucional (arts. 5°, 6° e 7°, CF).” (PACELLI, 2017, p.33).

4. A INFLUENCIA DA MIDIA NA OPINIAO PUBLICA.

E incontestavel que a midia exerce uma forte influéncia no processo de formacdo da
opinido publica em nosso pais. Ndo por acaso, costuma-se dizer que a midia se configura
como o quarto poder. No entanto, é preciso analisar esse fendbmeno de formacéo de opinido
que a midia exerce sobre a populacdo de maneira fria, assim, o conceito de opinido publica

segundo Sérgio Cavalieri Filho pode ser definido:

De forma simples e sintética, podemos afirmar que opinido publica é o pensamento
predominante do grupo sobre uma determinada pessoa ou questo. E o juizo coletivo
adotado e exteriorizado por um grupo. Esse pensamento coletivo a que nos
referimos ndo é a soma de todas as opinides particulares, nem sua sintese, mas sim o
resultado mais ou menos estabilizado dos processos sociais gerais.®
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Assim, é possivel constatar que a opinido publica ndo consiste na simples soma das
opiniBes de todos os individuos, ela decorre das expressdes individuais de cada pessoa em sua
particularidade e das influéncias que esses individuos recebem dos demais. A opinido publica
portanto, é formada de maneira lenta em um processo onde segundo Cavalieri “Idéias,
condutas e informacdes sdo lancadas na coletividade, que se sensibiliza por algum motivo
(...)” (2007, p.177) e reagem com comentarios acerca do que foi exposto. Comentarios esses
que logo se espalham pelos nossos circulos sociais como a familia, o trabalho e a escola,
sedimentando-se até se transformarem em opinido puablica, como também é trazido no

pensamento de Cavalieri.

Né&o é dificil de perceber o modo como a midia trata as questdes referentes a justica.
Muitas vezes, temos que a grande midia tenta induzir a populacdo a adesdo de certas
campanhas ou causa ditas “nobres” ou de grande comogdo — muitas vezes forjada pela propria
midia — para tentar sobressair-se como promotora da justica e representante da voz do povo.
Nesse sentido, observa a professora Ana Licia Sabadell (2013, p. 181) que a midia, no que se
refere a Justica e seu funcionamento, “da particular destaque aos problemas e escandalos
(exemplo: corrupgdo de juizes) e nunca noticia o cotidiano normal do sistema juridico”, o que

contribui para a formacdo de uma opinido estereotipada e sensacionalista.

Chegamos entédo ao ponto chave na intepretacdo das questdes que envolvem a reducédo
da maioridade penal, a opinido publica e a postura dos nossos parlamentares em defenderem
tdo veementemente a reducdo da maioridade. Ora, se a maior parte da populacdo brasileira
anseia pela reducdo, porque ser contra e arriscar sofrer uma queda nos indices de aprovacao?
Veremos no tépico que se segue, uma andlise quantitativa de como andam as expectativas do
povo brasileiro em relacdo a reducdo. Antes disso, esmiuncaremos ainda mais a opinido

publica no sentido de demonstrar que:

A mudanga de gosto publico pode arruinar uma inddstria ou enriquecer outra; pode
derrubar do poder quem I& se encontra e colocar outro; pode fazer de um andnimo
um herdi ou do her6i um vildo; pode dar inicio a guerra ou levar a revolugdo. Por
isso, tanto as empresas como os politicos mantém grupos cuja missdo consiste em
pesquisar e despertar a simpatia do povo para suas atividades, produtos ou
empreendimentos. Os programas de televisdo vivem fazendo pesquisa de opinido
publica para saberem como agradar o plblico e merecer a preferéncia de audiéncia.*
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Em 2015, no dia 31 de marco, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara aprovou a
constitucionalidade da proposta de manutencédo da reducdo da maioridade penal dos 18 para

0s 16 anos, depois de intensos debates.

A maior polémica, porém, ainda estava por vir. Agora no dia 02 de julho do corrente ano
(2015), apds nova votacdo, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou, a reducdo da
maioridade penal, de 18 para 16 anos, nos casos de crimes hediondos (estupro, sequestro,
latrocinio, homicidio qualificado e outros), homicidio doloso e lesdo corporal seguida de

morte.

5. AINCONSTITUCIONALIDADE DA PEC 171/93 (MAIORIDADE PENAL)

Realizado todo esse processo de construcdo histérica e conceitual, agora podemos
finalmente tratar diretamente dos acontecimentos recentes que convergem com O NOSSO
entendimento de que a PEC 171/93 é inconstitucional, assim como a manobra politica
utilizada pelo presidente da camara dos deputados para colocar a matéria rejeitada novamente
a votacdo em um espaco de tempo de apenas 24 horas desde a rejeicdo da primeira proposta
(reducéo para crimes hediondos). A proposta aprovada prevé a reducdo para além dos crimes

hediondos, homicidio doloso e leséo corporal seguida de morte.

Assim, com base no entendimento do artigo 60, § 5° da CF/88, é possivel facilmente

perceber que ha inconstitucionalidade da proposta aprovada na camara:

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

O debate da Maioridade Penal faz surgir, no Direito brasileiro, com as PECs —
Propostas de Emenda a Constituicdo, um novo e existente paradoxo, qual seja a clausula
constitucional da Maioridade Penal figura no rol das garantias individuais ou direitos
fundamentais do homem livre (clausula pétrea), portanto, as PECs em tramitacdo no
Parlamento sdo todas inconstitucionais, a luz do que determina o artigo 60, 84°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8§ 4° Néo sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A questdo é disciplinada no ambito do Direito da crianca e adolescente, conforme
previsdo infraconstitucional trazida pela Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

J& o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 prescreve:

“Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislag@o especial”.

A previsdo infra do Cédigo Penal, artigo 27, inserida quando da reforma do diploma
em 1984, diz que: “Os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislagdo especial”. O sentido juridico, portanto, da previsdo
normativa, tanto infra quanto constitucional, é o de que a matéria sera regida pela legislacao
extravagante, assumida na Lei n°® 8.069/90, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
surgiu para regulamentar o artigo 228 da Constituicdo a luz de tratados e convencOes
internacionais de protecdo integral a crianca e ao adolescente.

N&o podemos entdo, confundir inimputabilidade com impunidade. Os menores de 18
anos que cometem alguma infracdo séo alvos de medidas especificas, assim como para 0s
menores de 12 anos incompletos sdo tomadas apenas medidas de protecdo, segundo o art. 101
do ECA, e para os adolescentes entre 12 a 18 anos medidas de protecdo ou se necessario,

medidas socioeducativas, como preveé o art. 112 do ECA.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:
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| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;
IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

Entdo, é possivel perceber que a punicdo existe, entretanto, configura-se enquanto um
tipo de punicdo que visa a recuperacdo do individuo atraves do investimento em medidas
socioeducativas e outros meios menos danosos. De fato, ainda temos muito a progredir, 0
nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente completa neste ano de 2017 os seus 27 (vinte e
sete) anos de existéncia, com a necessidade de algumas reformas. E necessario que se
imponham puni¢Bes mais severas aos menores infratores, porém, ser perder o carater de
recuperagdo que faz do Estatuto da Crianga e do Adolescente um grande exemplo de

humanizacdo, sendo uma ponta de humanizacéo no nosso sistema juridico-criminal.

6. METODOLOGIA

Na construcdo do presente estudo cientifico, utilizamo-nos do método dedutivo, que
dar-se-a a partir da busca de argumentos gerais para argumentos particulares. Nesse sentido,
“o raciocinio dedutivo fundamenta-se em um silogismo, uma operacao tipica da l6gica em
que, a partir de uma premissa maior e mais genérica e uma menor e mais especifica, pode-se
chegar a um resultado necessario que ¢ a conclusdao.” (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2014, p.
92). A pesquisa também classifica-se como bibliografica, em sua maioria, a partir de estudos
doutrinarios e jurisprudenciais voltados para as questdes que circundam o Direito Penal

brasileiro e as problematicas da Reducao da Maioridade Penal.

7. CONCLUSAO

De tudo que for exposta, é possivel concluir que a PEC 171/93 configura-se um atropelo
aos direitos individuais estabelecidos pela Constituicdo Federal. J& passamos pelo periodo
histérico em que as normas constitucionais eram posts em
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segundo plano, sendo mera coadjuvante das legislagdes infraconstitucionais. Vivemos agora
um momento crucial para a democracia em nosso pais, um momento em que a midia é capaz

de influenciar a opinido publica de acordo com os interesses politicos que dela se utilizam.

Todo o lobby que tem sido feito em prol da redugdo da maioridade penal, usando como
justificativa a vontade popular e os casos isolados de crimes e violéncias praticadas por menos
que geram comocao nacional e repercussdo na grande midia, sdo tentativas de violar um
direito individual que é garantido pela nossa lei maior, a Constituicdo Cidadd (como assim

chamou Ulysses Guimarées a Constituicdo Federal de 1988).

Ndo é de se justificar a violacdo de direitos e de uma clausula pétrea em nossa
Constituicdo, com base em momentos de emocao generalizada. As tentativas de burlar a Carta
Magna para aprovar a redugdo da maioridade penal séo claramente inconstitucionais, basta
que atentemos para 0 que nos preceitua o artigo 60, § 4° e § 5° da CF/88, bem como o artigo

228 da mesma carta.

Portanto, dar um passo a frente sem reflexdo pode significar um passo em dire¢do ao
precipicio. E quando se estd diante do precipicio sé ha uma alternativa: dar um passo para
traz. Podemos citar os casos de paises como Alemanha e Espanha, que reduziram a
maioridade penal e agora passam a rever suas posi¢oes e formular projetos de lei para “voltar
ao passado”. A reflexdo € um método para se construir o futuro, pois este ndo existe sem a

observagao do passado no intuito de se compreender 0 que Se vive no presente.
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