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Resumo: O presente artigo tem por objetivo a melhor compreensdo do conceito de democracia e seu
enquadramento como um direito fundamental da pessoa humana. O que justifica a necessidade de esforco
para sua implementacédo e continuidade no Brasil. Para o desenvolvimento deste raciocinio, faz-se, por meio
de um breve estudo dos conceitos de direitos humanos, e a classificagdo tradicional destes direitos pelo
surgimento no decorrer da histéria. Aprofunda-se também a compreensdo do conceito de democracia. Por
fim, faz-se uma analise dos motivos gue tornam a democracia um direito relevante ainda nos dias atuais,
mesmo em face de instabilidades institucionais que ocorrem ndo apenas no Brasil, como em outros paises
através do globo.
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INTRODUCAO

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem apenas ocorreu de maneira explicita
nas declaracbes de direitos recentemente, e ndo se pode dizer que sua evolugdo encontra-se
estagnada, pois a medida que a Humanidade evolui descobrem-se novos direitos. Dentro desses
direitos estd a democracia, e dai surge o gquestionamento, porque a necessidade de reconhecé-la
como direito humano? O que coloca este sistema de governo dentro do rol dos direitos
fundamentais da pessoa humana? Embora imperfeita, a democracia ¢ um ideal a ser buscado tendo
em vista que garante direito de expressao a populagdo como um todo, e ndo apenas o privilégio de

alguns sobre o coletivo.

Dessa forma, se garante que todas as necessidades da populacdo de um determinado pais, a
exemplo do Brasil, se fagam conhecidas e se procure, por meio do governo estabelecido pelo povo,

a implementacao de politicas publicas que vao ao encontro dessas necessidades. Mas apenas quando
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0 povo tem a oportunidade de escolher seus representantes é que existe minimamente a
possibilidade de que suas ambigOes sejam alcancadas, e dessa forma, se possa alcancar uma

sociedade mais justa e equalitaria.

Para desenvolver referida analise, este trabalho fara, inicialmente, uma breve digressédo
sobre 0 que se entende por direitos humanos, sua conceituacdo, seus fundamentos e fard uma
pequena abordagem sobre as discussGes terminologicas, bem como uma analise sobre a
internacionalizacdo dos direitos humanos, motivadas pelos acontecimentos de 1945. A Segunda
Guerra Mundial e todas as atrocidades cometidas em desrespeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana foram acontecimentos importantes para que Se constatasse a necessidade da

internacionalizacdo dos direitos humanos.

O objetivo do trabalho reside em analisar a democracia adotada no Brasil sob a ética das
instituicdes democraticas aqui consolidadas. Ademais, almeja-se com esse artigo promover uma
reflexdo sobre o regime presidencialista adotado e as disputas entre o Executivo e o Legislativo
como forma de forjar a democracia. Leva-se em consideracdo ainda a participacdo popular e o
dilema madisoniano, buscando responder 0 questionamento: a maioria € realmente privilegiada na

arena politica?. Posteriormente seguem as considerages finais do trabalho.

1 NOCOES CONCEITUAIS DE DIREITOS HUMANOS

Para alguns doutrinadores, a defesa dos direitos humanos iniciou-se no ano de 1215, com a
outorga da Magna Carta pelo rei inglés Jodo Sem Terra. Para outros, no entanto, apenas com a
Revolucdo Francesa no ano de 1789 houve o surgimento efetivo dos direitos humanos proclamados
e assegurados. Existe uma terceira corrente, no entanto, que defende a idéia de que os direitos
humanos datam de momentos anteriores e podem ser apontados numa ordem cronoldgica evolutiva.
Nesta ultima corrente de pensamento insere-se Bobbio apud Aradjo Filho (1997, p. 31) o qual
afirma que “os direitos fundamentais do homem sdo direitos historicos caracterizados por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes”.

Num primeiro momento os direitos humanos seriam essencialmente concessdes espontaneas
de um monarca com poderes absolutos, porém justo e inteligente, que por vontade propria

estabelecia limites ao seu poder atraveés de leis.
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(...) foi na ldade Média que floresceram os mais diretos antecedentes das
declaragdes de direitos; sem duvida com a contribuicdo da teoria do Direito
Natural, de onde adveio o aparecimento das leis fundamentais do reino, limitadoras
do poder absoluto do rei (ARAUJO FLHO, 1998, p. 33).

A partir dai surgiram os pactos, os forais e as cartas de franquia outorgantes de direitos individuais.
Como exemplo pode-se citar Jodo Sem Terra que outorgou aos seus suditos os direitos humanos,
porém sob a pressdo da aristocracia. Ainda se pode mencionar a Petition of Rights de 1628, o
Habeas Corpus Amendment Act de 1679.

As cartas e estatutos assecuratorios de direitos fundamentais, com excecdo dos Bills of
Rights, ndo constituem exatamente Declara¢des de direitos em sentido moderno. Estas so
apareceriam no século XVIII com a Revolugdo Francesa de 1789 como conquista de uma classe
emergente como a classe burguesa, que passava a possuir poderes econdmicos e politicos, e com a

Revolucdo Americana, como o afirma Araujo Filho (1998, p. 43):

Fruto da Revolugdo Capitalista intitulada Revolu¢do Francesa, contra o sistema
feudal de protecdo, a Declaragdo proclamando a liberdade, a igualdade e a
soberania popular, assinalou o atestado de 6bito do antigo regime, destruido pelo
“entusiasmo revolucionario(...).

Neste momento os direitos humanos tornam-se conquista das classes dominadas, que ndo tém o
poder politico, mas lutam por ele, pressionam os donos do poder e obtém os direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Apds este momento os direitos humanos se internacionalizam, recebem uma protecao
supranacional e alguns desses direitos sdo impostos pela comunidade internacional, como na
repressdo a escravatura, ao genocidio, a tortura, as discriminagdes, e mais recentemente em defesa

das préaticas democraticas, da paz, do meio ambiente, do desarmamento e do desenvolvimento.

Importa ressaltar que essas etapas ndo tém uma separacao rigida entre si, pois muitas vezes
se misturam ou ocorrem em ordem cronoldgica invertida se antecipando ou se sobrepondo umas as

outras.

1.1 Classificagao

Existe um grande nimero de espécies de direitos humanos e o surgimento de novas espécies
€ uma constante, como bem expressa Bobbio apud Piovesan (2006, p. 7) ao afirmar que “os direitos

humanos nao nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas”. Em face da existéncia de
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varias classificagdes dos direitos humanos, uma delas do ponto de vista historico, aqueles sdo
divididos em geracdes.

Sao trés episodios historicos que embasam a discussdo sobre as geracdes de direitos
humanos: a Revolucdo Gloriosa em 1688 na Inglaterra, a Revolugdo Americana em 1776 e a
Revolucdo Francesa em 1789. Estes eventos caracterizaram o surgimento do liberalismo classico,
como afirma Aratjo Filho (1998, p. 51) “os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, valores
que compuseram o lema revolucionario republicano de 1789, inspiraram a sequéncia historica do

processo de institucionaliza¢do dos direitos fundamentais do homem”.

O liberalismo, no plano das relagdes interpessoais defende a tolerancia, a liberdade religiosa,
a liberdade sexual, a opcao partidaria e a liberdade de pensamento. No plano econémico defende a
ndo intervencao do Estado na economia e no plano politico defende a idéia de liberdade, eleicdes
livres e democracia. No entanto, o liberalismo surge como forca ideolégica a servico do
capitalismo, buscando viabilizar a cria¢cdo de uma sociedade industrial. Esses direitos eram efetivos
apenas para 0s burgueses, ficando a grande maioria excluida, ndo restando direitos para 0s

trabalhadores como salario justo, limites a jornada de trabalho dentre outros.

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo os direitos civis e politicos, direitos classicos e
negativos, pois exigem uma abstencdo por parte do Estado, os quais foram universalizados pela
revolucdo Francesa no fim do século XVIII, e explicitados no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, aprovado pela XXI Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
dezembro de 1966. E o direito a vida, a liberdade de opinido, liberdade religiosa, liberdade de

expressao dentre outros. Para Araujo Filho (1998, p.52):

(...) num primeiro momento, os direitos do homem surgiram e se afirmaram como
direitos do individuo, face ao poder absoluto do soberano. Eram direitos de carater
nitidamente anti-estatal. Os direitos humanos de primeira geracdo, assim,
expressavam as lutas da burguesia revolucionaria, baseadas na tradicao iluminista e
no esquema doutrinario liberal, contra o despotismo de producéo capitalista.

Sé&o direitos individuais porque valorizam o homem singular, ou seja, os direitos de primeira
geracdo sdo aqueles que tém por titular o individuo, e que, segundo o pensamento liberal, sdo

oponiveis ao Estado.

Os direitos humanos de segunda geracdo sdo os direitos econdémicos, sociais e culturais

surgidos a partir de meados do Seculo X1X com a Revolugéo Industrial e com o aparecimento das



(PCONIDIH

Direres Horoanss

grandes massas de operarios e outros trabalhadores os quais operavam no mesmo teto fabril ou
comercial, em constante convivéncia. Consubstanciados no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pela XXI Assembléia Geral da ONU, em dezembro de
1966.

Se na concepcao liberal caberia ao Estado a abstencgdo, deixando aos individuos a
melhor maneira de exercer os seus direitos individuais, as lutas sociais de entéo —
travadas principalmente pelo desenvolvimento da economia industrial que fez
surgir uma nova classe social, o proletariado, ou a moderna classe operaria urbano-
industrial, expropriada e insatisfeita por ndo usufruir das conquistas alcangadas na
batalha por “liberdade, igualdade e fraternidade” contra o absolutismo —
reivindicavam a presenca efetiva do Estado. Foi nesse contexto de reivindicacio
dos desprivilegiados a um direito de participar do “bem-estar social” que
emergiram os direitos de segunda geragdo (ARAUJO FILHO, 1998, p. 56).

Assim, entre os direitos fundamentais de natureza social, econémica e cultural, denominados

direitos de segunda geracdo encontram-se o direito ao trabalho, a previdéncia social, a saude, &

educacéo gratuita, ao lazer, entre outros.

Os direitos concebidos como de terceira geracdo sd@o os direitos de solidariedade
internacional, dos quais os beneficiarios sdo, ndo apenas os individuos, mas também o0s povos.
Surgidos durante a Segunda Guerra Mundial e consubstanciados na Carta das Nac¢des Unidas de
1945 e em muitas convencgdes internacionais, os direitos de terceira geracdo abrangem 0s novos
direitos. A partir da terceira geracdo pode-se considerar o surgimento de outras, de acordo com

Bonavides as geracOes seguintes abrangem:

(...) o direito a democracia, o direito a informacdo e o direito ao pluralismo,
reconhecidos como direitos de quarta geracdo, decorrentes do processo de
globalizacdo politica no &mbito da normatividade juridica, correspondentes ao
derradeiro momento de institucionalizacdo do Estado social. (BONAVIDES apud
ARAUJO FILHO, 1998, p. 67).

Logo, fica claro que as geracdes de direitos humanos ndo se esgotam com a primeira, segunda e

terceira geracéo, surgindo todo um rol de direitos a serem reconhecidos e assegurados. Enquadram-
se aqui o direito a informacdo, ao pluralismo e a democracia direta.
E importante esclarecer que ndo se devem hierarquizar os direitos humanos, por se tratarem

de valores independentes e indivisiveis, como bem expressa Araujo Filho:

As quatro geracbes de direitos humanos, mais do que antindmicas ou
incompativeis, sdo, portanto, realidades interdependentes, que se exigem



(PCONIDIH

Infernacronal =
Direifos Humanos

reciprocamente, se dialetizam mutuamente e se completam evolutivamente, dai o
imperativo da mais ampla compreensdo de seu sentido pratico
contemporaneamente. (ARAUJO FILHO, 1998, p. 71).

Assim, os direitos de primeira, segunda e terceira geracao contribuiram para o surgimento de uma

nova concepgdo universalista dos direitos humanos, conferindo-lhes um nivel mais elevado de
juridicidade, levando-os a serem compreendidos de maneira mais ampla, ndo ficando mais restritos

a competéncia de cada Estado-soberano.

Diante do breve resumo sobre as conquistas em direitos humanos para que se positivasse 0
que a humanidade considera como direitos fundamentais, e situando a democracia dentro destes
direitos, no capitulo em que se segue debrucar-se-a sobre a compreensdo do que vem a ser

democracia e as viabilidades para sua execucao na sociedade, em especial no contexto brasileiro.

2 DEMOCRACIA E POLITICAS PUBLICAS

Robert Dahl salienta a importancia das instituicdes para um governo ser considerado
democratico. Partindo do pressuposto de que a estabilidade e a consolidacdo efetiva de tais
instituicdes sdo de fundamental importancia para um ramo do sistema democrético, no caso as
politicas pablicas, tem-se uma concep¢do, mesmo que minimalista, da democracia.

Mesmo abstraindo as dificuldades criadas para se estender a concepgdo de democracial
para além das nossas fronteiras, temos como regozijo a estabilidade do regime, o que é decisivo
para a criacdo de uma agenda pluralista, capaz de envolver atores politicos minoritarios nas tomadas
de decisdo. Nao é facil estimar o peso especifico desse fator, mas ndo se pode ignorar a influéncia
das minorias por meio da opinido publica.

Para Schumpeter (1984), “Democratic method produces legislation and administration as
by-products of the struggle for political office”, ou seja, sendo uma variavel constante a disputa
entre elites politicas, tém-se que a qualidade da politica publica alcancada depende dos critérios
outrora citados por Dahl para um ambiente cujas instituicdes democraticas sdo estaveis, isso porque
a politica publica esta intimamente relacionada a estratégia politica dos atores para convencer o
povo com sua capacidade de colher apoios em varias correntes politicas e mobilizar maltiplos

descontentamentos.

1 No ramo do direito, o0 conceito exige minimamente: sufragio universal, livre, secreto, adulto e igual; as liberdades
civis classicas de expressdo, consciéncia, associagdo, reunido e imprensa; e liberdade com relagdo a prisdes sem
julgamento.
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Nessa constante, Robert Dahl (1956) estabeleceu os trés tipos ideais de modelos de
Democracia em sua obra “A preface to democracy theory”: a democracia madisoniana, a
democracia populista e a democracia polidrquica. No ambito desta discussdo, Bobbio (1998) faz

referéncia aos trés modelos, a saber:

(...) a Democracia madisoniana que consiste sobretudo nos mecanismos de freio do
poder e coincide com o ideal constitucional do Estado limitado pelo direito ou pelo
Governo da lei contra o Governo dos homens (no qual sempre se manifesta
historicamente a tirania); a Democracia populista, cujo principio fundamental é a
soberania da maioria; a Democracia poliarquica que busca as condigdes da ordem
democratica ndo em expedientes de carater constitucional, mas em pré-requisitos
sociais, isto é, no funcionamento de algumas regras fundamentais que permitem e
garantem a livre expressdo do voto, a prevaléncia das decisdes mais votadas, o
controle das decisGes por parte dos eleitores, etc. (BOBBIO, 1998).

O DILEMA MADISONIANO

O dilema madisoniano estd na escolha entre os elementos do pacto institucional: por
controle do governo, exercido por via de elei¢cbes ou por via de divisdes de poderes. Dahl (1956)
argumenta que o dilema se d& quando a valorizacdo de uma modalidade de controle implica a
desvalorizacdo da outra. Um ponto particularmente importante para o caso brasileiro reside na
analise da producéo de politicas oriundas da capacidade do legislativo de produzir leis, dessa forma,
é valido mencionar a importancia do desenho institucional partindo da aproximacdo entre law
making e policy making (MARCHETTI, 2013). Na perspectiva madisoniana o processo eleitoral
seria inadequado para evitar a acumulagdo de todos os poderes nas mesmas maos e, portanto, a
tirania, porque nele o legislativo concorreria em melhores condi¢des que os demais.

Contudo, a preocupagdo apontada de Dahl na democracia madisoniana, “[...] revela a busca
pela acomodacéo entre o poder das maiorias e o das minorias, entre a igualdade politica de todos 0s
cidaddos adultos e o desejo de Ihes limitar a soberania” (DAHL, 1956).

Destarte, se de um lado a democracia tem como premissa a igualdade politica, o que implica
a regra da maioria, a perspectiva adotada por outros pensadores democraticos, particularmente
Madison, estava enfaticamente voltada e preocupada com a protecdo das minorias de essas serem
abusadas pela maioria. A ideia de Madison esta na premissa de que a maioria deve ser contida por

meio de mecanismos institucionais.
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A perspectiva madisoniana tenta equilibrar essa tenséo através da combinacéo de direitos de
voto universal com as instituicdes que conferem o poder de maioria por meio do legislativo,
pensando no modelo republicano, tornando proximo do que podemos chamar de democracia
representativa.

Nos termos de Dahl (1956), Madison foi “incapaz” de conciliar dois objetivos diferentes.
Por um lado, Madison aceitava a ideia de que todos os cidaddos adultos de uma republica deveriam
ter direitos iguais garantidos, incluindo o de determinar a direcdo geral da politica publica. Nesse
sentido, 0 governo da maioria ¢ o “principio republicano”. Por outro lado, ele desejava construir um
sistema politico que assegurasse as liberdades de certas minorias cujas vantagens de status (poder e
riqueza), que ndo seriam provavelmente toleradas para sempre por uma maioria, ndo seria
restringida por transmites constitucionais. Desse modo, ‘“as maiorias precisavam ser

constitucionalmente controladas” (DAHL, 1956).

E importante ressaltar que dentro do processo histérico-politico madisoniano se pensava a
tirania, ora procedendo tanto da maioria, ora procedendo da minoria. Segundo Dahl, existem dois
corolarios para este propésito na auséncia de controles externos, uma minoria de individuos
tiranizar uma maioria de individuos, ou na auséncia de controles externos, uma maioria de
individuos tiranizar uma minoria (DAHL, 1956).

Para Dahl (1956), Madison parecia temer mais a tirania da maioria (legislativa) do que a
tirania da minoria (executiva), mesmo numa sociedade grande e pluralista como os EUA. No caso
brasileiro, as disputas pelo Executivo ficariam mais acirradas, ao mesmo tempo em que a margem
de tolerancia dos derrotados seria reduzida.

Uma analise mais ampla a respeito do processo decisorio brasileiro remonta mais uma

dimensdo na qual esté inserida o argumento da accountability horizontal enfraquecida, isso por que:

Diante de incentivos institucionais tdo eficazes para que os parlamentares
acompanhem a posicdo da maioria governativa, é duvidoso que reste espaco,
quando isso seja necessario, para a critica e/ou a correcdo de posices do
Executivo. [...] A questdo sobre o desempenho do Congresso ndo se refere apenas a
capacidade do Executivo de assegurar a governabilidade entendida como a garantia
de que a vontade e os projetos dos governos sdo aprovados, mas também a
possibilidade de que os parlamentares possam exercer a sua fungdo de
representacdo, inclusive, quando necessario, discordando das proposices do
Executivo ou quando tiverem que negar seu apoio a esse poder em defesa de
interesses de minorias contra imposicdes da maioria (MOISES, 2011).
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No espago do publico medianamente detentor de informagGes sobre tais temas, a oposi¢éo
confronta o governo em condic¢des de equilibrio de forcas (mesmo que relativo), e pode expressar a

viruléncia de sua critica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante deste quadro, a resposta é que democracia e direitos humanos importam, pois é fruto
de uma luta social. Porém, a democracia ainda esta em construcao, e, nesse processo € importante
que se discuta seus desafios, sua relacdo com a liberdade, a cidadania e com os direitos humanos e a
instrumentalizacdo da vida.

Das origens a contemporaneidade, é notorio que os direitos humanos evoluiram para todas
as civilizacbes mundialmente. Hoje em dia é uma pauta essencial, principalmente, quando se trata
de ditaduras em diversas regides do mundo, a exemplo da América Latina, Oriente Médio, Asia,
etc. Nesse sentido, é importante entender que, o carater da universalizacdo é fundamental, posto
que, a humanidade é plural, é diversa, e todas as pessoas compdem a humanidade. Entdo, essa
sensacdo de que os direitos devem ser universais e respeitaveis estdo no centro e pressupostos da
expressdo de Direitos Humanos.

No Brasil a criagdo e a constru¢do dos direitos humanos, em tese, eles deveriam ser todos
aqueles direitos que, de certa forma, parecem que se encontram nas entrelinhas da constituicdo, mas
que ndo sao concretamente aplicados. Direitos humanos tém a ver com respeito de todos os direitos
politicos, civis, sociais e que, garantam uma vida digna as pessoas. Isso significa liberdade de
expressao, liberdade de ir e vir, liberdade de poder fazer opgdes e tomar decisdes, diante de tudo
aquilo que significa a possibilidade imediata do respeito de cada um, isto €, ndo ferindo a liberdade
do outro. Grosso modo, se garante que todas as necessidades da populacdo de um determinado pais,
a exemplo do Brasil, se fagam conhecidas e se procure, por meio do governo estabelecido pelo
povo, a implantacdo de politicas publicas que vao ao encontro dessas necessidades. Mas apenas
quando o povo tem a oportunidade de escolher seus representantes é que existe minimamente a
possibilidade de que suas ambigOes sejam alcancadas e, dessa forma, se possa alcangar uma

sociedade mais justa e igualitaria democraticamente.
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