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INTRODUCAO: A constituicdo Bradleira de 1988 definiu os principios e diretrizes do sistema
Unico de Saide, houve necessidade de regulamentacdio que surgiram através das leis organicas de
salde, (8080/90 e 8142/90); que foram seguidas pelas normas operacionais bas cas, NOBS/NOAS.
A implantacdo dessas normas do SUS; além de promover a integracdo entre as trés esferas do
governo, desencadeou um processo de descentralizacdo intenso, transferindo para o edado €
principalmente para municipioss um conjunto de responsabilidade e recursos para a
operacionalizacio do Sistema Unico de Satide; que antes se concentrara apenas no nivel federd.
Esse processo de descentralizacdo, tem ampliado o contao do SUS com a realidade das
necesd dades da popul agdo, colocando os gegores a frente de desafios para organizar uma rede
regionalizada é herarquizada com acoes e servicos de saude. OBETIVO: Ressaltar a importancia
das normas operacionais bascas como instrumento utilizado para, definicdo de edratégia que
reorienta e operacionaliza o SUS. MATERIAIS E METODOS: O processo de formulagdo do
trabalho se deu mediante a busca de literaturas cientifica encontrada no portal de pesquisa da
bi bli oteca virtud de saude (BVS), no Banco de dados Scientific Eletronic Library Online (SCIEL O
), no més de abril de 2017. Utilizaram-s 0s descritores padronizados e digooniveis nos sites de
Ciéncias da Saide (DECS): Legidacdo do Sistema Unico de Sadde; Como critério de inclusio
adotou - se artigos publicados no periodo de 2014 a 2017,que tem como objetivo de esudo a
tematica central : Politica de salde, comentérios sobre as normas operacionais bascas. Como
critério de exclusio considerou - se os artigos publicados em lingua edrangeira, bem como os
esudos que ndo apresentam aspectos que ndo contribui com o objetivo do traba ho. RESUL TADOS
E DISCUSSAO : Desde o inicio do processo de implantagdo do SUS, foram publicadas quatro
Normas Operacionas Basicas (NOBS), Essas Normas visaram a reordenacdo dos modelos de
atencdo e de gestdo da saude, definindo os papéis de cada edfera de governo; os instrumentos de
gestao; os critérios e fluxos de financiamento; o acompanhamento, controle € avdiacdo do SUS;
participacdo e controle social. Asnormas foram formal izadas pel a portariado Ministério da Salde é
seu conteudo, com base na NOB 01/96, definido de forma pactuadaentre o Ministério da Salde ea
Comissao Intergestora Tripartite, que inclui, além do gedor federd, representantes do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e do Conselho Naciond de Secretarios Municipas de
Saude (Conasems). (SOUTER; PERLINI; KARPEL, 2016). A primeira Norma Operaciond Basica
do SUS 01/91 (NOB/SUS 01/91), n° 258, de 7 de janeiro de 1991, foi editada pel o extinto Ingituto
Nacional de AssisténciaM édicadaPrevidéncia Social (Inapms), e publicadano Bol etim de Servico
daquele Ingituto. Essa norma ingituiu 0 pagamento por producdo de ervicos equiparando
prestadores publi cos e privados nacompra € venda de servicos. Apesar de esse fato ser desfavoravd
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para o sistema de salide, os municipios gpoi aram aquela NOB, por perceberem a oportuni dade de
receber recursos diretamente da Unido sem a intemediacdo dos estados (RODRIGUES;
BOSSATO, 2015). A NOB 93; representou grande avanco no processo de descentralizacdo € criou
as ComissOes Intergedoras. foruns de negociagdo compostos por gedores das ederas federd,
edadual e municipd, que sdo: Comissdo Intergestora Tripartite (CIT); que faz parte o Min. Salde,
CONASS e CONASEMS; Comissao Intergestora Bipatite (CIB), que faz parte CONASS e
CONASEMS. Fator de Apoio ao Estado (FAE), que faz o repasses do governo Federal aos Estados.
Sistema de Informagéo Ambulatorial (SIA), que oferece aos gestores um ingrumento paracadastro
e controle do orcamento. Estabdeceu conjunto de estratégias para consagrar a descentralizacao
politica-adminidraiva na salde, ingituiu a descentralizacdo por niveis de gestdo e tem como
agpecto pasitivo o efetivo processo de descentralizacdo politica € administrativo com incremento da
municipdizacdo do 9 g2ema e desenvolvimento de col egiados Também a extensio de programas de
salde publica e servicos assistenciais, incorporacéo de usuarios no proceso decisorio, ampliacao
da discussdo sobre salude na sociedade. Aspectos negaivos Mecanismos ndo €ficientes de
transferéncia financeira, sem claeza no comprometimento no orcamento, dificil aceso da
populacao a servigos e agdes mais compl exas de saide. (WILKEN, 2014). NOAY 2001; Tratado
processo de regiondizacdo, que € um plangjamento por meio do qual os sistemas de saude
funcionam articulados em redes e cooperaivas de atencdo em territorios delimitados com
populacOes definidas para garantir 0 acesso dos usuarios as acOes e servicos que nao estao
disponiveis em seus municipios Garante o acesso de usuarios as ag0es e rvicos de nivels de
complexidade para resolucdo de seus problemas otimizendo recursos disponiveis. Com a
regionalizacdo, os estados dividiram seus territorios em microrregides de salde para garantir que a
populacdo tenha acesso aos Lrvicos o mais proximo possvel de sua residéncia Tal norma definir o
processo para regiondizacdo da assisténcia, atudizar os critérios de habilitacio dos municipios
ampliar as responsabilidades dos municipios na Atencdo Bad ca concuindo a habilitacdo de 100%
dos municipios. (ZIOLI, 2016). A necessidade de revisdo de d guns aspectos ingituiu, em 2002, a
Norma Operacional da Assisténcia a Salde 01/02 (NOASSUS 01/02), resultado das discussies da
Comisséo Intergesoras Tripartite que expressaos acordos relativos aos presadores de servicos de
média e alta complexidade, com fortalecimento da gesdo dos estados sobre as referéncias
intermunicipas, € no que diz respeito aos mecanismos de acompanhamento dos recursos federa s
referentes a0 aendimento a populacdo. A regiondizacdo € uma estratégia para a formagdo de
sddemas de salde mas eficientes, em que governos levam municipios e estados a assumirem
efetivamente seus papéis a fim de executar suas acdes em seus respectivos territérios, garantindo,
por meio da ampliacdo e do acessn aos servicos de salde, as estratégias de prevencdo e promogao
dos servicos na area. O paradigma da regiondizacao cooperativa propde o reconhecimento de um
espaco privilegiado, a microrregido de salde, onde 0s municipios da microrregido sanitaria, em
associacdo entre si e com apoio da Unido e da Secretaria Estadud de Salde, fardo a gesé&o das
agdes de atencdo priméaria e secundaria a satde. (ALBUQUERQUE, 2014). CONCLUSCOES:
Percebemos, que a publicacdo das NOAS permitiu um grande avango no que diz respeito ao
processo de plangjamento em salide e na regiondizacao das acdes de salde. Notou-se um grande
movimento no processo de descentralizag@o dos estados ja que estes na sua maioria habilitaram
segundo os critéri os previ $os nesta norma. Cong derandoa

necessdade de um importante elemento para a implementacdo da regionalizagdo enquanto
ingrumento para a melhoriado acesso e da qualidade do Sistema Unico de Salde, a NOAS € uma
ferramenta que deve ser aperfeicoada no que tange a ede aspecto. Talvez avancamos para um novo
momento na normati zacdo do SUS.
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