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RESUMO

Este artigo explora as potencialidades e os desafios para o Brasil no que tange a exploracao e producéo
de petroleo e gas no contexto de expansdo da Plataforma Continental brasileira para além das 200 milhas
nauticas. Para subsidiar a discussao realizou-se uma revisao da literatura sobre o tema, destacando-se
estudos técnicos e documentos juridicos enquadrados na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, bem como entrevistou-se dois especialistas ligados ao tema com perguntas semiestruturadas.
Apesar do contexto de transicdo energética, e também dos diferentes tipos de desafios operacionais e
logisticos existentes, o estudo concluiu que a regido possui um elevado potencial petrolifero,
principalmente nas localidades proximas ao Pré-Sal, podendo colocar o pais em posi¢Oes de destaque
ainda maiores no cendrio energético global. Além disso, dado o cenario de limitagdo das fontes fosseis
pelos paises, os beneficios somente serdo cristalizados no Brasil se o retorno financeiro de exploragéo
da area for canalizado para o financiamento de um plano nacional de desenvolvimento socioecondmico
sustentavel.

Palavras-chave: Geopolitica; Extensdo da Plataforma Continental; 200 milhas nauticas;
Petrdleo e Gés.

1. INTRODUCAO

A realizacdo da Terceira Conferéncia das Naces Unidas sobre o Direito do Mar, com
a presenca de 164 paises (membros e ndo membros da ONU) foi um marco para as relacdes
internacionais em torno do acesso aos recursos do mar. Nela adotou-se a Convencéo sobre o
Direito do Mar ap6s 130 Estados votarem a favor e 4 contra (Estados Unidos, Venezuela, Israel
e Turquia), tendo sido assinada em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,
entrando em vigor internacional em 16 de novembro de 1994 (MAZZUOLLI, 2011).

A Convencdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar atendeu o anseio da

comunidade internacional por instrumentos juridicos favoraveis a regulagdo da plataforma
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continental®. Segundo o artigo 76 da Convengéo, é previsto ao Estado costeiro o direito de
estender o limite exterior de sua plataforma continental além das 200 milhas maritimas caso
preenchidos alguns requisitos (OBREGON; GUAITOLINI, 2019).

Para estender a plataforma continental, Obregon e Guaitolini (2019) argumentam que o
Estado costeiro deve submeter informagfes sobre os limites exteriores da sua plataforma a
Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC). Desse modo, a comissdo devera
avaliar e emitir recomendacdes acerca dos limites da plataforma estabelecidos pelo Estado
costeiro, que ao avaliar as recomendac6es, deve incorpora-las na legislacdo nacional.

Conforme as exigéncias da CLPC (2021), uma vez reconhecida a plataforma estendida,
segundo o artigo 82 da CNUDM, o Estado costeiro devera efetuar, por intermédio da
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM), pagamentos ou contribuicbes em
espécie relativos ao aproveitamento dos recursos ndo-vivos da parte da plataforma continental
situada para além das 200 milhas maritimas. A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(AIFM, 2021) define o pagamento pela exploragdo dos recursos minerais da area, regido que
ndo esta atrelada a jurisdicdo de nenhum Estado.

Com efeito, os pagamentos sdo cobrados a partir do sexto ano de exploracdo, com a taxa
de 1% sobre toda a producdo do sitio, aumentando 1% anualmente até o décimo segundo ano
de exploragio, estabilizando-se aos 7% (OBREGON; GUAITOLINI, 2019). A AIFM (2021)
distribuird os pagamentos ou as contribui¢fes entre os Estados-Partes da Convencao levando
em consideracao critérios de reparticdo equitativa, tendo em conta os interesses e necessidades
dos Estados em desenvolvimento, e particularmente entre eles, os menos desenvolvidos e sem
litoral.

Apesar da existéncia de normas internacionais, os Estados partes da AIFM e da
CNUDM apenas firmaram a intenc&o de explorar os recursos da Area, ou seja, ainda ndo existe
um pais que explotam hidrocarbonetos além do seu territorio®. Com base nisso, este estudo tem
como objetivo explorar analiticamente as potencialidades e os desafios para o Brasil inerentes
a exploragéo e producéo de ptroleo e gas natural para além das 200 milhas.

4 Segundo a CLPC (2021), entende-se por Plataforma Continental o leito e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até
ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distancia.

° Dados da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM, 2021) estipulam que existem 31 nagdes com
contratos de exploracdo de recursos minerais com alto valor biotecnol6gico para além das 200 milhas.




IV CONEPETRO

EDICAO DIGITAL www.conepetro.com.br ISSN: 2446-8339 -

IV Congresso Nacional de ia de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
VI Workshop de Engenharia de Pefréleo

1.1 METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste estudo teve como base uma revisdo interdisciplinar da
literatura no cenario nacional e internacional. Posteriormente, aplicou-se a técnica de
triangulacéo de fontes cientificas e legais em torno do acesso aos recursos maritimos em areas
internacionais, bem como do historico dos limites da plataforma brasileira. Para elaborar um
balanco das potencialidades e dos desafios referentes a explotacdo de hidrocarbonetos na
Plataforma Continental Estendida (PCE), entrevistou-se, por meio de perguntas
semiestruturadas, dois especialistas brasileiros no tema.

Visto isso, a estrutura analitica do artigo foi dividida, além desta introducdo, em trés
secdes. A primeira trata sobre a fundamentacéo historica e legal sobre a decisdo brasileira para
estender plataforma continental. Na segunda sao apresentadas as potencialidades e os desafios
sobre a exploracdo de petroleo e gas natural na plataforma continental estendida. Por ultimo,
faz-se consideracdes em torno das implicagOes da decisdo brasileira para explorar os recursos

além das 200 milhas.

2. FUNDAMENTACAO HISTORICA E LEGAL DA DECISAO BRASILEIRA

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) entrou em vigor no
Brasil a partir de 16 de novembro de 1994, de acordo com o Decreto n° 1.530, de 22 de junho
de 1995. A partir dessa data, o Brasil passou a ter o prazo de dez anos para apresentar a
Comisséao de Limites da Plataforma Continental (CLPC) a sua Proposta de Limite Exterior da
Plataforma Continental Brasileira (SOUZA, 2019).

Anteriormente, em 1989, através do Decreto n°® 98.145, o governo brasileiro criou o
Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), coordenado pela
Comissdo Interministerial de Recursos do Mar (CIRM) e liderado pela Marinha. Segundo
SOUZA (2019), o plano tinha como objetivo a elaboracdo de proposta de extensdao do limite
exterior da plataforma continental brasileira além das 200 milhas, de acordo com os Artigos 76
e 77 da CNUDM, na qual o pais exercera soberania para a exploracdo e o aproveitamento dos
recursos naturais do leito e subsolo marinho, incluindo hidrocarbonetos.

A primeira fase das atividades do LEPLAC foi concluida em 1996, onde foram

coletados cerca de 330.000 km de perfis sismicos, batimétricos, magnetométricos e
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gravimétricos ao longo de toda a extensdo da margem continental brasileira (MARINHA DO
BRASIL, 2019).

A proposta de extensédo de limite exterior da plataforma continental brasileira foi entdo
encaminhada a CLPC da CNUDM em 17 de maio de 2004 (BRASIL, 2004). A proposta
reivindicava uma area de 960 mil km?, estendida além do limite das 200 milhas da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), que se distribuiu ao longo da costa brasileira, principalmente nas
regides Norte (regido do Cone do Amazonas e Cadeia Norte Brasileira), Sudeste (Regido da
Cadeia Vitdria-Trindade e Platd de S&o Paulo) e Sul (regido de Platd de Santa Catarina e Cone
do Rio Grande) (MARINHA DO BRASIL, 2019).

Em abril de 2007, apds concluir a analise da proposta, a CLPC encaminhou suas
recomendacdes ao Governo Brasileiro (ONU, 2007). Essas recomendacdes, na qual a comissao
de limites fez restricBes a algumas das regides pleiteadas pelo Brasil, ndo atenderam ao pleito
brasileiro na sua totalidade, e o Brasil decidiu por ndo aceita-las. Assim, do total aproximado
de 960 mil km? de area reivindicada, além das duzentas milhas nauticas, a CLPC n&o concordou
com cerca de 190 mil km2 (MARINHA DO BRASIL, 2019).

Consequentemente, a CIRM, decidiu que fosse elaborada uma proposta revista de limite
exterior da plataforma continental brasileira além das 200 milhas. Decidiu-se reavaliar o
assunto, com a aquisicao de novos dados geofisicos e geoldgicos, para, em momento oportuno,
submeter o assunto para a reanalise da comissao de limites (SOUZA, 2019). Para a elaboracéo
dessa proposta revista, chamada de segunda fase do LEPLAC, foram adquiridos
aproximadamente 440.000 kmz de perfis de dados e a margem continental brasileira foi dividida
em trés areas distintas, em substituicdo a uma Unica proposta para toda a margem continental
brasileira, a saber: Margem Sul, Margem Equatorial e Margem Oriental/Meridional
(MARINHA DO BRASIL, 2019).

A Proposta Parcial Revista da Margem Continental Sul da Regido Sul abrange a regido
situada entre o Sul do Platd de Sao Paulo e a fronteira maritima do Brasil com a Republica
Oriental do Uruguai, sendo encaminhada a ONU em abril de 2015 (BRASIL, 2015). Em marco
de 2019, a CLPC aprovou em sua totalidade o limite exterior proposto pelo Brasil relativo a
essa submissdo, incorporando a plataforma continental brasileira uma area de cerca de 170.000
km2 (MARINHA DO BRASIL, 2019a).

Ja a proposta da Proposta Parcial Revista da Margem Equatorial foi encaminhada a
CLPC em setembro de 2017 (BRASIL, 2017). Tal Proposta abrange a regido situada entre a

fronteira maritima do Brasil com a Republica da Franca (Departamento da Guiana Francesa), a
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Oeste, e ultrapassa a regido do Arquipélago de So Pedro e Séo Paulo (ASPSP), a leste. O pleito
esta em anélise pela CLPC.

Por fim, a Proposta Parcial Revista da Margem Oriental/Margem Sul contempla a regido
compreendida desde o limite Sul do Platd de Sdo Paulo (ao Sul) até a regido do Ceara (ao
Norte), com a inclusdo da area da Elevagdo (ou Plat6) do Rio Grande (ERG), foi encaminhada
a ONU em dezembro de 2018 (BRASIL, 2018). Sua analise somente serd iniciada apds a
subcomissdo concluir a analise e a Comisséo aprovar as Recomendac6es da Proposta Parcial
Revista da Margem Equatorial (SOUZA, 2019).

Souza (2019) acrescenta que, com as propostas parciais revistas em anélise pela
LEPLAC, hd uma expectativa concreta de que o Brasil possa vir a incorporar cerca de 2,1
milhGes de km?2 de plataforma continental estendida além das 200 milhas, como exibido na

figura 1, sendo, portanto, mais que o dobro da area pleiteada na Proposta de 2004 (960 km2).

Figura 1 — Limite exterior da plataforma continental estendida reivindicada a LEPLAC, limitada pela
envoltéria da linha em vermelho e verde, englobando as propostas parciais revistas da regido sul, da
margem continental e da margem continental oriental-meridional Brasileira

MARINHA DO BRASIL
OIRETORIA DE IDROGRAFIA E MAVEGAGAO

" Mapa do Linhas e Limétes

Fonte: SOUZA (2019)
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3. POTENCIALIDADES E DESAFIOS

O projeto do Governo Federal com as propostas parciais revistas sobre a extensao dos
limites exploratdrios para aléem das 200 milhas coloca em discussdo as oportunidades e 0s
desafios para a politica energética brasileira, principalmente quando se trata do Pré-Sal e a
possivel continuidade de suas caracteristicas geologicas. Destaca-se também o potencial da

Margem Equatorial, com foco na Bacia Para-Maranh&o e da Foz do Amazonas.

3.1 POTENCIALIDADES

Chedid e Moutinho dos Santos (2019) abordam que, com o avanco das atividades
exploratdrias offshore e 0 consequente sucesso exploratorio do Pré-Sal, o debate a respeito da
possibilidade de producdo de hidrocarbonetos além das 200 milhGes se torna urgente e
necessario. Como justificativa de casos reais com operacdo similar, sdo citados alguns projetos
localizados em campos préximos ao limite vigente do poligono, como Guara, a
aproximadamente 170 milhas da costa, e outros como Carioca Norte, Tupi Sul, Bem-te-Vi e
Azuléo, que variam suas localizagdes entre 160 a 165 milhas.

Para Petersohn (2020), as andlises sismicas a partir de dados bidimensionais e
tridimensionais além das 200 milhas apresentam sistemas petroliferos similares a relevantes
campos do Pré-Sal da Bacia de Santos, como Mero, Tupi, Sépia e Sapinhoa, contando,
inclusive, com camadas de sal como estruturas selantes no topo dos reservatérios. A presenca
de estruturas analogas e localizadas no mesmo trend dos principais campos do pré-sal, bem
como a presenca de rochas sedimentares com fei¢cdes sugestivas de reservatorios indicam que
a regido do pré-sal além das 200 milhas maritimas tem potencial para descobertas de
gigantescas jazidas de petroleo. Andlise feita com base em pesquisa do solo feita pela empresa
Spectrum Geo estima que, por analogia, as estruturas poderiam conter entre 20 e 30 bilhdes de

barris de petréleo e gas em recursos prospectivos (GZH, 2019).
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Figura 2: Indicacéo da area potencial (em vermelho) para além das 200 milhas do Pré-Sal na Bacia de
Santos
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Fonte: PETERSOHN (2020).
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A 172 Rodada de Licitacdes de Blocos para Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas
Natural, sob o regime de concessao, que sera realizada em 2021, ofertara os blocos S-M-1378,
S-M-1613, S-M-1617, no setor SS-AUP5, na Bacia de Santos, que estdo cortados pelo limite
das 200 milhas nauticas (Figura 6). O contrato de concessao destes blocos ira conter clausula
adicional dispondo que a licitante vencedora signataria do contrato de concessdo sera
responsavel pelo dnus econébmico do pagamento dos valores devidos a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos, nos termos da Legislacdo Aplicavel destacada pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP, 2021).
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Figura 3 — Blocos S-M-1378, S-M-1613, S-M-1617, no setor SS-AUP5, da Bacia de Santos, que fazem parte
da 172 Rodada de Licitacéo de concessao
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Fonte: Adaptado de (ANP, 2021).

Além da Bacia de Santos, as Bacias da Foz do Amazonas e Para-Maranhao também se
configuram com grande potencial petrolifero para além das 200 milhas. Localizada ha margem
equatorial do Oceano Atlantico, do litoral do Amapa ao Maranhdo, as bacias recentemente
foram alvo de uma moderna campanha sismica por parte da empresa norueguesa Spectrum,
resultando em aquisi¢des de dados de alta qualidade (BARROS FILHO, CARMONA E
ZALAN, 2021). Evidenciada pelos referidos autores como a bacia mais promissora da Margem
Equatorial para o sistema petrolifero Cretacio, a Bacia do Pard-Maranhdo pode conter
prospectos recuperaveis de 20 a 30 bilhdes de barris, algo proximo & metade dos recursos
provados e contingentes no Pré-Sal das Bacias de Campos e Santos e ao dobro das atuais
reservas provadas do pais.
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3.2 DESAFIOS

Os principais desafios em torno das atividades de exploracdo e producédo além das 200
milhas sdo de natureza técnica e politico-institucional. Tecnicamente, a ldmina d’agua de
operacéo pode ser superior a 3.000 m e, para efeito de comparagéo, atualmente, a do campo de
Tupi, um dos maiores produtores do pais, é préximo a 2.200 m (GZH, 2019). Nesse contexto,
Souza (2021) destaca que “a presenca de produtos corrosivos, tipo CO2 e H2S, em altas
quantidades, podem limitar a producdo de O&G em aguas ultraprofundas”.

Por conta da distancia da costa, superior a 320 km, também podem ocorrer dificuldades
para o abastecimento de suprimentos e o deslocamento de mao de obra, fazendo-se necessaria
a utilizacdo de helicopteros com maiores autonomias, assim como o planejamento de pontos
logisticos de reposic¢do no meio do percurso (PAMPLONA, 2019).

Os especialistas entrevistados concordam quanto aos desafios técnicos relacionados a
exploragdo e producéo de O&G além das 200 milhas (JABLONSKI; SOUZA, 2021). Contudo,
apontam que sdo questbes que o desenvolvimento da Engenharia e da Logistica superara
conforme a ativacdo da producdo e obtencdo do retorno financeiro dos campos dentro da
Plataforma Continental Estendida. Com relacdo ao risco exploratério, 0 mesmo deve ser
reduzido a medida que a campanha de perfuracéo dos pocos seja iniciada.

Uma questdo fundamental diz respeito ao campo politico-institucional. Isso porque os
desafios dizem respeito ndo somente aos pagamentos de royalties para a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, que ja possuem um guia segundo a ANP (2021), mas
também aos estados e municipios costeiros. Evidentemente, as unidades federativas ja
enquadradas no modelo de confrontacdo pelo Pré-Sal buscardo ampliar o fluxo de retornos
financeiros das atividades na Plataforma Continental Estendida. Todavia, 0s outros estados e
municipios podem questionar a reparti¢do dos recursos, uma vez que a ampliacdo da plataforma
continental corresponde ao aumento do territorio nacional e ndo apenas das unidades federativas
costeiras (JABLONSKI, 2021; GOBETTI, 2011).

No campo politico, os gestores publicos ainda devem decidir sobre a exploracdo dos
campos na PCE em um esforco global de transicdo para uma economia de baixo carbono
(JABLONSKI, 2021). O risco envolvendo a ativacdo da producdo e producdo de O&G na
plataforma continental estendida do Brasil se revela maior quando se observa nas instancias
multilaterais o recrudescimento da agenda ambiental em razdo do surgimento de politicas

robustas para transicdo energética nos paises desenvolvidos, ao passo que o atual governo
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brasileiro estd descompromissado com essa pauta no &mbito doméstico e internacional. Tal fato
favorece a pressdo internacional em razdo da vigilancia intensa das Organizagdes Né&o-
Governamentais e de Orgaos Pablicos sobre a qualidade da gestdo ambiental, ao mesmo tempo
que desestimula a atracdo de investimentos produtivos para o pais, ja que o comprometimento
com o desenvolvimento sustentavel se tornou uma credencial chave para as empresas entrarem

em novos mercados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como objetivo explorar as potencialidades e os desafios em torno da
capacidade de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural para além das 200 milhas
nauticas, ou seja, uma ampliacdo da plataforma continental brasileira.

Se por um lado essa nova regido exploratdria possui elevado potencial petrolifero, em
face de estudos de geologia e geofisica realizados até entdo, em contrapartida, ela apresenta
desafios operacionais, logisticos e tecnologicos que se traduzem na elevada lamina d'agua.
Observou-se que a consideravel distancia da costa e possivel presenca de gases corrosivos que
podem limitar a producdo e escoamento e acarretar dificuldades para o abastecimento de
suprimentos e o deslocamento de mé&o de obra.

Ademais, o Brasil deve se atentar para os custos politicos e diplomaéticos de explorar
O&G na plataforma continental estendida em um contexto de transi¢cdo global para uma
economia de baixo carbono. E fundamental que o Estado brasileiro busque monetizar esses
recursos de forma objetiva, como, por exemplo, mobilizando recursos publicos e privados
oriundos do petr6leo e gas natural para cobrir os déficit de infraestrutura para transportes,
telecomunicacdes e energia, além de investir em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Dessa
maneira, a expansao da exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural tera funcdo chave no
desenvolvimento socioeconémico sustentavel brasileiro.

O Brasil deve ao mar sua inser¢do na industria global do petrdleo e gas, em especial as
descobertas em aguas profundas e ultraprofundas. A abertura de uma nova fronteira
exploratdria localizada na extensdo da plataforma continental brasileira com potencial de
hidrocarbonetos, como a localizada no “espelho do Pré-sal” da Bacia de Santos, tem a
capacidade de consolidar o Brasil no rank mundial dos principais paises produtores e converter

essa riqueza na geracdo de emprego, renda e desenvolvimento social para o povo brasileiro.
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Pensando nisso, € evidente a demanda por pesquisas que agreguem as potencialidades e
os desafios de exploracdo de petréleo e gas natural para além das 200 milhas. Os pesquisadores
devem levar em consideracdo o contexto de transicdo energética, o que implica ndo s6 a adoc¢éo
de instrumentos técnicos e legais para construcdo das analises, mas também o papel politico

que a industria petrolifera exerce no cenario nacional.
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