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A EFETIVIDADE DAS LEIS ETNICO-RACIAIS NA EDUCACAO: POR
QUE O 20 DE NOVEMBRO NAO BASTA?
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RESUMO

Este estudo aborda os desafios na construcdo de uma educagdo antirracista na escola basica,
problematizando a distancia entre a normatizacdo legal (Leis 10.639/03 e 11.645/08) e a praxis
pedagogica, ainda marcada por perspectivas eurocéntricas e a¢Bes simbolicas. Fundamentado nas
contribuigdes de Nilma Lino Gomes (2017), que denuncia a formag&o docente desconectada das relagdes
étnico-raciais, e de Catherine Walsh (2013), que defende a descolonizagéo epistemoldgica como eixo
curricular, o trabalho analisa como curriculos e politicas publicas perpetuam a invisibilizagdo das
histdrias africana, afro-brasileira e indigena. Articula-se ainda a Silvio Almeida (2019), que evidencia o
racismo estrutural nas instituicGes, e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2003), critica a
superficialidade na implementac&o das leis. Por meio de abordagem qualitativa de revisdo bibliografica
critica e andlise documental, demonstra-se que a énfase em datas comemorativas (como o0 20 de
novembro) e a falta de formacéo docente especifica reforcam abordagens folclorizadas, em detrimento
de uma integracdo transversal e permanente desses saberes. Evidencia-se que documentos como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢Bes Etnico-Raciais (2004) s&o
frequentemente reduzidos a diretrizes técnicas, sem promover a reorientagdo pedagogica necessaria para
combater desigualdades. Conclui-se que a educagdo antirracista exige acOes sistémicas: formacao
docente critica, revisdo de materiais didaticos colonialistas e curriculos que articulem saberes plurais a
reflexdo sobre racismo estrutural. Defende-se que a descolonizacdo da educacdo ndo se limita a inclusdo
de contetdos, mas demanda transformar estruturas excludentes, resgatando a escola como espaco de

resisténcia e valorizacdo da diversidade étnico-racial.
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INTRODUCAO

A promulgacdo das Leis n® 10.639/03 e n° 11.645/08 representou um marco historico na
luta por uma educacdo que reconheca e valorize a pluralidade étnico-racial do Brasil. Ao
tornarem obrigatorio o ensino da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, essas
legislacBes sinalizaram um compromisso com a superacdo do racismo estrutural e com a
construcdo de praticas pedagdgicas anticoloniais e inclusivas. Contudo, mais de duas décadas
apos a aprovacao da primeira delas, a distancia entre o texto legal e a realidade escolar ainda €
profunda e preocupante.

Apesar de constarem no ordenamento educacional e curricular do pais, tais diretrizes
frequentemente se materializam de forma fragmentada, restrita e simbolica nas escolas.
Persiste, no cotidiano pedagdgico, uma logica eurocéntrica que naturaliza a centralidade do
conhecimento ocidental como legitimo e universal, relegando saberes e epistemologias negras
e indigenas a marginalidade. Em muitos casos, 0 ensino das relacdes étnico-raciais é reduzido
a praticas sazonais, majoritariamente associadas ao Dia da Consciéncia Negra, 0 que gera uma
abordagem comemorativa e folclorizada, incapaz de tensionar as desigualdades e promover
mudancas estruturais na cultura escolar.

Essa pratica evidencia uma contradicdo fundamental: embora o arcabouco legal seja
robusto, a escola brasileira ainda enfrenta dificuldades para romper com herancgas coloniais,
reproduzindo silenciamentos historicos e apagamentos simbélicos. A énfase em cumprimentos
burocréticos, projetos isolados e atividades estéticas, descolados de reflexdo critica e de
continuidade pedagogica, resulta numa “inclusdo narrativa” que nao questiona privilégios nem
as bases estruturais do racismo. Assim, o 20 de novembro, embora simbdlica e politicamente
relevante, torna-se insuficiente se ndo acompanhado de uma formacéo critica continua, reviséo
curricular e compromisso pedagdgico com a justica racial.

Diante desse cenario, é necessario problematizar até que ponto as leis étnico-raciais tém
sido, de fato, efetivas na transformacéo das préaticas escolares e na construcao de uma educacao
antirracista. Afinal, mais do que cumprir uma obrigacéo legal, trata-se de ressignificar o papel
da escola enquanto espaco de producdo de conhecimentos, identidades e existéncias. Desse
modo, a reflexdo proposta neste trabalho busca evidenciar que a efetividade das politicas de
educacdo étnico-racial depende ndo apenas da insercdo de contetdos, mas de uma revisdo

profunda de curriculos, materiais didaticos, praticas docentes e estruturas institucionais —
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transformando o cotidiano escolar em espaco de resisténcia, memoria e valorizacdo da

diversidade.
METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa bibliogréafica e
analise documental, orientada por uma perspectiva critica e decolonial. A investigagéo parte do
estudo de autores que discutem curriculo, relagdes étnico-raciais e racismo estrutural, como
Gomes (2017), Walsh (2013), Almeida (2019) e Silva (2003), a fim de problematizar a
efetividade das Leis n°® 10.639/03 e n°® 11.645/08 na educacéo brasileira e refletir sobre os limites
de préticas que se resumem a datas comemorativas, como o0 20 de novembro.

Além disso, serdo problematizados documentos legais e orientadores, como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e normativas
educacionais. A andlise serd conduzida por meio de uma leitura critico-interpretativa, buscando
evidenciar como abordagens superficiais e episodicas comprometem a construcdo de uma
educacgdo antirracista continua e estruturante. Assim, a metodologia permite sustentar uma
discussdo critica que defende a necessidade de a¢fes permanentes, formativas e curriculares,

para além do simbolismo de datas comemorativas.
REFERENCIAL TEORICO

Primeiramente, a efetividade das leis étnico-raciais na educacdo brasileira,
especialmente da Lei n° 10.639/03 e da Lei n° 11.645/08, deve ser compreendida a luz das
disputas historicas travadas pelos movimentos sociais negros em busca de reconhecimento e
justica. Embora tais leis representem um marco historico no processo de democratizacao
curricular, sua implementacdo ainda se da de forma fragmentada, pontual e, muitas vezes,
folclorizada, limitada a agdes comemorativas como o Dia da Consciéncia Negra, celebrado no
dia 20 de novembro. Conforme aponta Gomes (2017, p. 5), a conquista legal ndo foi uma

concessao espontanea do Estado, mas resultado direto da luta do Movimento Negro, ja que:
“Uma coisa é certa: se ndo fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais diversas
formas de expressdo e de organizagdo — com todas as tensfes, 0s desaos e os limites
—, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questdo racial e africana, ndo teria

sido aprendido. E muito do que hoje se produz sobre a tematica racial e africana, em
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uma perspectiva critica e emancipatdria, ndo teria sido construido. E nem as politicas

de promog&o da igualdade racial teriam sido construidas e implementadas”

Dessa forma, o reconhecimento formal da obrigatoriedade do ensino de historia e cultura
afro-brasileira e indigena surge como resposta a pressao social por reparacao e inclusao.

Apesar disso, a distancia entre a legislacéo e a préatica educacional revela a permanéncia
de uma estrutura racista que sustenta e legitima a hegemonia eurocéntrica no curriculo. Como
descreve Gomes (2017), a escola e a universidade brasileira historicamente priorizaram um
“conhecimento cientifico/candnico/eurocéntrico” e relegaram os saberes negros a
invisibilidade, tratadas muitas vezes como curiosidade ou folclore. Essa perspectiva contribui
para que as leis sejam aplicadas de modo superficial, sem romper com as bases que sustentam
a colonialidade do saber. A auséncia de formacdo docente especifica constitui uma das
principais barreiras para a efetivacdo das politicas, pois “a legislagdo ¢ um avango, mas ela por
si s6 nao garante a mudanga”, sendo necessaria formagdo para que professores se sintam
preparados para abordar a tematica.

Nessa direcdo, a perspectiva decolonial proposta por Walsh (2013) contribui para
compreender por que acdes pontuais, como atividades isoladas no 20 de novembro, ndo sao
suficientes. A autora afirma que a pedagogia decolonial busca transgredir, deslocar e incidir na
negacao ontoldgica-existencial e epistémica produzida pela colonialidade, indicando que nédo
basta incluir contetdos, mas transformar estruturas. Para Walsh, a chamada interculturalidade
funcional limita-se a acomodar diferencas sem questionar relaces de poder, funcionando para
reduzir tensdes sem alterar a estrutura racial existente. Assim, quando o ensino sobre relagdes
étnico-raciais se resume a datas comemorativas, ele opera dentro dessa logica funcional,
reafirmando o status quo. A autora enfatiza que ndo se deve “comecar pelo dialogo e sim pela
pergunta pelas condi¢des do dialogo”, evidenciando que a justi¢a curricular requer questionar
as bases historicas do racismo.

Complementando essa anélise, Almeida (2019, p. 16) destaca que o racismo no Brasil é
estrutural, sendo “manifestagdo normal de uma sociedade, e ndo um fenomeno patologico”, o
que significa que instituigdes, inclusive a escola, reproduzem desigualdades porque “as
instituicOes sdo racistas porque a sociedade ¢é racista”. Nesse sentido, a simples existéncia de
leis ndo transforma praticas se ndo houver compromisso ativo e continuo com a educacgéo

antirracista. A auséncia de politicas efetivas e formativas transforma a escola em “correia de
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transmissdo de privilégios e violéncias racistas”, perpetuando representacdes e curriculos
excludentes.

Assim, torna-se evidente que o 20 de novembro, isoladamente, ndo basta. As politicas
étnico-raciais ndo podem se restringir ao plano simbolico, pois “declaragdes solenes de reptdio
ao racismo” (Silva Jr., 2003, p. 99) e acOes isoladas se mostram insuficientes para enfrentar a
desigualdade estrutural. E preciso compreender as leis como instrumentos de transformagcéo
continua, articuladas a préaticas pedagdgicas criticas, formacdo docente permanente e ruptura
com modelos eurocéntricos de producdo do conhecimento. A efetividade do ensino de historia
e cultura afro-brasileira, portanto, depende de uma educacdo comprometida com a emancipacgéo
e ndo apenas com o cumprimento formal da lei, ressignificando a escola como espaco de luta,

reconhecimento e reexisténcia.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise empreendida evidencia que a efetividade das leis étnico-raciais na educagéo
brasileira enfrenta tanto limites operacionais quanto barreiras estruturais e epistemoldgicas.
Embora a legislacdo represente uma conquista histérica e um instrumento juridico relevante,
sua concretizacdo no cotidiano escolar revela tensées entre um projeto emancipatorio de
sociedade e a continuidade de praticas pedagodgicas enraizadas em ldgicas coloniais. Assim, 0s
resultados mostram que o problema central ndo reside na auséncia de normas, mas na forma
como elas sdo apropriadas pelas instituigdes educativas, frequentemente reduzidas a iniciativas
superficiais que ndo alteram o nucleo estrutural do curriculo e das relacdes escolares. Como
destaca Silvio Almeida (2019, p. 32), o racismo opera como uma ldgica social estruturante, e
ndo como desvio: “as instituigdes sdo racistas porque a sociedade ¢ racista”. Desse modo, a
legislagdo, quando isolada da disputa politica e formativa, tende a ser absorvida pela ordem
vigente sem rupturas significativas.

Apesar de avangos pontuais, 0 que se observa é uma escolarizacdo das leis, isto é, sua
conversdo em procedimentos burocraticos que cumprem formalidades sem transformacéo
substantiva. A inclusdo de temas ligados a populacdo negra e indigena costuma ocorrer de
forma episddica, geralmente concentrada na semana ou no més de novembro, quando o Dia da
Consciéncia Negra se torna o principal dispositivo de visibilizagdo dessas discussdes. No
entanto, essa visibilidade sazonal ndo implica centralidade curricular, e sim uma presenca

marginal, frequentemente folclorizada e estetizada. Tal fendbmeno produz uma situacéo
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paradoxal, logo, o marco legal existe, mas opera como simbolo, ndo como base estruturante da
pratica docente. Walsh (2013) denomina esse processo como interculturalidade funcional, que
“diminui areas de tensao e conflito sem afetar as relagdes de poder vigentes”, gerando inclusao
aparente, mas manutencéo estrutural.

Esse cenério indica que a resisténcia ao pleno cumprimento das leis ndo se da apenas
por ignorancia ou negligéncia, mas por uma inercia historica que naturaliza o privilégio de
narrativas eurocentradas. A escola publica, espaco que deveria tensionar desigualdades e
promover justica cognitiva, acaba reproduzindo uma l6gica de manutencao da ordem. Ao invés
de questionar a ideia de universalidade atribuida ao conhecimento europeu, reafirma-a como
pardmetro, relegando os saberes afro-brasileiros e indigenas a uma condigao secundaria. Nesse
sentido, as praticas pedagogicas tornam-se reprodutoras de um epistemicidio cotidiano, muitas
vezes sutis, mas profundamente impactantes na construcdo da identidade e pertencimento de
criancas negras e indigenas. Logo, sem formacdo e compromisso politico, a lei ndo garante a
mudanca e tende a resultar em praticas decorativas (Gomes, 2017).

Assim, os dados discutidos revelam ainda que a formagdo docente ocupa lugar central
nessa problematica. A maioria dos professores que atualmente atua na educacdo basica foi
formada em curriculos que silenciavam ou marginalizavam 0s conhecimentos de matriz
africana. Portanto, mesmo diante da obrigatoriedade legal, muitos educadores ndo dispdem de
subsidios tedricos, metodoldgicos e afetivos para implementar préticas antirracistas
consistentes. Essa lacuna formativa gera inseguranca, medo de erro e, por vezes, resisténcia
velada. Quando a discusséo racial é tratada como contedo periférico, sua execucdo tende a
ficar restrita a atividades ludicas, apresentagdes culturais ou confec¢do de materiais visuais —
acOes importantes, mas insuficientes se desconectadas de um projeto politico-pedagogico de
decolonizacdo curricular. As OrientacBes e A¢des para a Educacio das Relag@es Etnico-Raciais
(Brasil, 2006) ja apontavam que a formagao docente deve “preparar os(as) professores(as) para
trabalhar a diversidade e o respeito a diferenca étnico-racial”, e ainda reforcam que essa
formagéo deve articular politicas educacionais e préaticas pedagdgicas, bem como identificar
“os componentes curriculares” necessarios a implementagao. O fato de isso ainda nao ocorrer
plenamente confirma a lacuna entre norma e prética.

Torna-se evidente, portanto, que o 20 de novembro, isoladamente, opera mais como
valvula simbolica do que como dispositivo transformador. Ao invés de funcionar como

culminancia de um processo continuo, converte-se em momento Unico de exposi¢do, sem
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repercussdo ao longo do ano letivo. Essa dindmica, longe de promover ruptura, reforca a l6gica
da excecédo: a identidade negra emerge apenas no tempo e espaco delimitados pela escola,
enquanto, no restante do calendario, prevalece a hegemonia de referéncias eurocéntricas. A
justica simbdlica prevalece sobre a material, produzindo o que estudiosos definem como
“inclusdo narrativa”: a ideia de que reconhecer a existéncia do outro ¢ o bastante, sem disputar
poder, sem redistribuir oportunidades e sem reconfigurar estruturas. Conforme Silva Jr. (2003,
p. 103), “é insuficiente uma atitude estatal negativa, abstencionista, no sentido de ndo
discriminar”; € necessario um comportamento ativo do Estado para romper desigualdades.

Outro resultado relevante da investigacao diz respeito a relacéo entre curriculo e poder.
A legislacgdo, ao inserir contetdos de historia e cultura afro-brasileira, tensiona a organizagdo
curricular tradicional. No entanto, o curriculo prescrito enfrenta a for¢a do curriculo oculto, que
segue operando através de praticas, discursos e atitudes que reforcam hierarquias raciais. A
escola, ao celebrar a diversidade de forma decorativa, neutraliza o potencial politico da lei. Em
vez de questionar privilégios raciais, evita conflitos e, muitas vezes, trata o racismo como
questdo individual ou moral, e ndo estrutural. Essa postura pedagdgica, ao ignorar as relacoes
historicas de dominacao, fragiliza o alcance da politica pablica e perpetua a desigualdade racial.
O documento oficial afirma que a educacdo das relacBes étnico-raciais deve promover
estratégias preventivas e de correcdo de situacdes de exclusao e discriminacao , 0 que demonstra
que o Estado reconhece a necessidade de préaticas continuas, e ndo episodicas.

Ademais, tornou-se evidente que a luta pela efetivacdo das leis é, também, uma luta
ontoldgica. Trata-se de reconhecer a humanidade plena de estudantes negros e indigenas,
afirmar seus corpos, suas memdrias e seus modos de conhecer. A educacao antirracista, nesse
sentido, ndo pode se limitar a transmitir contetdos: ela exige um compromisso institucional
com a transformacdo das condi¢Bes de existéncia desses sujeitos na escola. Isso implica
combater microagressdes, repensar materiais didaticos, ampliar a representatividade nos
quadros docentes e de gestdo, e valorizar expressdes culturais afro-diasporicas como formas
legitimas de conhecimento e experiéncia.

Portanto, os resultados demonstram que os limites das leis ndo residem em sua
formulacdo, mas na auséncia de um movimento continuo de enfrentamento ao racismo
estrutural. Para que a implementacdo das politicas étnico-raciais seja efetiva, € necessario
deslocar o foco do cumprimento formal para a construcdo de um projeto ético-politico

comprometido com a emancipacéo. 1sso exige investimentos em formacdo inicial e continuada,
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tempo institucional para estudo e planejamento, producdo de materiais e, sobretudo, coragem
para disputar narrativas e questionar padrées historicamente consolidados. Em outras palavras,
exige transformar a escola em territério de reexisténcia — espaco de criacdo, resisténcia e

afirmacéo do direito de existir plenamente como sujeito histérico, intelectual e cultural.
CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, a reflexdo critica aqui delineada converge para uma conclusdo irrefutavel: a
efetividade das Leis n°® 10.639/03 e n° 11.645/08 nao esta condicionada apenas a sua existéncia
formal, mas a capacidade da escola brasileira de se despir de sua roupagem eurocéntrica e
colonial. O estudo demonstrou que a materializacdo dessas politicas € contida por uma inércia
estrutural que absorve a legislacdo para o campo do simbdlico, neutralizando seu potencial
emancipatorio. O 20 de Novembro, quando reduzido a um evento isolado e folclorizado, é a
expressao maxima dessa dinamica, operando como uma interculturalidade funcional que
oferece a ilusdo de inclusdo sem jamais confrontar as bases do racismo.

Para que a lei se converta em préxis, € urgente a transi¢do da justica simbdlica para a
justica material. Isso exige um compromisso ativo e continuo por parte do Estado e das
instituices de ensino, combatendo a l6gica de que o racismo é um desvio individual e ndo uma
manifestacdo organica da sociedade. O caminho para a reexisténcia implica investimentos
macicos na formacédo docente, transformando-a de um espaco de reproducdo da "monocultura
do saber” em um motor de questionamento radical, capaz de prover aos educadores as

ferramentas teoricas e afetivas para o enfrentamento cotidiano das desigualdades.

A luta pela educacdo antirracista, das relacdes étnico-raciais €, portanto, uma luta
ontologica, epistémica e politica. Ela demanda a revisao integral dos curriculos, a valorizagdo
das epistemologias africanas e indigenas como conhecimento legitimo, a ampliacdo da
representatividade em todos os niveis hierarquicos da escola e, sobretudo, a coragem de
transformar cada dia letivo em um ato de Pedagogia Decolonial. A escola ndo pode se
conformar em ser uma correia de transmissao de privilégios e violéncias racistas (Almeida,
2019); deve ser um territdrio de disputa narrativa, onde a identidade e a histdria do povo negro
emergem como centralidade, e ndo como excec¢ao.

Portanto, a eficacia das leis ndo se consolida na legislacéo escrita, mas na agao cotidiana,

critica e comprometida de educadores, gestores e comunidades escolares. O 20 de Novembro,
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nesse sentido, ndo pode ser um ponto isolado no calendario, mas a expressdo de uma caminhada
permanente. A emancipagdo ndo se constroi em um unico dia de celebragéo; ela é um processo
lento, corajoso e coletivo, tecido na préatica diaria de quem se recusa a aceitar o siléncio como

método e o racismo como destino.
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