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HISTORIA LOCAL: ENTRE O GENERO HISTORIOGRAFICO E A
HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAO
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RESUMO

O presente texto discorre acerca do debate tedrico-metodoldgico na questdo da producgéo historiografica
em nivel local/regional, sem perder de vista a sua relacdo com o global, ja que ha muito a historiografia
vem considerando que as realidades criadas pela acdo do homem, sobre 0 espago e no tempo, ndo podem
ser analisadas apenas a partir de seus aspectos globalizantes, mas, também, a partir de suas
particularidades e singularidades manifestadas, principalmente, em seu micro-espago. Trata-se de uma
postura tedrica-metodolégica que se generalizou por meio da chamada Escola dos Annales, sobretudo,
em sua terceira geracdo, possibilitando a abertura de novas fronteiras interpretativas, de modo a
promover outras vias para as pesquisas no campo da Historia, em especial, da Histéria da Educacéo.
Nessa perspectiva, a escrita da histéria da educagdo na dimensdo local ndo deixa de reconhecer o
municipio como entidade politico-administrativa com vida propria, entretanto, articulado com as a¢des
politicas e educacionais em nivel nacional/global, rompendo com a dicotomia entre o centro e a periferia,
o local e o global. O texto apresenta a parte de uma pesquisa de doutorado gque buscou investigar as
politicas publicas de educa¢do do municipio de Vitoria da Conquista-Bahia, no periodo entre 1945 e
1963, e as mudancas ocorridas na educacdo local decorrentes dessas. Para a anélise do processo de
formulacéo e implementacdo das politicas, buscamos suporte tedrico-analitico na “abordagem do ciclo
de politicas”, formulada por Ball e Bowe, cujo foco foi dado aos dois primeiros contextos do ciclo: o
contexto de influéncia e o contexto de producdo de texto. Podemos concluir, com os resultados obtidos,
que em Vitoria da Conquista a conexdo entre educacdo e desenvolvimento se mostrou vinculada a
cultura politica de tratamento da questéo educacional pelo poder publico local, evidenciada, sobretudo,
pela intensa atuacdo da Camara de Vereadores.

Palavras-chave: Histéria Local, Historiografia da Educacdo, Annales, Pesquisa.

INTRODUCAO

Ao realizar a pesquisa, 0 historiador da educacédo se vé diante de um passado humano
que, como afirma Riisen (2001), “ndo esta estruturado na forma de um constructo que possamos
compreender como historia” (Rlsen, 2001, p. 68), de maneira que ao pesquisador esta posto 0
desafio de interpretar o passado e, nesse movimento, fazer dos ‘feitos’, das agdes humanas a
historia (Rusen, 2001). Na tradicdo historiogréfica francesa esse ‘fazer histérico’ ganhou forte

impulso com a emergéncia da chamada Escola dos Annales, no inicio do século passado, cujo
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movimento inicial foi distanciar-se da historia historicizante centrada nos acontecimentos,
deslocando o olhar dos aspectos politicos para 0s econdmicos, para a organizacao social e a
psicologia coletiva, além de se esforcar em aproximar a histdria das outras ciéncias humanas
(Bourdé; Martin, 1983). Essa renovacao historiogréafica ganhou territério amplo nas pesquisas
em décadas posteriores, abrindo caminhos para o surgimento da chamada Nova Histdria. Esta
corrente historiografica vem propor um novo jeito de “fazer a histéria”, comegando por atribuir
protagonismo aos sujeitos, antes ocultados pela narrativa histérica das grandes sinteses,
tornando possiveis as investigacdes voltadas para as particularidades regionais e locais.

Nesse horizonte, o presente texto discorre acerca do debate teérico-metodoldgico na
producéo historiografica em nivel local/regional sem perder de vista a sua relagdo com o global, ja que
h& muito a historiografia vem considerando que as realidades criadas pela agdo do homem, sobre o
espago e no tempo, ndo podem ser analisadas apenas a partir de seus aspectos globalizantes, mas
também, a partir de suas particularidades e singularidades manifestadas em seu micro espaco. Trata-
se de um trabalho resultante de uma pesquisa de doutorado, que investigou as politicas publicas de
educacdo do municipio de Vitdria da Conquista-Bahia, no periodo entre 1945 e 1963, cuja op¢éo
tedrico-metodoldgica adveio, sobretudo, dos horizontes abertos pela Nova Histdria. Nesse sentido,
buscamos aportes, entre outros estudos, no trabalho de Pierre Goubert (1992), cuja abordagem
sobre a Histdria Local, como género historiografico®, nos permite voltar o olhar para a realidade
local e interpretd-la como a histéria de “toda uma sociedade, ndo apenas dos privilegiados que
a governaram, julgaram, oprimiram ou ensinaram” (Goubert, 1992, p. 48). Nessa perspectiva, a
escrita da historia da educacdo na dimensdo local ndo deixa de reconhecer o0 municipio como
entidade politico administrativa com vida prépria, entretanto, articulado com as a¢es politicas
e educacionais em nivel nacional/global, rompendo com a dicotomia entre o centro e a periferia,

o0 local e o global.

METODOLOGIA

Propusemos para esta pesquisa uma metodologia qualitativa que, de acordo com Bogdan

e Biklen (1994), é aquela que se caracteriza pela coleta de dados no ambiente natural em que o

3 De acordo com Philippe Ariés (2011), a famosa tese de Goubert, Beauvais et le Beauvaisis de 1600 a 1730, se
apresentou como uma contribuigdo a histéria social da Franca do século XVII, servindo como um modelo de
histéria demogréfica, criando, assim, a histéria local como género historiografico. Essa contribuicdo foi
significativa para a historiografia produzida nos anos de 1950 (Ariés, 2011, p. 276).
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proprio pesquisador deve buscar as informacdes para que possa melhor compreendé-las em seu
contexto. Assim sendo, desde 0s primeiros momentos, procuramos nos cercar de estudos que
dessem conta ndo apenas da ‘escrita da historia’, dada a natureza historiografica da pesquisa,
mas que, sobretudo, nos amparassem na interpretacdo da complexa relacdo do Estado com as
suas politicas publicas de educagéo e a sua interdependéncia entre o local e o nacional, nos
moldes do federalismo brasileiro. A partir dos horizontes abertos pela Nova Historia, buscamos
aportes para esta pesquisa nos estudos de Pierre Goubert, além de Michel de Certeau (1998,
2000, 2002, 2012). Quanto a pesquisa bibliografica, valemo-nos dos estudos de Basbaum
(1975-76), lanni (1975, 1977, 1989, 2004), Cambi (1999), Carvalho (1995, 1997, 2010, 2011),
Cury (1978, 1985, 1996, 2002, ), Faria Filho (1998), Saviani (2002, 2005, 2008, 2012), Teixeira
(1953, 1956, 1968), Schwartzman (2000), Werebe (1970), Romanelli (2003) etc.

Sendo esta uma pesquisa historiogréfica, nos apoiamos nos estudos de Riisen (2010),
Burke (1992, 1991, 2008), Certeau (1982, 1998, 2000, 2002), Flamarion (2005), Le Goff (1976,
1990, 1996), Topolsky (2002), Arostegui (2006), Goubert (1992), em quem buscamos o
norteamento para a producéo da pesquisa histérica, considerando a contribuicao dada pela Nova
Historia as novas possibilidades investigativas, em particular, na area de Historia da Educacéo.
Ademais, também nos apoiamos em um suporte bibliografico indispensavel a anélise do Estado
e do municipio como unidades da federacdo, do sistema federalista no Brasil e das politicas
publicas viabilizadas em seus diferentes arranjos. Foram eles: Meirelles (1957, 1976, 1979),
Faoro (2004), Abracio (1998, 2005), Elazar (2006), Arretche (2000), Souza (2006, 2003, 2005,
2016), Bobbio (1987, 2004, 1998, 1995), Dallari (1986, 2013), Bonavides (2010). E para
darmos conta da pergunta de pesquisa, buscamos suporte teérico-analitico na policy cicle
approach ou “abordagem do ciclo de politicas”, formulada por Stephen Ball em colaboragao
com Richard Bowe. Enfim, a pesquisa realizada nasceu de um impulso investigativo provocado
pela necessidade de encontrar respostas para algumas questdes que nos inquietavam no
presente. Uma dessas questdes estava relacionada as lacunas sobre a historia da educacao local
e ao siléncio acerca dos sujeitos que imprimiram a sua marca na educacdo do municipio. Assim,
buscamos organizar o material que constituiu a nossa principal fonte [os documentos] na
seguinte tipologia: leis, decretos, pareceres, atas, projetos, orcamentos, jornais etc. Todos 0s
documentos localizados, com suas variadas marcas e evidéncias, constituiram-se em fontes que
“testemunharam” a vida e o estar no mundo dos sujeitos, cujas vozes ganharam eco nos

documentos da pesquisa, e, como tal, sdo passiveis de critica. A partir desses pressupostos
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elegemos como estratégia metodoldgica a analise documental, sobretudo, dos documentos da
época, buscando compreendé-los e interpreta-los dentro das determinagdes socio-historicas de
seu tempo. No percurso metodoldgico trilhado foi possivel reconstruir uma narrativa historica,
cheia de embates, consensos, avangos, recuos que caracterizam bem o teor dialético da
sociedade, dai entendermos que a analise das politicas publicas de educagdo, no &mbito local,
ndo pode prescindir de uma imersdo na totalidade histdrico-social de que Ihe é propria ou no

contexto social em que elas se situam.

REFERENCIAL TEORICO

La Novelle Histoire* e o ressurgimento da Historia Local

O inicio do século XX era um tempo em que a “histéria tradicional se interessava quase
exclusivamente por individuos, por camadas superiores da sociedade, por suas elites (0s reis,
os homens de Estado, os grandes revolucionarios), e pelos acontecimentos (guerras,
revolugdes), ou pelas instituigdes (politicas, econdmicas, religiosas) dominadas por tais elites”
(Aries, 2011, p.273). Nesse cenario, a Histdria Social se apresenta como um contraponto a
Historia Tradicional, tendo o seu campo de investigacao voltado para a “massa da sociedade,
deixada de lado pelos poderes, por todos aqueles em posi¢ao de subjugados”. (p. 273). Tratava-
se de romper com a histéria politica de viés positivista, a histéria historicizante ou
événementielle que, por um lado, era o que Le Goff denominou de uma historia-narrativa e, por
outro, “uma historia de acontecimentos, uma historia factual, teatro de aparéncias que mascara
o0 verdadeiro jogo da histdria, que se desenrola nos bastidores ¢ nas estruturas ocultas (...)” (Le
Goff, 1990, p.31). E nessa dindmica que surge, em 1929, a chamada Ecole des Annales,
movimento historiografico francés agrupado em torno da revista Annales d’Histoire
Economique et Sociale, langada em Estrasburgo.

Tendo como fundadores Marc Bloch e Lucien Febvre, a Escola dos Annales se ‘evolui’
em vérias geragdes e, em 1946, impde-se com uma nova sigla passando a chamar-se Les
Annales. Economies. Societés. Civilizations (Bourdé; Martin, 1983). Nessa nova versdo a sua

notoriedade se eleva, sobremodo, com a criacdo de um instituto de investigacao e de ensino, a

4 A expressdo “A nova historia” é mais bem conhecida na Franga. La Nouvelle Histoire é o titulo de uma colecéo
de ensaios editada, em 1978, pelo renomado medievalista francés Jacques Le Goff. (Burke, 1992). Na traducédo
em portugués a expresséo foi invertida no titulo.
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VI Secdo da Ecole Pratique des Hautes Etudes, em 1947, presidido por Lucien Febvre e,
posteriormente, por seu discipulo Fernand Braudel. Ao incorporar pesquisadores de diferentes
campos de pesquisa em uma busca pluridisciplinar, a Escola dos Annales esforga-se por
aproximar a Historia das outras ciéncias humanas, sobretudo, da Sociologia, da Antropologia e
da Geografia. Esta Gltima teve em Braudel o seu mais notavel discipulo, quando a Escola dos
Annales busca na Geografia a construcdo de uma nova abordagem para a interpretacdo dos fatos
historicos, situando-0s ndo apenas em um tempo historico, mas também, em um espaco. Depois
de 1968, Braudel se cerca de um comité onde figuram Jacques Le Goff, Emmanuel Le Roy
Ladurie e Marc Ferro, e é na década de 1970 que a Escola dos Annales alcanca a sua terceira
geracao, sob o comando do medievalista Le Goff em parceria com Georges Duby. Em 1975, a
era Braudel ficou para tras quando a V1 Secdo da Ecole Pratique des Hautes Etudes se tornou
a Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, presidida por Le Goff, sendo substituido, em
1977, por Frangois Furet (Burke,1991). E incontestavel que o movimento dos Annales se
prolongou por sucessivas geracoes, e € nesse movimento de intermitentes geracfes que a Escola
dos Annales abre espaco para o estudo do local. Essa nova tendéncia se fortalece nos anos de
1950 e ficou conhecida na Franga como ‘Historia Local’. Aqui se destaca Pierre Goubert, em
uma de suas mais notaveis produgdes: Beauvais e 0 Beauvaisis nos séculos XVI ao XVIII, cuja

contribuicdo para os estudos historiograficos locais é incontestavel.
A Histdria Local e a historia da educacéo

A tese de Pierre Goubert Beauvais e 0 Beauvaisis de 1600 a 1730 (1960) pde em
evidéncia uma facanha da demografia historica: a de que ela foi capaz de inventar os seus
proprios métodos. Goubert foi um dos discipulos de Bloch que adotou “o espirito dos Annales”
e, em seu eminente artigo publicado originalmente na obra Historical Studies Today (1972),
intitulado “A Historia Local”, Goubert problematiza a pesquisa historica elegendo como foco
de discussdo a historia local. Nesse artigo, o historiador francés denomina a historia local como
sendo “aquela que diga respeito a uma ou poucas aldeias, a uma cidade pequena ou media (um
grande porto ou uma capital estdo além do ambito local), ou a uma area geografica que néo seja
maior do que a unidade provincial comum (...)” (Goubert, 1992, p.01). Segundo ele, a Historia

Local teve os seus tempos dureos na Francga. Praticada com cuidado, zelo, e até orgulho, ela foi

mais tarde desprezada, principalmente nos séculos XIX e primeira metade do XX, pelos
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partidarios da histéria geral, cujos métodos histdricos usuais se ocupavam dos problemas das
classes mais altas, ou seja, de uma historia “interessada nos que fizeram as leis (...), naqueles
que governavam e ndo nos governados, no clero e nao nos fiéis, nas histérias de homens de
letras descrevendo suas regides e ndo na propria realidade da regido” (Goubert, 1992, p.48).
Nao obstante, respaldada pelo novo olhar da Nova Histéria que elege “novos problemas” e
“novos objetos” para a pesquisa, a Historia Local ganha territorio amplo nas pesquisas
historicas e, como possibilidade tedrico-metodoldgica, vem se contrapor a uma historia que “foi
escrita a partir do centro” (Certeau, 1973 apud Schmitt, 1990, p. 261) e busca trazer para a cena
histdrica o sujeito da “historia vista de baixo”. Assim, a Historia Local retorna a cena a partir
de um novo interesse da Histdria Social, ou seja, “a Historia de toda uma sociedade, ndo apenas
dos privilegiados que a governaram, julgaram, oprimiram, ensinaram” (Goubert, 1992, p.48).
Por conseguinte, a Historia Local ndo se opde a histdria global ou a “macro historia”, o
seu recorte apenas designa uma delimitagdo teméatica marcada por particularidades historicas,
culturais, politicas, etc., quase sempre, ocultadas por generalizagdes maiores. A grande valia da
histdria local esta, sobretudo, em seu dialogo fecundo com a histéria global. Comumente, a
historia em sua abordagem local abriga também o aspecto regional. No entanto, vale salientar
que a histdria local e regional, em sua formulacdo contemporanea ndo apresenta a dimenséo
geografica como foco, ou lhe atribui o papel de condutora da ideia, como fizera Braudel. Assim
sendo, na pesquisa em historia da educacdo, ao pensarmos o local como um espaco de
abrangéncia geogréafica restrita, cujos sujeitos e préaticas sociais expressam habitos, costumes,
tradicBes que lhes conferem uma identidade, a educacdo emerge como uma amalgama social
importante, cuja funcdo, em especial na dimensdo municipal, esta voltada tanto para o

desenvolvimento social e econdmico, quanto para a legitimacédo do poder local.
A pesquisa em Historia da Educagédo na dimenséo local

Ao elegermos o local como perspectiva de abordagem para a Historia da Educacdo no
municipio de Vitoria da Conquista-Bahia, construimos um breve “desenho” do que foi a
educacdo no municipio até os idos de 1945. Para darmos conta desse “desenho”, recuamos no
tempo cronoldgico, comecando pela criacdo das primeiras escolas do municipio, ainda no
século XIX. Trata-se de um periodo em que as relagBes sociais e politicas ainda se

manifestavam sob forte apelo ao autoritarismo coronelista, muito em voga naqueles tempos, de
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modo que essas relacdes senhoriais inviabilizaram, quase que totalmente, um projeto
educacional de maior alcance no municipio. Sabe-se que a primeira escola publica no municipio
foi instalada no ano de 1832, pela Assembleia Legislativa da Provincia da Bahia. Era uma
escola de “chdo batido”, que funcionava em um “cémodo térreo parecido com um corredor de
3 metros de largura e 10 de comprimento, todo esfumacado e desprovido de utensilios, pelo que
se assentavam 0s meninos em tabuas, pedras e caixdes colocados em roda de uma velha mesa
(...)” (Aguiar, 1888, apud Viana, 1982, p. 434).

O municipio adentrou o século XX sem muitos avancos nesse setor, de modo que o
cenario educacional s6 comegou a ganhar impulso a partir da década de 1920. A chegada de
Anisio Teixeira a Inspetoria Geral do Ensino, na Bahia, nos anos vinte, veio com certo
otimismo. Ao ser nomeado inspetor geral, no governo de Francisco Marques de Goes Calmon
(1924-1928), Anisio se mostrou empolgado com a ideia de um “localismo educacional” (Abreu,
1960, p. 14), se empenhando na aprovacgéo da Lei n°. 1.846, de 14 de agosto de 1925, de reforma
da Instrucdo Publica na Bahia, além do Decreto n°. 4.218, de 30 de dezembro de 1925, que
aprova o regulamento do ensino primario e normal. Anisio propde, por meio da lei, a unificacdo
dos servigos educacionais estaduais e municipais. Nao obstante, a despeito da referida lei prever
uma relacdo mais descentralizada nas questdes educacionais entre Estado e municipio (Arts. 70
e 71), ela ndo se materializou no cotidiano da maioria dos municipios baianos como deveria,
dada a estrutura deficiente destes, tanto do ponto de vista material, quanto financeiro. Em um
relatorio® encaminhado ao governo do Estado por Anisio Teixeira, em 1928, supde-se que a
construcdo de predios escolares encontrava dificuldades de custeios.

E bem verdade que a Constituicio de 1934 ampliou, consideravelmente, as dimensdes
politico-administrativas dos municipios, revigorando a sua politica de arrecadacdo, ja que sem
uma “renda propria” a sua autonomia ficaria mais distante de ser alcancada. Entretanto, na
década de 1930, o municipio de Vitéria da Conquista ainda ndo contava com uma intelligentsia
que definisse os contornos do projeto de educagdo que atendesse as demandas educacionais da
populacdo em seus diferentes estratos sociais. Foi, todavia, na gestdo do prefeito Luiz Regis

Pacheco Pereira, entre 1938 e 1945, indicado pelo interventor federal no Estado, Landulfo

5 TEIXEIRA, Anisio. Relatério apresentado ao Ex. Sr. Cons. Braulio Xavier da Silva Pereira, Secretario do
Interior, Justica e Instrucdo Publica, pelo Diretor Geral da Instrucéo Publica, para ser encaminhado ao governador
do Estado da Bahia. Salvador, Imprensa Oficial do Estado, 1928. 123p.
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Alves de Almeida, que a educacdao municipal deu timidos sinais de crescimento. Com a criagcdo
da Secretaria de Educagédo e Saude do Estado, pelo Decreto n°. 9.471, de 22/4/1935, e com a
nomeacdo de Anisio Teixeira como secretario, Vitdria da Conquista teve as suas politicas
publicas de educacédo alcancando timido avanco. Em um Ato de numero 36, assinado em 09 de
fevereiro de 1939, o prefeito criou, de uma sé vez, cinco escolas, sendo duas na cidade e trés
na zona rural. Segundo o mesmo documento, 0 municipio teria a obrigacdo de fornecer
mobiliario ¢ pagamento de “locagdo escolar as escolas que houver creado (Sic)”, conforme
exigéncia de um decreto estadual de n°. 11.121, de 13/10/1938.

E fato que politicas publicas sem recursos se tornam declaratdrias e potencialmente
in6cuas (Cury, 2007). Nesse aspecto, com vistas a manutencao das escolas municipais, ainda
no ano de 1940, o Executivo Municipal encaminha a Camara de Vereadores um Projeto de
Decreto-lei n° 66, de 02 de maio de 1940, cuja proposta seria criar “a taxa de 2% sobre todos
os impostos para a manutengdo das escolas publicas municipais” (Arquivo Piblico Municipal,
2018). A despeito da Constituicao de 1934 exigir, em seu artigo 156, “nunca menos de dez por
cento” da renda resultante dos impostos do municipio, “na manutencao € no desenvolvimento
dos sistemas educativos” (Brasil, 1934), o referido projeto justifica que a aprovagao da taxa se
deve ao “intuito desta Prefeitura dotar as escolas municipais (...) de material necessario e dotar
o municipio de mais algumas escolas”, além de argumentar que ““as rendas deste municipio ndo
correspondem, em vista de serem relativamente pequenas, as prementes exigéncias de um
aparelhamento escolar municipal como convém e de creagdo de novas escolas, necessidade de
urgéncia reconhecida” (Arquivo Publico Municipal, 2018).

Nesse sentido, Werebe (1970) aponta que 0s preceitos constitucionais, no tocante ao
financiamento da educacdo, nem sempre foram encarados com a devida seriedade, inclusive
pela prépria Unido, tendo esta evitado tais dispéndios por longo tempo, a partir da década de
1940. Também as quotas estaduais, no mesmo periodo, foram inferiores aos 20%
constitucionais, em dez anos, mesmo havendo entre eles, alguns que excederam tais obrigacdes
(p. 68). No entanto, Werebe (1970) aponta que os dados globais dos municipios, entre 1940 e
1959, mostraram que as porcentagens (medias) destinadas a educacdo sempre foram superiores
as quotas estabelecidas pela Constituicdo (Werebe, 1970). A instituicdo do Fundo Nacional do

Ensino Primario®, em 1942, trouxe certo alivio para a situagdo orcamentaria do sistema

6 Decreto-Lei n°. 4.958, de 14 de novembro de 1942: Art. 3° - “Os recursos do Fundo Nacional do Ensino
Primario se destinardo a ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario em todo o pais. Esses recursos serdo
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educacional, inclusive nos municipios onde as politicas educacionais dos Estados encontravam
eco. O Decreto-lei n° 4.958, de 14 de novembro de 1942, que criou o referido fundo,
estabeleceu o Convénio Nacional do Ensino Primario, assinado em 16 de novembro de 1942
pelo Ministro da Educacéo e representantes dos Estados. Assim, diferente da Unido e dos
Estados, no periodo entre 1940 e 1958, a esfera municipal foi quem mais aumentou as suas
verbas educacionais em relacdo ao crescimento das suas rendas com impostos, ou seja, esse
aumento nas rendas “foi vinte e seis vezes, enquanto das verbas com educagdo foi de quase
quarenta e seis vezes” (Werebe, 1970, p.70).

Essa foi a nossa “operagdo historiografica” (Certeau, 2000) possivel, situada nesse
espacotempo, até os idos de 1945. Construir esse ‘desenho’ da educacdo no municipio
representou uma condi¢do para avangarmos em nossa investigacéo a partir do ano de 1945 até
0 ano de 1963. No entanto, buscamos, tdo somente, construir um ponto de partida para a nossa

andlise, evitando as generaliza¢des tdo frequentes nesse tipo de narrativa.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Na andlise dos dados ndo nos distanciamos dos objetivos aos quais buscdvamos atingir
na pesquisa e, aqui, as categorias construidas nos ajudaram a selecionar, cotejar e validar as
respostas encontradas em nossa analise documental. Diante da documentacao, foi imediata a
constatacdo da precariedade do cenario educacional do municipio naquele periodo, ainda
marcado pelo dominio oligarquico local. Nesse cenario, predominou o ensino privado oferecido
nas poucas escolas construidas e, a despeito da Constituicdo de 1934 impor aos poderes
publicos o dever de garantir a educacdo como um direito, foi somente no final da década de
1930, na gestdo do prefeito Régis Pacheco (1938-1945), que a educagdo publica do municipio
parecia dar sinais de crescimento. A organiza¢do da educacdo, nesse periodo, ainda se dava sob
a vigéncia das leis de reforma da instrucdo publica na Bahia, aprovadas na gestdo de Anisio
Teixeira, junto a Inspetoria Geral do Ensino, na década de 1920 e que permaneceram vigentes
até o final de década de 1940. Assim, das 131 leis municipais localizadas, notamos que apenas
trés delas definiam as diretrizes e normas para a organizacao da educacédo local, enquanto as

outras leis, em sua maioria, tratavam da “criacdo de escolas” e da “abertura de créditos

aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territdrios e ao Distrito Federal, na conformidade de suas
maiores necessidades”. (Brasil, 1942).
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especiais”. Nesse sentido, as leis municipais analisadas revelaram muito sobre a concepgio
hegemonica de educacdo da época, marcada pela visdo liberal republicana, tida como
instrumento de desenvolvimento intelectual e moral e, por conseguinte, a via para se alcancar
0 progresso nacional

Comumente, a centralidade atribuida & educacgéo escolar pelo poder pablico local, entre
1945 e 1963, teve na criacdo de escolas a sua ténica. A admissdo de professores se mostrou
uma questdo relevante para esta pesquisa, constituindo uma de suas categorias de analise.
Presente em 130 documentos, a nomeagéo/designacao/admisséo de professores parecia ser um
aceno do poder publico municipal a duas questées fundamentais em suas politicas publicas:
atender a demanda por mais escolaridade da comunidade local, a0 mesmo tempo em que
buscava “empregar” uma populagdo de professores.

Nessa analise, constatamos que a acdo do poder publico local sobre o conjunto da
populacdo do municipio, visava também, garantir a manutencéo de alguns grupos no comando
do municipio. Esse modus operandi do poder publico local refletia a complexidade do modelo
de divisdo das competéncias administrativas, legislativas e, até tributarias, no federalismo
brasileiro que, em seus arranjos, ndo conseguiu promover maior equidade entre os entes da
federacdo e, no caso especifico da Bahia, ndo conseguiu afetar as estruturas de poder
historicamente construidas, como as velhas oligarquias baianas que ocupavam 0S governos
estaduais e se destacavam pelo favorecimento de politicas locais. Os dados apresentados
evidenciaram que em Vitoria da Conquista a conexdo entre educacdo e desenvolvimento se
mostrava vinculada a cultura politica de tratamento da questdo educacional. Trata-se de uma
cultura sedimentada na crenca de que a solucdo dos problemas relativos & educacéo escolar
dependia de investimentos, quase que totalmente, da criacdo da escola e da contratacdo do

professor para atuar em seu interior.
CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o municipio de Vitoria da Conquista, por muito tempo se viu amparado
por uma legislacdo criada na década de 1920, por Anisio Teixeira, Sem muita repercussdo no
interior da Bahia, dada a pouca presenca do estado na oferta da educacdo, em parte dos
municipios baianos, até meados do século XX. Nesse aspecto, 0s municipios vieram encontrar

maior amparo legal para a organizagao de seus “sistemas” de ensino, somente apos o fim do
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Estado Novo, com a Lei Organica do Ensino Primario, de 1946, e com o advento da
Constituicdo baiana, de 1947. Como toda pesquisa, esta nasceu da necessidade de encontrar
respostas para algumas questfes eestas estavam relacionadas as lacunas sobre a histéria da
educacéo local e ao siléncio acerca dos sujeitos que imprimiram a sua marca na educagéo do
municipio, evidenciando o que Saviani (2000) j& havia denunciado ao afirmar que a Historia
da Educacdo brasileira continua sendo, dominantemente, baseada nas fontes do governo
central, ou dos Estados hegemonicos, ndo tendo, por enquanto, maiores condicGes de refletir
as especificidades regionais e locais (Saviani, 2000 apud Miguel, 2004). Esse modus faciendi
da historiografia da educacgéo, pautado em generalizagGes maiores, impede que esses sujeitos,
e 0 que eles produziram em um dado tempo e espaco, vencam o cerco do silenciamento pela
chamada historia tradicional. Dai ser imprescindivel ndo apenas falar dos “siléncios da
historia”, mas, também, “questionar a documentagao historica sobre as lacunas, interrogar-se
sobre os esquecimentos, os hiatos, 0s espacos brancos da histoéria” (Le Goff, 1996, p. 109).
Assim, essa dimensdo da pesquisa historica, ora discutida, ndo buscou sustentar que a Historia
geral ou estadual sejam somas das historias locais, no entanto, é certo que as generalizac6es

nunca serdo seguras se ndo se levar em conta os desenvolvimentos locais.
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