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RESUMO
Este estudo tem por objetivo analisar o processo de selecdo das obras destinadas as Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA) no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) de 2021, a fim de compreender a conformagado dessa area dentro da ldgica do
programa. Para tanto, propomos uma reflexdo sobre os critérios que orientaram a escolha das
obras aprovadas, bem como sobre a organizagdo da area de CHSA ¢ o papel atribuido a Historia,
ambos delineados pelas diretrizes do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico. A
pesquisa tem como documento o Edital do PNLD/2021, que estabelece as diretrizes para a
inscri¢do e avaliagdo das obras didaticas. A compreensdo de curriculo que fundamenta a analise
alinha-se a perspectiva de Arroyo (2013), que o concebe como um espago de disputas e
contradi¢des, permeado por multiplos agentes e interesses. Além disso, dialogamos com Sacristan
(2017), que entende o curriculo como um processo dinamico e complexo, abrangendo nao apenas
a selecdo de conteudos, mas também sua organizacdo, implementacdo e avaliagdo no interior de
um sistema educacional em constante transformacgao. Nossos achados indicam que a Reforma do
Ensino Médio contribui para o empobrecimento da experiéncia educacional, vinculando o ensino
a empregabilidade e a resolucdo de demandas pragmaticas sob a logica utilitarista do mercado
neoliberal. Nesse cenario, estudantes de escolas publicas, com acesso a itinerarios formativos
mais restritos, sdo frequentemente direcionados a posigdes laborais de menor qualificagdo,
enquanto alunos das redes privadas, beneficiados por percursos educacionais mais diversificados
e robustos, encontram-se melhor posicionados para ingressar em ocupagdes de maior prestigio e
remuneracdo. Dessa forma, a promessa de um curriculo plural e emancipador acaba,
paradoxalmente, refor¢ando as desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional e
o mundo do trabalho.
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INTRODUCAO

O PNLD de 2021 destacou-se de forma impar ao adaptar seu escopo e

abrangéncia as demandas do Ensino Médio impostas pela reforma instituida pela Lei n.°
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13.415/2017. Essa reforma agenciou uma reconfiguragdo do conhecimento escolar,
consolidando-o em grandes areas de conhecimento, sem delimitar explicitamente os
componentes curriculares que as compuseram. A partir dessa nova orientagdo, o
planejamento, a elaboragdo e a produ¢do das obras didaticas passaram a ser norteados por
um conjunto de habilidades gerais e especificas articuladas as competéncias das
respectivas areas de conhecimento e as competéncias gerais da BNCC, bem como pelos
objetos de conhecimento previstos para os componentes curriculares (Brasil, 2019).

Essa reorganizagao trouxe repercussoes significativas para o PNLD, que ajustou
sua estrutura a logica de areas de conhecimento, em detrimento da abordagem disciplinar
que vigorara até¢ o PNLD de 2018. Nesse novo panorama, as obras didaticas passaram a
ser desenvolvidas com base em uma visdo que supostamente integrava os componentes
curriculares das areas, conferindo centralidade as competéncias e habilidades como
balizas para a orientagdao do ensino.

Essa mudanga nao apenas redefiniu a organizacdo do material didatico, mas
também remete a transformagdes mais amplas no campo educacional, ao alinhar-se as
diretrizes da BNCC, homologada em 2018, e a énfase no desenvolvimento de
competéncias que se prescreveu como eixo estruturador do processo de ensino-
aprendizagem no mundo, desde a década de 1960, como assevera Freitas (2018).

Para Sacristan (2017), o curriculo constitui-se por uma natureza inter-relacional,
sendo tecido por uma dinamica de complementaridade e interdependéncia entre seus
niveis constitutivos. Nesse sentido, o documento curricular prescrito, como ¢ o caso da
BNCC, uma vez elaborado e aprovado conforme as condi¢des previamente discutidas
neste trabalho, percorre as vias das politicas de implementagdo, que tém como objetivo
concretizar suas diretrizes. No caso em questao, essa materializagao ocorre por meio do
curriculo planejado, aqui exemplificado no PNLD de 2021.

Neste estudo, o objetivo foi investigar o processo de selecdo das obras destinadas
as CHSA e compreender de que modo se deu a configuracao dessa area no contexto do
PNLD/2021. Para tanto, atentamos para a estruturacao curricular das CHSA e, em
particular, analisamos a posi¢ao do conhecimento histdrico escolar dentro dessa drea. Em
suma, este trabalho procura analisar os critérios que nortearam a escolha das obras para o
PNLD, bem como compreender a organizagdao da area de CHSA e o papel atribuido a

Histéria nesse panorama, cujo delineamento foi determinado pelas diretrizes do
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Programa.

Nossa andlise toma como documento o Edital do PNLD/2021, que define as
diretrizes para a inscri¢ao e avaliacao das obras didaticas. Para as editoras, a participagdo
no PNLD assume uma importincia estratégica fundamental, sobretudo em termos
financeiros. A inclusdo de suas obras no Programa garante uma fonte de receita estavel e
substancial, dado o volume expressivo de exemplares adquiridos pelo governo federal.
Tal previsibilidade financeira permite as editoras um planejamento mais robusto,
mitigando os riscos do mercado livre, onde a demanda muitas vezes se apresenta volatil.
Além disso, a aprovagdo pelo PNLD confere as editoras um acréscimo significativo em
termos de prestigio e credibilidade, facilitando a comercializagdo de outros titulos fora do

ambito do Programa.

NUANCES EM TORNO DO PNLD DE 2018 E 2021

O PNLD se destaca como uma politica de implementacdo, sendo responsavel
por traduzir o curriculo prescrito em materiais didaticos que atendam as demandas
educacionais estabelecidas nos documentos legislativos. Nesse cendrio, o curriculo
transita pelos diversos niveis que o compdem — prescrito, planejado, organizado, em acao
e avaliado — articulando-se em um processo continuo e integrado. Sacristan (2017) alerta
para a necessidade de evitar a hierarquizagado desses niveis, enfatizando que sua interag@o
¢ dialodgica simultanea.

Desse modo, para o autor “Desentranhar desse processo de ‘construgdo
curricular’ ¢ condicdo nao apenas para entender, mas também para detectar os pontos
nevralgicos que afetam a transformacdo processual, podendo assim incidir mais
decisivamente na pratica.” (Sacristan, 2017, p. 102). Sob tal perspectiva, o PNLD nao
apenas representa uma transposicao das orientacdes da BNCC, mas também desempenha
um papel ativo na articulagdo entre os niveis do curriculo, evidenciando as complexidades
e os desafios inerentes a sua implementa¢do na dinamica do cenario educacional.

Em vista disso, cabe aqui compreendermos a organizagdo das obras do PNLD
de 2021 para o Ensino Médio. De acordo com o Edital publicado em 2019, as obras
dividem-se em cinco objetos distintos: 1. Obras didaticas de Projetos Integradores e de
Projeto de Vida destinadas aos estudantes e docentes do Ensino Médio; 2. Obras didaticas

por areas do conhecimento e obras didaticas especificas, voltadas aos discentes e
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professores do Ensino Médio; 3. Obras de formagdo continuada, destinadas aos
professores e a equipe gestora das escolas publicas de Ensino Médio; 4. Recursos digitais;
e 5. Obras literarias.

O PNLD de 2018 para o Ensino Médio, regido pelo edital publicado em 2015,
adotou uma orientagdo distinta em relagdo ao PNLD de 2021, estruturando as obras
didaticas de acordo com os componentes curriculares, os quais totalizavam doze
disciplinas: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Fisica, Quimica,
Biologia, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Sociologia, Filosofia e Arte. Essa
organizagdo remete a configuragdo curricular anterior 8 Reforma do Ensino Médio, que
priorizava a segmentacdo por disciplinas.

E necessério esclarecer que, embora o Objeto 2 do PNLD de 2021 faga mengao
a obras didaticas especificas, o que poderia sugerir a presenga de livros didaticos para
cada componente curricular, no Guia de obras didaticas do Programa, os materiais
especificos referem-se exclusivamente aos de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas em didlogo com a Matematica. Assim, para o
Programa de 2021, o ensino de Historia integra-se as obras de CHSA, sendo apresentadas
tanto nos livros didaticos organizados por areas do conhecimento quanto nos que
promovem o didlogo entre CHSA e Matematica, configurando uma intersec¢ao das obras
especificas (Brasil, 2019).

Este estudo se concentra especificamente nos materiais de CHSA em didlogo
com a Matematica e no Objeto 2 do PNLD de 2021, que compreende as obras didaticas
organizadas por area de conhecimento, com destaque especial as obras destinadas a area
de CHSA. O foco recai sobre esses materiais por direcionarem o componente curricular
de Historia, nicleo de nossa pesquisa, € por articularem-no as novas diretrizes
curriculares. Tal articulacdo possibilita uma andlise da integragdo das competéncias e
habilidades gerais e especificas na abordagem do saber histdrico escolar, permitindo-nos
refletir sobre as implicagdes pedagogicas e epistemologicas dessa relagdo no ambito
educacional recente.

Constata-se, at¢é o momento, que a Reforma do Ensino Médio provocou
modifica¢des substanciais na apresentagdo e organizagdo dos curriculos planejados nas
obras didaticas, substituindo a estrutura baseada nos componentes curriculares para uma

organiza¢do em areas do conhecimento. No PNLD de 2018, os livros didaticos eram, de
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forma obrigatoria, organizados em cole¢des anuais, com uma correspondéncia precisa
entre o volume e a série do Ensino Médio a que se referiam. A seguir, apresentamos as
capas da colecdo Historia, Sociedade e Cidadania, a mais adotada para o ensino de

Historia no PNLD/2018, conforme os dados estatisticos fornecidos pelo FNDE?.

Figura 4 — Capas da Colec¢do Historia, Sociedade e Cidadania
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Fonte: Boulos Junior, 2016.

Ao vislumbrar as capas das obras, ¢ possivel identificar, de forma clara e direta,
o volume e a série a que cada livro foi destinado, com a separagdo dos contetdos
conforme a matriz curricular de cada ano do Ensino Médio. Essa estruturacdo oferecia
uma orientagdo precisa ao docente, possibilitando-lhe uma aplica¢do sistematica do
curriculo em acgao, facilitada pela indicagdo do uso dos livros didaticos conforme cada
série.

Cabe lembrar, conforme ressalta Bittencourt (2011), que embora o livro didatico
seja um recurso no processo de ensino, ele ndo deve ser encarado como um elemento
rigido, que impde um caminho Unico a ser seguido no processo de ensino-aprendizagem.
Pelo contrario, trata-se de um instrumento de apoio, passivel de adaptagdo as necessidades
especificas da turma, as particularidades locais e as abordagens pedagogicas que o
professor escolher adotar.

Por outro lado, a proposta do PNLD 2021 rompeu com a linearidade sequencial

que caracterizava os volumes destinados ao Ensino Médio at¢ o PNLD de 2018. Nesse

3 A colecio Historia, Sociedade & Cidadania apresentou as seguintes tiragens, conforme os dados do
FNDE (2018): no 1° 2° ¢ 3° anos do Ensino Médio, respectivamente, 657.825, 539.643 ¢ 469.999
exemplares.
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novo formato, cada obra deveria, conforme o edital do Programa, ser autocontida, ou seja,
completa e compreensivel em si mesma, sem depender de informacgdes externas para seu
entendimento. Segundo Oliveira (2024), essa abordagem visava “assegurar” que a
progressdo das tematicas ocorresse no interior da propria obra, promovendo uma
integragdo organica entre os contetdos.

Nessa perspectiva, buscava-se substituir a fragmentacgao curricular predominante
até entdo, introduzindo uma organizagao de ordem interdisciplinar estruturada por areas
do conhecimento. Dessa forma, o novo formato pretendia ndo apenas “facilitar” o acesso
ao conteudo, mas também fomentar uma aprendizagem conectada as “realidades

educacionais contemporaneas”.

O conjunto dos seis volumes do livro do estudante deve abordar, de
maneira equanime, todas as competéncias gerais, especificas e
habilidades de cada area do conhecimento (com exce¢do de lingua
inglesa na area de linguagens e suas tecnologias). Ao se abordar as
habilidades e as competéncias especificas, deve ser explicitada a devida
articulagdo delas com as competéncias gerais, os temas
contemporaneos € as culturas juvenis, conforme indicado pela BNCC
(Brasil, 2019, p. 5) (grifos do autor).

As colegdes, compostas por seis volumes, conforme previsto no edital de 2019,
destacam que o foco recai sobre o desenvolvimento de competéncias como eixo
estruturante, com destaque para o trabalho com o conhecimento aplicado. Essa
abordagem se alinhava as competéncias gerais e especificas estabelecidas pela BNCC, as
quais deveriam estar articuladas aos temas contemporaneos transversais e as culturas
juvenis. Cabe aqui explicar, conforme Laval (2019), que a substituicao do conceito de
conhecimento pelo de competéncias se alinha aos “quatro pilares da educacao” delineados
no relatério da UNESCO de 1996: aprender a ser; aprender a fazer; aprender a conviver;

aprender a conhecer. Para o referido autor:

Por tras da substituicdo da qualificagdo pela competéncia estd em jogo
a substituicdo da validac@o do valor pessoal conferida pelo Estado pela
validacdo conferida por um “mercado do valor profissional” mais
flexivel e transparente. [...]. Na medida em que ndo podemos prescindir
completamente do sistema educacional, a tendéncia ¢ introduzir a
“logica da competéncia” na escola e combinar a certificagdo concedida
pelo sistema educacional a determinagdo mais estrita da formacao da
mao de obra pelas empresas que fazem uso dela (Laval, 2019, p. 79).

Laval (2019) identifica uma mudang¢a de validagdo do wvalor pessoal e
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profissional, anteriormente conferido pelo Estado por meio de certificagdes formais —
como diplomas, essa validagdo passa a ser atribuida a um “mercado do valor
profissional”. Esse meio, idealmente mais flexivel e transparente, avalia o individuo com
base em suas competéncias, ou seja, em habilidades demonstradveis e aplicaveis as
demandas deste mercado de trabalho. Com a adog¢do da logica da competéncia, ndo €
possivel prescindir completamente do sistema educacional tradicional.

Para Laval (2019) ha uma relagao mais estreita entre a certificagdo educacional
e os interesses do mercado de trabalho. As empresas, ao utilizarem a mao de obra, passam
a influenciar de forma mais direta os padrdes de formagdo, estabelecendo um controle
estrito sobre os perfis profissionais desejados. Nesse cendrio cresce a instrumentalizagao
da educacdo, na qual a fungdo social e emancipatoria da escola ¢ tensionada, sendo
substituida, pelas exigéncias econdmicas e produtivas.

Desse modo, vislumbra-se a tendéncia de incorporar tal ldgica ao sistema
educacional, orientando a escola a adotar critérios e praticas voltadas ao desenvolvimento
e a validacdo de competéncias. Esse movimento almeja responder simultaneamente as
exigéncias do mercado e as presumidas expectativas de formacao individual e coletiva.
Sendo assim, a inclusdo de temas contemporaneos articulados as culturas juvenis emerge
como uma estratégia para tornar o processo educativo mais “relevante”, conectando-o as
“demandas” da sociedade contemporanea.

Essa reconfiguragdo estrutural ndo apenas alterava a organiza¢ao dos materiais
didaticos, mas também se apresentava como um esfor¢o claro de alinhar as praticas
pedagogicas as novas demandas formativas preconizadas pela legislacdo educacional
ligada a empregabilidade, uma mudanca paradigmatica que em tese buscava um curriculo
integrado e dindmico que ultrapassasse a simples transmissao de conteudos e passasse,
supostamente, a priorizar o desenvolvimento integral do estudante.

A adocdo da perspectiva de obras autocontidas no PNLD de 2021 revela uma
mudanga paradigmatica na concep¢do de ensino-aprendizagem: a centralidade das
competéncias e habilidades sobre o conhecimento dos conteudos especificos de cada
disciplina. Essa abordagem rompe com a tradi¢do dos editais anteriores, solicitando um
deslocamento significativo, onde o foco deixa de ser o dominio sistematico do
conhecimento cientifico para concentrar-se no desenvolvimento das capacidades de

aplicagdo pratica e integra¢do interdisciplinar.

reducacao



ISSN: 2358-8829

Xl Congresso Nacional de Educacgédo

4Q 2 CONEDY

Ao privilegiar o desenvolvimento de habilidades dissociadas do rigor conceitual
das ciéncias, corre-se o risco de esvaziar a funcdo formativa da educacdo. Ao priorizar as
competéncias em detrimento ao conhecimento disciplinar, fragmenta-se o saber,
enfraquecendo a profundidade necessaria para a constru¢do de uma formacao solida e
fundamentada. Dessa forma, a discussdo acerca do modelo de obras autocontidas
ultrapassa a simples esfera metodologica, inserindo-se em um debate sobre os objetivos
e os sentidos da educacdo no século XXI. Tal reflexdo nos instiga a questionar: a quem,
de fato, esta a servigo a educagdo no tempo presente? Nessa Otica, o Edital de 2019 revela

alguns elementos que podem esclarecer essa questdo, conforme se segue:

Outro diferencial importante dessa reformulagdo do ensino médio é o
posicionamento do estudante no centro do processo de ensino e
aprendizagem. A intengdo ¢ assegurar que a escola se organize de
forma a acolher as culturas juvenis ¢ os estudantes em suas
singularidades e pluralidades, respeitando os seus direitos e
considerando suas diferentes caracteristicas, interesses, ritmos,
aspiracdes e papeis sociais. O propdsito também ¢é promover o
desenvolvimento integral desses jovens, contemplando as dimensdes
intelectual, fisica, social, emocional e cultural, promovendo assim uma
formacao para resolver demandas complexas do cotidiano, exercer a
cidadania e atuar no mundo do trabalho (Brasil. 2019, p. 50) (Grifos do
autor).

A centralidade conferida ao estudante, apresentada como uma valorizagao de

suas singularidades e pluralidades, desloca a responsabilidade pelo aprendizado e pela
formacdo para o proprio individuo, refor¢ando assim o discurso neoliberal do “saber-
fazer”. Desse modo, o sucesso ou o fracasso educacional passa a depender das condigdes
pessoais do estudante, atenuando as influéncias estruturais que permeiam a educagao. A
énfase no “saber-fazer” em detrimento ao ‘“‘saber-sobre” sublinha a importancia da
aplicacdo pratica do conhecimento, em vez da transmissdo sistematica de contetdos
tedrico-cientificos organizados de maneira cumulativa.

Nesse sentido, corroboramos com Oliveira (2024) ao afirmar que a obra
autocontida do PNLD/2021, ao se estruturar em torno de habilidades gerais e especificas,
propde-se como base para um desenvolvimento “integral do estudante”. Contudo, esta
claramente direcionada a atender as metas e demandas do mercado de trabalho,
priorizando a resoluc¢ao de problemas praticos € a preparagdo para a inser¢ao no mundo
produtivo. Assim, enquanto aparenta “modernizar” o curriculo, a reformulacao do Ensino

Médio descrita mantém o sistema educacional como ferramenta de validagdo e
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certificagdo de competéncias.

Nessa acepcao, Freitas (2018) e Laval (2019) convergem ao destacar que as
demandas do mercado de trabalho reduzem a formacgado cidada a uma mera utilidade
pratica, em que a educacdo neoliberal, “[...] ndo se resume aos conhecimentos escolares,
mas depende de “valores comportamentais” e “capacidade de acdo”, com a escola sendo
obrigada a adaptar os alunos aos comportamentos profissionais que lhes serdo exigidos
posteriormente.” (Lava, 2019, p. 81). Ao abarcar as dimensdes intelectuais, fisicas,
sociais, emocionais e culturais, o PNLD/2021 revela-se essencialmente funcionalista,
pois privilegia a preparacao de individuos adaptaveis e multicompetentes, voltados para
a adaptagdo as exigéncias das competéncias do mercado de trabalho.

O acolhimento das culturas juvenis e das aspiragdes dos estudantes, conforme
apresentado nos marcos educacionais, pode ser interpretado como uma estratégia de
personalizagdo do ensino que, ao emular a segmentacao caracteristica do mercado, trata
a educagdo como um servigo flexivel, adaptavel a nichos especificos. Tais nichos
orientam os chamados itinerdrios formativos previstos na BNCC, concebidos como a
parcela diversificada do curriculo em que o estudante supostamente possui a “liberdade
de escolha” dos conteudos a serem estudados, desde que compativeis com a “oferta”
disponibilizada pela institui¢ao escolar.

Embora essa abordagem se apresente sob o véu da inovagao, sua implementagao
revela contradigdes que aprofundam desigualdades educacionais. O carater desigual
emerge, sobretudo, nas limitagdes financeiras das escolas publicas, que frequentemente
restringem a oferta de itinerarios formativos a opgdes menos abrangentes e atrativas.
Acerca desta tematica, Luther e Gehardt (2018, p. 299) destacam que o “descrédito no
ensino formal e publico emerge como resultado direto da precarizagdo estrutural que
acomete as salas de aula”.

Os autores ainda ponderam que, diante de um cenario em que o estudante ¢
privado de condi¢des bdsicas — como acesso a luz, agua, alimentagdo, mobiliario
adequado e materiais escolares indispensaveis a construcdo e reconstrugao do
conhecimento —, torna-se imperativo questionar: ‘“como repensar as praticas
pedagogicas?” (Luther; Gehardt, 2018, p. 299). Mais que isso, tal reflexdo nos instiga a
ampliar o escopo da indagagdo: como conceber um curriculo inovador e integrado para o

Ensino Médio, conforme preconizado pelas politicas atuais, sem antes enfrentar a
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precarizacao das escolas e das condi¢des do trabalho docente? A interdependéncia entre
estrutura fisica, dignidade profissional e qualidade pedagdgica desafia qualquer tentativa
de reforma educacional que ignore o alicerce material sobre o qual repousa a formacao
do individuo e a propria fungao social da educagao.

Nesse escopo, o cenario da Reforma do Ensino Médio conduz a um
empobrecimento da experiéncia educacional e a vinculagdo do ensino a empregabilidade
e a resolucdo de “demandas” cotidianas, sob a ldgica utilitarista do mercado neoliberal.
Dessa maneira, os estudantes provenientes de escolas publicas sdo, em geral, direcionados
a posi¢des laborais de menor qualificagdo, enquanto os discentes das escolas privadas,
com acesso a itinerarios mais diversificados e robustos, encontram-se melhor
posicionados para alcancar ocupacdes de maior prestigio e remuneragdo. Assim, a
promessa de um curriculo plural e emancipador acaba reproduzindo e refor¢ando as
desigualdades estruturais que permeiam nosso sistema-mundo.

No que concerne a extensdo das obras, o edital do PNLD de 2018 estabelecia
que cada volume do livro didatico de Histdria deveria conter, no maximo, 288 paginas,
acrescidas de outras 100 destinadas ao manual do professor, totalizando um limite de até
1.164 paginas distribuidas pelos trés volumes previstos. Essa configuragdo, conforme
Oliveira (2024), possibilitava uma abordagem dos conceitos estruturantes da disciplina,
do conhecimento historiografico e da utilizacdo de documentos histéricos, além de
incorporar atividades voltadas ao engajamento pratico do estudante, oferecendo assim um
suporte, tanto para o ensino quanto para a aprendizagem.

Em contrapartida, o edital do PNLD de 2021 promoveu uma reformulagdo
significativa na organizacao das obras, consolidando os conteudos de Historia, Geografia,
Filosofia e Sociologia ao ambito da area de CHSA. Sob essa nova estrutura, cada volume
destinado ao estudante foi limitado a 160 paginas, complementadas por um manual do
professor de 128 paginas, resultando em 288 paginas por volume. Ao longo dos seis
volumes previstos, cada colecdo alcangou um maximo total de até 1.728 paginas,
representando uma reorganizacdo substancial que, embora amplie o escopo
interdisciplinar, levanta questionamentos acerca da profundidade e da especificidade
inerente aos conteudos de cada componente curricular.

Ao quantitativo de paginas destinadas exclusivamente ao livro didatico e ao

manual do professor de Historia no PNLD de 2018, em comparagao ao total atribuido a
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area de CHSA no PNLD de 2021, considerando tanto o livro do estudante quanto o
manual do professor, verificamos um acréscimo de 564 paginas na configuracao deste

ultimo. Para Oliveira (2024), nas cole¢cdes de CHSA:

[...] os componentes curriculares ndo sdo contemplados no curriculo
planejado, mas estes permanecem nas matrizes curriculares dos estados
e municipios e tém seus contetdos discutidos em sala de aula pelos
professores, evidenciando, assim, um descompasso, ou melhor dizendo,
uma incoeréncia curricular. Porquanto, a organiza¢do das obras
didaticas atende a area de conhecimento e o curriculo praticado nas
escolas permanece organizando suas praticas através dos componentes
curriculares (p. 31).

A redugdo dréstica do nimero de paginas, em termos quantitativos, evidencia
uma transformagdo paradigmadtica na concepgdo curricular que orienta o planejamento
oficial. Embora o foco recaia sobre as areas de conhecimento, essa reorganizacdo nao
elimina os componentes curriculares das matrizes estaduais e municipais, que continuam
a nortear o ensino em sala de aula. Estados como Piaui ¢ Ceara mantém a centralidade
dos componentes curriculares em suas praticas pedagogicas, revelando uma flagrante
incoeréncia entre a proposta oficial e sua implementagdo pratica®.

Esse desalinhamento estrutural e pedagogico se agrava na medida em que os
livros didaticos de CHSA do PNLD/2021, concebidos sob essa nova abordagem, nao
apresentam uma divisdo explicita dos conteidos por componentes curriculares,
permitindo que os volumes sejam utilizados de forma integrada ao longo dos trés anos do
Ensino Médio. Esse arranjo, embora possa ser interpretado como uma tentativa de
flexibilizar as praticas pedagogicas e promover a interdisciplinaridade, evidencia os
desafios inerentes a articulacdo entre as proposigdes tedricas do curriculo oficial e as
demandas concretas do cotidiano da sala de aula.

Cabe aqui rememorar, em concordancia com Bittencourt (2011, p. 299), que os
livros didaticos, enquanto instrumentos de trabalho amplamente utilizados, fazem parte
da “tradi¢do escolar” de professores e estudantes, sendo presenca constante no cotidiano
educacional ha pelo menos dois séculos. Em muitas escolas brasileiras, o livro didatico

constitui, além disso, o Gnico recurso disponivel para o suporte ao ensino e aprendizagem,

4 Para saber mais, leia os documentos curriculares do Estado do Piaui e Ceara: SEDUC-PI. Curriculo do
Estado do Piaui: um marco para a educagdo do nosso Estado. Sessdo 1. Piaui: Secretaria de Estado da
Educagdo, agosto de 2021; SEDUC-CE. Documento Curricular do Ceara: ensino médio. Ceara:
Secretaria de Estado da Educagao, setembro de 2021.
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desempenhando um papel fundamental na mediacdo do contetido.

Ele ndo se limita a guiar o acompanhamento das aulas ministradas, mas também
sustenta o estudo autdbnomo e o cumprimento das atividades propostas, tanto em sala de
aula quanto no ambiente domiciliar. Esta centralidade do livro didético evidencia a
necessidade de um alinhamento entre a estruturagdo do material e a organizacio
curricular, uma vez que qualquer lacuna ou incoeréncia nesse processo compromete a
qualidade da experiéncia educativa, perpetuando as desigualdades educacionais ja em
curso.

Dessa forma, observa-se que a abordagem tedrico-metodoldgica delineada para
a area de CHSA, “Por mais diversificadas que sejam as concepgdes e as praticas de ensino
e aprendizagem, a obra didatica deve propiciar ao estudante uma efetiva apropriagdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, conforme estabelecido pela BNCC.”
(Brasil, 2019, p. 53). Contudo, o edital do PNLD de 2021, embora reconhega a pluralidade
de “concepgdes e praticas de ensino e aprendizagem”, falha ao nao estabelecer uma clara
distin¢do entre as praticas metodologicas e os procedimentos investigativos proprios das
ciéncias que compdem os componentes curriculares dessa area, tais como a Historia.

Essa omissdo culmina em uma lacuna na articulagdo entre a proposta pedagogica
e as especificidades epistemologicas que permeiam o campo da Historia, comprometendo
assim a integridade do ensino dessa disciplina. A auséncia de uma conexao explicita entre
teoria e pratica investigativa historica ndo apenas enfraquece o potencial formativo da
area, como também limita a capacidade dos estudantes em desenvolver um pensamento
critico, fundamental para a compreensdo da Historia e sua aplicagdo na analise da

sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Para tanto, os editais do PNLD de 2018 e 2021 apresentam finalidades
educacionais substancialmente distintas. Enquanto o PNLD de 2018 enfatizava a
importancia do conhecimento disciplinar, priorizando os aportes conceituais, tedricos e
metodolégicos, o PNLD de 2021 reorienta o foco para o desenvolvimento de
competéncias, incluindo aquelas de natureza socioemocional, dentro das diversas areas
do conhecimento. Essa mudanca curricular reduz o papel da escola como espago
privilegiado na construgdo de saberes cientificos e historicos, substituindo-os por uma

abordagem préatica e imediatista, mas, a0 mesmo tempo, potencialmente desvinculada da
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formagao critica e reflexiva que deveria ser o pilar da Educagdo Basica. Para Oliveira

(2024),

A contradicdo estabelece-se no conflito de objetivos da escola
neoliberal, que ora visa formar assalariados adaptaveis as constantes
transformacgdes e instabilidades econdmicas, ora convoca os aprendizes
a resolver os problemas do cotidiano, causados pelo proprio contexto
neoliberal, ignorando suas idiossincrasias (2024, p. 34).

A caréncia de um espaco claramente explicito para os conceitos cientificos no

curriculo planejado por meio do Edital do PNLD de 2021 ndo s6 esvazia a base tedrica
do ensino, como também compromete a edificacdo de um pensamento critico, capaz de
propiciar uma compreensdo das ciéncias e sua aplicagdo em nosso sistema-mundo. A
reforma educacional, ao conduzir um ensino-aprendizagem nesses aportes, fragiliza o
curriculo ao privar os educandos dos alicerces tedricos indispensaveis para a analise
fundamentada, enfraquecendo sua capacidade de interpretar, questionar e intervir de

maneira informada e consciente na realidade que o cerca.
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