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RESUMO

A expansdo do Ensino Superior (ES) no Brasil tem sido um importante aspecto no
desenvolvimento do pais, tanto cultural quanto economicamente. Ndo obstante, mesmo com a
ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino, nem metade dos jovens brasileiros tém a experiéncia
do ES. Em 2022, as Universidades ainda compdem, majoritariamente, um ideario elitista, que se
vincula ao processo historico de surgimento e desenvolvimento das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) no Brasil. Nesse sentido, objetivamos fazer um breve levantamento da histéria das
IES no Brasil, concentrando-nos na evolugdo deste nivel de ensino desde sua chegada ao pais até
o final do século XX. Através de pesquisa bibliografica, realizamos a construcdo desse arcabougo
tedrico o qual nos permitiu elaborar e entender o progresso das IES na histéria brasileira. Podemos
reconhecer que as Universidades ainda sao o simbolo maior da intelectualidade de muitos dos
espacos geograficos os quais ocupam e que as faculdades, especialmente, aquelas privadas,
tiveram um papel impar na capilaridade e avan¢o do acesso ao ES no pais. Hoje, capilarizada e
pluralizada pelos espacos e sujeitos que ocupam o ambiente universitario, a realidade do ES no
Brasil ainda esté distante daquela vivida em muitos paises desenvolvidos, mas, ao mesmo tempo,
constrai, ao longo da histdria, uma identidade que apesar de também guiada por grandes interesses
econdmicos e culturais internacionais, é peculiar, forte e Unica.
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INTRODUCAO

Em 1998, a Unesco organizou a Conferéncia Mundial de Ensino Superior (ES) e
afirmou que para que haja desenvolvimento genuino, as nacdes precisam investir nas
instituicOes de ensino superior e pesquisa (BARBALHO; CASTRO, 2010). Atrela-se,
portanto, na virada do milénio, a ampla ideia de desenvolvimento com a necessidade de
investimento e passagem da populacdo dos paises que desejam esse desenvolvimento
pelas instituicdes de ensino superior.

Saber para onde seguir, como se desenvolver através desse ensino superior

implica, necessariamente, na compreensao de como esse ensino superior vem se
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estruturando, como ele vem se relacionando com 0s poderes governamentais e 0
movimento da populagéo ao longo dos anos.

Nesse sentido buscamos fazer uma breve retrospectiva histérica do Ensino
Superior no Brasil, desde sua chegada com a corte portuguesa, até o final do século XX,
quando os paises em reunido na referida conferéncia da Unesco, apontaram a importancia
do ES para o desenvolvimento pleno das nagdes.

Veremos que a histdria na educacdo do Brasil é atrelada a historia da educacao
pelo trabalho e para o trabalho; a historia da educacéo superior € vinculada a presenca das
elites, do poder; e que quando as iniciativas autbnomas de realizacdo de novas formas de
organizacgéo do ES surgiram, essas foram, de uma forma ou de outra, cobertas pelo poder
dos governos de cada época em que essas iniciativas foram surgindo. Trataremos, ainda,
das importantes reformas estruturais do ES que aconteceram ao longo dos governos
ditatoriais, bem como dos resultados de investimentos e expansdes nas IES e dos
movimentos estudantis e docentes para reorganizagédo de um ES com mais identidade da

nossa historia local-

ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ANTES DAS UNIVERSIDADES

O que conhecemos das raizes histéricas da educacdo brasileira traz muito mais
elementos das acdes, perspectivas e estruturas da Europa do que daquelas dos povos
originarios. Na chegada dos portugueses ao Brasil, no século XVI, a Europa ja vivia a
experiéncia universitaria em seu territério (BERTOLANZA, 2017), ndo obstante, entre
0S muitos objetivos e ideais colonizadores, ndo estava a ideia de se espelhar em terras
tropicais 0s mesmos processos educativos vividos na Europa. Para a col6nia brasileira, a
educagdo ocupava um espaco caro em um projeto de sociedade colonial muito claro:
“Disciplinar pelo trabalho e para o trabalho. [Essa foi], pois, a forma didatica moderna de
formacéo do homem e de modificagdo do mundo que os primeiros educadores brasileiros
[...] adotaram.” (NAGEL, 2009, p. 192).

Essa estruturacdo educativa permitia a construcdo de uma sociedade e de ser
humano que estavam diretamente ligados ao principio do trabalho como base da
sociedade burguesa (NAGEL, 2009). Estreitamente vinculada a religido, essa forma de
educar fazia funcionar a “roldana do engenho da riqueza” do reinado portugués; e, aos
poucos, concedia ao continente europeu (juntamente com outros processos colonizadores
ao redor do mundo) os pilares fundamentais da l6gica colonizadora, a qual ndo chegava

apenas aos corpos, mas também ao amago dos seres.
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Nesse sentido, logo no inicio da colonizacdo portuguesa, educar-se pelo trabalho
e para o trabalho, na dindmica religiosa, servia, finalmente, para salvar o espirito das
amarguras do anunciado inferno. Ousamos dizer que essas sao raizes profundas as quais
ainda expressam suas memarias em nossas praticas atuais. No ideario brasileiro cotidiano,
é forte a ligacdo entre a vivéncia do estudo em instituicbes de escolarizagdo formal e o
acesso ao trabalho formalizado. Ao mesmo tempo, o estudo que d& acesso ao trabalho, ou
como dito na expressao popular, “estudar para ser alguém na vida”, acaba sendo sinbnimo
de escapar das “chamas” da marginalizacao social e do “inferno” da pobreza.

Esse Brasil colonial, pensado e projetado para servir a coroa portuguesa, viu
nascer em seu territorio as suas primeiras Instituicdes de Ensino Superior (IES) apenas
em 1808. Nessa data, as universidades ja existiam ha quase 8 séculos na Europa; 0s
europeus ja estavam em territdrio brasileiro ha mais de 300 anos; e pedidos para a criagdo
de universidades ja vinham sendo feitos ha mais de 2 séculos, tanto por grupos ligados a
origem europeia, como 0s jesuitas, ainda no século XVI, quanto por grupos de origem
local, como os inconfidentes, ja no século XVIII (BERTOLANZA, 2017; NOVAES;
MEDEIRQOS; SILVA, 2018; DURHAM, 2003).

O surgimento das IES em territdrio brasileiro em 1808 aconteceu em decorréncia
da vinda da familia real portuguesa, que fugia das ameacas de invasdo do império
napolednico. Logo no mesmo ano da chegada do rei portugués foram criadas escolas de
educacdo superior nas areas de medicina e engenharia; alguns anos mais na frente, escolas
também na é&rea do direito (DURHAM, 2003). O interesse nessa forma de organizacao do
ensino estava vinculado as necessidades em suprir a caréncia de profissionais para
assumirem as funcdes no aparelho do Estado, sendo 0s cursos restritos apenas a elite
portuguesa que desembarcou na colénia junto com o Rei em 1808 (NOVAES;
MEDEIROS; SILVA, 2018).

Diferentemente de outras coldnias espanholas, por exemplo, as IES brasileiras
foram influenciadas, mas néo coordenadas pela Igreja Catélica. O monopolio era da coroa
e permaneceu estatal por algum tempo, mesmo apos a proclamacdo da RepuUblica
(NOVAES; MEDEIROS; SILVA, 2018).

Com a chegada da Republica, aos poucos, a sociedade brasileira passou a se
modernizar e conectar, de maneira independente e mais autbnoma, com as grandes
mudancas globais, abrindo-se para uma expansao de ideias e de estrutura. No que diz
respeito & Educagdo Superior, houve uma descentralizacdo do Estado, permitindo com

que instituicdes privadas adentrassem na composicdo desse nivel de ensino. O
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crescimento foi significativo. Entre 1889 e 1918, foram criadas 56 novas escolas
superiores no Brasil, sendo a sua maioria de iniciativa privada (DURHAM, 2003).
Nesse processo, a Constituicdo de 1891, a primeira carta magna republicana do
Brasil, permitia a criacdo, pelo congresso nacional, de IES publicas, nas esferas federal,
municipal e estadual, ou da iniciativa privada, incluindo aquelas de cunho confessional
(NOVAES; MEDEIROS; SILVA, 2018). Isso abriu portas para as necessidades e
aspiracdes governamentais e populacionais na jovem republica latino-americana, que ha
muito ja possuia anseios e estruturas de base para promover educacdo de nivel superior
no pais, ndo apenas em moldes de grandes escolas e faculdades, mas também em formatos

mais robustos, como os das universidades.

SURGIMENTO DAS PRIMEIRAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Antes mesmo que essa universidade institucionalizada governamentalmente
nascesse no pais, em 1912, distante dos pélos de colonizagdo tradicionais, como Salvador,
Recife e Rio de Janeiro, foi fundada em 19 de dezembro, em Curitiba, a Universidade do
Parana (UP) (GLASER, 1988). Atualmente, é a Universidade Federal do Parana (UFPR),
e se auto intitula como a primeira universidade brasileira.

Segundo dados da propria UFPR, a criacdo da instituicdo ja era uma ambicéo
desde 1892, mas a instabilidade politica da Revolucdo Federalista, que surgia na regiao
Sul no mesmo periodo, impediu que os planos universitarios fossem adiante. Nao
obstante, em 1912, no aniversario da emancipacdo politica do Estado do Parana (19 de
dezembro), um grupo liderado por Victor Ferreira do Amaral e Silva, deu inicio a
Universidade do Parana, em sessdo solene no Palécio do Congresso Legislativo do
Estado. As aulas iniciaram apenas em mar¢o de 1913, com pouco menos de 100 alunos e
quase 30 professores, em instalacGes provisorias (GLASER, 1988).

O reconhecimento dessa iniciativa universitaria veio pelo Governo do Estado, por
forca de lei. Os cursos ofertados inicialmente eram 0s seguintes: ciéncias juridicas e

sociais, engenharia civil, medicina e cirurgia, farmacia, odontologia e obstetricia. Esses
cursos, apesar de ainda permanecerem proximos as primeiras formag6es disponiveis no
Brasil (direito, medicina e engenharia), ja traziam uma variedade que respondia ao
progresso econémico e social proveniente do prospero periodo do comércio paranaense.

De acordo com Glaser (1988), mesmo nesse cenario local, o desenvolvimento da
UP foi interrompido pelo Decreto n® 11.530, de 18 de margo de 1915, o qual reorganizava

0 ensino e o superior na Republica. Ele impedia o funcionamento de escolas superiores
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oficiais em cidades com menos de 100 mil habitantes; como era o caso de Curitiba, cuja
populacdo na época nao chegava aos 70 mil habitantes. Dessa forma, a UP organizou-se
em faculdades de engenharia, direito e medicina, para continuar existindo.

Foi apenas em 1946 que o governo federal concedeu a UP todos os direitos de
universidade livre equiparada, surgindo, novamente, como uma universidade brasileira.
Depois desse reconhecimento, as lutas foram em busca da federalizacdo da instituicéo,
gue passou a ser considerada unidade integrante das universidades federalizadas em 4 de
dezembro de 1950, (re)surgindo como Universidade Federal do Parana (UFPR).

Até o retorno da instituicdo paranaense ao grau de universidade, surgiu,
oficialmente, a primeira universidade publica brasileira, no Rio de Janeiro. O mesmo
decreto n° 11.530, de 1915, que acabou implicando na reestruturacdo da UP, também
permitia que o governo federal “reunisse em universidade” as escolas e faculdades livres
do Rio de Janeiro, as quais ja eram de sua competéncia (PAULA, 2002).

O decreto dizia que o governo federal faria a criacdo da universidade no Rio de
Janeiro quando achasse oportuno, e a oportunidade s6 se mostrou conveniente para o
Estado 5 anos depois. Segundo Paula (2002) e Oliveira [s.d.], a Universidade do Rio de
Janeiro (URJ) foi criada por meio do decreto n® 14.343 de 7 de setembro de 1920, a partir
da unido das trés escolas criadas ainda no século passado: a Escola de Engenharia, a
Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito. De fato, juntas, apesar de formarem
uma universidade na letra da lei, ndo estabeleciam relagdes e trocas de saberes entre si,
como o que € esperado para uma instituicdo universitaria (OLIVEIRA, s.d).

A demora para a criacdo da universidade por parte do governo central brasileiro
pode ter origem nas influéncias francesas sobre a corte portuguesa e, consequentemente,
sobre a elite local que se formou no Rio de Janeiro entre os séculos XIX e XX. Essa
influéncia trazia muitas das ideias reformistas napolebnicas, as quais buscavam construir
uma educacdo superior voltada para a profissionalizacdo, estruturada em escolas
superiores autarquicas nao unificadas em centros universitarios.

Com o passar do tempo, as transformacdes e influéncias nacionais e globais
construiram o cendrio para o surgimento da universidade estatal brasileira. E provével
gue 0 motivo para esse surgimento tenha vindo mais precisamente da Bélgica, a partir da
visita do Rei Alberto I no dia da comemoracgédo do primeiro centenario da independéncia
do Brasil, a quem foi concedido o titulo de doutor honoris causa por essa instituicdo
(PAULA, 2002).
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Depois de ter negado pedidos, barrado iniciativas, postergado estruturacdes, o
governo do Brasil (agora ja republicano), finalmente, estabelece a criacdo de uma
universidade brasileira e pablica, no simboélico dia da independéncia do pais, e com 0
poder que vem dela, homenageia um rei europeu. No minimo, o surgimento da
universidade no Brasil foi forjado em um contexto curioso para uma nagdo cujas raizes

sdo marcadas de maneira tdo intensa pela colonizagéo.

MARCOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO SECULO XX

A década de 1920 foi marcada pelo surgimento de escolas de ensino superior
descentralizadas e abertas as iniciativas publica e privada (DURHAM, 2003). Ao mesmo
tempo, a década de 1920 foi mundialmente conhecida como um periodo de explosdo
cultural. No Brasil, também foi um periodo de avangos, ndo apenas no que diz respeito a
modernizacdo econdmica e urbanizacdo, mas também na expressdo e elaboragdo do que
se desejava para a sociedade brasileira.

Nesse sentido, Durham (2003) explica que alguns grupos de cientistas propunham
também a concepc¢do de universidades que ndo seguissem, simplesmente, a ldgica da
formacéo de instituicbes de ensino pragmaticas, mas que também pudessem ser centros
nos quais o saber desinteressado tivesse lugar. Propunha-se uma ampla reforma do ensino
superior e insercdo de espaco para pesquisa e desenvolvimento das ciéncias basicas. Ja
traziam, assim, influéncias alemds, italianas e norte-americanas sobre as formas de
organizar a universidade. Mantinha-se ainda a defesa de um sistema publico e nédo
confessional.

Na década de 1930, comecam a surgir, de fato, IES que nascem como
universidades. E nessa década que ¢ fundada e Universidade de S&o Paulo (USP), em
1934, que nasce envolta de projetos e concepgdes também vinculados a uma elite
confiante na ideia de que “[...] sO a elite devidamente esclarecida ¢ formada teria
condicdes de propor um projeto para a nacionalidade que estivesse acima dos interesses
partidarios” (PAULA, 2002, p. 149).

Nesse processo de surgimento e abertura de espaco para novas IES com
caracteristicas de universidades, o governo federal fez reestruturacbes na URJ,
transformando-a em Universidade do Brasil (UB), cujos principais objetivos eram a
implantagdo de um padréo unico nacional de ensino superior, orientador, inclusive, para
a recém criada USP, e o controle da qualidade desse nivel de ensino (PAULA, 2002).

Segundo Oliveira (s.d.), nenhum curso de nivel superior poderia existir no pais se nao
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tivesse um modelo de correspondéncia na UB, além disso, os critérios de selecéo
passaram a ser bastante rigorosos, bem como os seus estudantes, os mais bem preparados
da nacéo.

Mesmo com novos espagos e mais abertura no cenario nacional do ES, é possivel
perceber que existe um cunho elitista no formato que a Universidade foi tomando dentro
do ES brasileiro. “Nascendo em uma sociedade segregada e dependente, a universidade
manteve-se segregada em relacdo a sua populacéo e dependente em relacdo aos objetivos
internacionais, aos quais a minoria da populagdo brasileira estd integrada” (BUARQUE,
1994, p. 89).

Paralelamente a esse processo, as instituicdes privadas de ensino superior
cresciam e tomavam um importante espaco no ES brasileiro. Em 1933, as IES privadas
ja correspondiam a cerca de 60% dos estabelecimentos de ensino e detinham,
aproximadamente, 44% das matriculas (DURHAM, 2003). Esse € um movimento
importante o qual manter-se-a e crescera ao longo da histéria das IES no Brasil.

Em 1945, com a queda do presidente Getulio Vargas, que governou durante o
periodo da criacdo das primeiras universidades, foi iniciado um novo tempo de expanséao
e crescimento das IES. Até esse ano, haviam apenas 3 universidades puablicas no Brasil,
responsaveis por 21 mil vagas anuais de matricula. Ja no periodo entre 1946 e 1960, a
expansdo das IES resultou na criacdo de 18 universidades publicas e 10 particulares,
aumentando consequentemente o nimero de vagas disponiveis para os brasileiros naquele
momento (DURHAM, 2003).

Globalmente, o mundo vivia o final da Segunda Guerra Mundial e as pautas
desenvolvimentistas passaram a ocupar um lugar de destaque nesse tempo de
reestruturacdo das sociedades dos diversos paises e das dindmicas entre elas. A partir da
influéncia dos Estados Unidos, as universidades na América Latina, entravam como peca
chave no processo desenvolvimentista ao passo que suas estruturas fossem moldadas
numa légica tecnocrética a servigo do desenvolvimento (BUARQUE, 1994).

Simultaneamente, 0s movimentos reformistas também ensejaram uma busca, por
parte de intelectuais e estudantes, para fazer das universidades espacos democraticos, de
construgdo de ciéncia e tecnologia nacionais. Destacando-se, nesse contexto, as
mobiliza¢des estudantis, que agora ja ocupavam um espaco importante na dinamica das
IES e, especialmente das universidades (BUARQUE, 1994; DURHAM, 2003).

Nesse periodo, se constréi um panorama no ES que convive, de maneira evidente,

com aspectos historicos e tradicionais, com uma busca desenvolvimentista do capital e
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ainda com os interesses ligados as massas, em algum grau. E nessa realidade que é
sancionada, em 1961, pelo presidente Jodo Goulart, a Lei n® 4.024, a qual fixa Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Nela, é reservado um capitulo especifico para tratar do
Ensino Superior, cujo objetivo expresso no 66° artigo é a pesquisa, 0 desenvolvimento
cientifico, das letras e artes, bem como a formac&o de profissionais de nivel superior.
Também ja estava presente a possibilidade de realizacdo de cursos de extensao pelas IES
e reservava-se um capitulo especifico para tratar, especificamente, das universidades.

E com a vigéncia da LDB de 1961 que se materializa, na recém formada Brasilia,
uma pioneira ideia universitaria, a Universidade de Brasilia (UnB). Com projeto
encabecado pelo antropdlogo Darcy Ribeiro e recebendo significativas contribuicdes do
educador Anisio Teixeira, a UnB foi projetada fisicamente pelo arquiteto Oscar Niemeyer
e planejada para ser um espaco de formagdo de “[...] um aluno preparado para o desafio
do desenvolvimento, mas cénscio de seus compromissos sociais e das diversas areas do
pensamento” (BUARQUE, 1994 p. 55).

N&o obstante, 0 projeto e experiéncia entusiastas duraram por pouco tempo nos
moldes planejados, afinal, em 1964 inicia-se o periodo da ditadura civil-militar. Esse foi
um tempo que ndo pdde apagar a forca e energia dos movimentos estudantis, mas, foi
palco de intensos e violentos embates entre grupos estudantis e o governo ditador.

Concomitantemente ao contexto repressivo, 0s governos ditatoriais foram
responsaveis por reformas profundas e estruturais no sistema de educacdo superior
brasileiro e até mesmo pelo enriquecimento das universidades federais, sem fazer com
que esse enrigquecimento chegasse a ser distribuido por diferentes camadas sociais.
Mesmo assim as reformas educacionais para o ES foram fortemente influenciadas pelos
modelos norte-americanos, mas ainda com a incorporagéo de reivindicagdes provenientes
dos movimentos estudantis (DURHAM, 2003).

As reformas estruturais estadunidenses perduram, em grande parte, até os tempos
atuais e trouxeram como principais caracteristicas a substituicdo de catedra por
departamentos; quebra da autonomia das faculdades, reformulando em termos de
Institutos Baésicos, Faculdades ou Escolas, que ofereciam formacgdo profissional;
introducdo do sistema de créditos; proposicdo do ciclo basico anterior a cursos mais
especificos; espaco para representacdo estudantil e docente em diferentes instancias de
decisdo interna; inicio embrionario da organizacéo e incentivo a pesquisa; reestruturacéo
da CAPES e do CNPq e busca por ampliagcdo da pds-graduagéo; ¢ incentivo de “Tempo

Integral”, o qual remunera o servidor (docente) para um tempo dedicado a pesquisa
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(DURHAM, 2003). Mesmo com toda essa reorganizacdo no modo de se fazer
universidade, ndo houve reforma nem flexibilizacdo que estivessem mais atentas as
reinvindicacOes de base, e os curriculos continuaram a ser definidos pelo Ministério da
Educacéo.

Assim reestruturadas, apesar de terem tido um importante crescimento, jamais
visto até entdo, as universidades tornaram-se instituicdes de alto custo e mantiveram sua
rigueza concentrada em camadas restritas da populacdo, as quais, apesar de avolumadas
em funcédo do crescimento econdmico, mantinham-se com a chave de acesso as zonas da
elite intelectual brasileira (DURHAM, 2003; BUARQUE, 1994). No inicio dos anos
1980, anos finais da ditadura, por exemplo, a taxa de escolariza¢do bruta do ensino médio
chegava a pouco mais de 30% da populacao.

Num processo complementar, as IES particulares também se viam num
crescimento exponencial, ocupando cada vez mais espaco nesse nivel educacional.
Especialmente no tocante a criacdo de escolas isoladas, as IES privadas comecaram a
ofertar cursos de baixo custo para a populacéo e até mesmo no turno noturno, que permite
a participacdo do publico trabalhador com maior facilidade, além de menores exigéncias
académicas (DURHAM, 2003).

Proximo do fim do regime ditatorial civil-militar, o ES brasileiro tinha
experimentado algo nunca visto no século XX, um crescimento aproximado de 140%.
Apenas no inicio do seculo XXI, o Brasil vivencia novamente tamanha expanséo, mas
com caracteristicas bem distintas e, dessa vez, abrindo um espaco maior para entrada de
diferentes camadas da populacdo no ES e, inclusive, nas universidades.

Com o contexto do fim da ditadura, redemocratizacdo do pais, a crise econdmica
e inflacionaria, bem como o término da guerra fria e o surgimento de uma nova ordem
mundial estreitamente ligada aos ideais neoliberais, apontava-se, na perspectiva dos
paises que ocupavam as liderangas econdmicas mundiais, a necessidade de significativas
reformas na Ameérica Latina, dentre elas, aquelas ligadas a educacao (SAVIANI, 2018).

Essas orientagOes globais chegam em terras brasileiras, moldam-se na esperada
concepgdo de um Estado minimo e vestem uma roupagem de uma educagdo
neoconservadora (SAVIANI, 2018), que traz importantes mudancas educacionais ao fim
do século XX.

Segundo Durham (2003) e Saviani (2018), nesse periodo ha um foco maior no
crescimento da Educacdo Bésica, bem como previstos os direcionamentos globais. O

crescimento do nimero de concluintes no Ensino Médio, todavia, ndo resultou num
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crescimento proporcional de vagas nas universidades, chegando a terem uma queda em
relacdo aos anos anteriores. Apesar disso, a expansao das IES privadas é significativa ao
fim do século, ocupando mais de 50% do cenario do ES nacional (DURHAM, 2003).

Na construcdo das estruturas neoliberais para a educagéo, especialmente no ES,
0s autores ainda ressaltam que um importante movimento feito pelo Estado € o de
desresponsabilizacdo e controle. Ou seja, ao passo que delegam responsabilidades as
instituicdes, o0 governo também estabelece sistemas muito bem estruturados de avaliacao
e controle, os quais conduzem as a¢des das IES em suas praticas cotidianas.

Ainda assim, o fim do século XX também € marcado por significativos avangos
no tocante a participacdo popular nos rumos da educacao brasileira. Depois de mais de
20 anos de ditadura, organiza-se a Associacdo Nacional dos Docentes das Instituicfes de
Ensino Superior (ANDES) em 1981 e em 1988 é promulgada a nova Constituicéo
Federal. Nela, a participacdo popular foi singular e ja expressava desejos de avangos
praticos e substanciais para as IES, desde o ensino noturno e o incentivo aos trés pilares
de ensino, pesquisa e extensdo (DURHAM, 2003).

Também € nesse contexto politico que é sancionada a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da educa¢do nacional. A nova
LDB, além de trazer aspectos importantes sobre a gestdo democratica das instituicdes
educacionais, faz ainda uma relevante ampliacdo na concepcéo de finalidade da educacéo
superior, incluindo nesta o estimulo a criacdo cultural e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; formacdo de profissionais especializados, especialmente aqueles que atuarao
na educacdo basica; a promocdo da extensao aberta a participacdo da comunidade.

Dessa forma, o contexto e as tensdes do final do século XX forjaram o panorama
para as transformac6es que vieram a acontecer nas duas primeiras décadas do século XXI.
Uma nova expansao do ES, em paralelo com a insercdo de novos publicos dentro das
universidades, tais como o0s estudantes, professores e demais funcionarios que ocuparam
vagas destinadas as cotas de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Esses avangos caminharam lado a lado com inércias, como o amplo espago dado
as IES particulares, que ndo apenas ocuparam mais da metade das ofertas de cursos de
nivel superior no pais, mas também foram as institui¢fes recebedoras de mais da metade

das verbas de subsidio do governo federal para o ES.
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Entre avancgos, inércias, imposigﬁes e ousadias, o ES brasileiro vem construindo a
sua trajetdria compartilhando o seu espago com a histéria de um povo marcado pela
colonizacao e suas desigualdades. Implantado, inicialmente, para servir as necessidades
da corte portuguesa, o ES, depois que autorizado pelo Estado, foi construindo seu préprio
caminho.

“Autonomia plena” ndo foi a tonica desse processo, mas a busca pela construcao
de possibilidades, de independéncia e de uma identidade prépria marcou a relagédo entre
aqueles que se interessavam pelas IES e faziam parte delas e o governo que as tutelava.

Durante o Brasil Republica, o ES experimentou a sua primeira expansao, contando
com expressiva participacdo de IES privadas, as quais, de forma paralela as instituicdes
publicas, construiram o corpo e a dindmica do ES no pais.

J& durante a primeira metade do século XX, as iniciativas autbnomas, ainda que
vinculadas aos governos, propuseram novas formas de estruturacdo do ES no Brasil. Um
exemplo dessas iniciativas foi a criacdo da Universidade do Parand, que apesar de ter sido
logo embargada, foi uma experiéncia provocadora para a construcdo da primeira
Universidade publica brasileira, no Rio de Janeiro, em 1920. J& na segunda metade do
século XX, a experiéncia da UnB foi um marco importante para a histéria das IES
brasileiras. Conectada a um movimento latino-americano de reestruturacdo das IES a fim
de alinhar as necessidades do desenvolvimento econdmico com o compromisso social, a
UnB tentou propor uma nova maneira de vivenciar as Universidades no Brasil.

Entretanto, a presenca das ditaduras impediu que as transformacdes fossem por
esse caminho. Em seu lugar, outras importantes transformaces estruturais aconteceram
no periodo da ditadura civil-militar, como a organizacdo de componentes por créditos, a
divisdo de setores em departamentos e a estruturacdo da carreira docente cuja
remuneracao incluia o trabalho para o ensino, a pesquisa e dedicacao exclusiva.

Nesse mesmo periodo, 0s embates do governo com o movimento estudantil era
ainda reflexo dessa busca por identidade e liberdade nos espacos do ES. E € logo apds o
fim do periodo ditatorial que algumas importantes transformacdes sdo estabelecidas em
didlogo com a participacdo popular, como a propria LDB, que amplia a ideia de ES; a
definicdo dos pilares do Ensino, Pesquisa e Extensdo para a sustentagdo do
funcionamento das Universidades; a criacdo de associa¢des reconhecidas de professores
do ES; e, especialmente, ja agora no inicio do século XXI, o surgimento das cotas para

0s publicos de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia.
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S&80 nos avangos, nas estagnacdes e contradicdes que o ES brasileiro vai se
estruturando ao longo da histdria. Apesar da primeira Universidade publica brasileira ter
sido fundada no dia da independéncia do pais, a independéncia é ainda um grande espaco
de contradicdo no ES do Brasil. Jamais desvinculada de seu passado, a educagédo no ES
brasileiro buscou, ao longo da sua historia, construir a sua propria identidade. Agora, no
tempo em que grupos historicamente excluidos passam a compor o contingente daqueles

que passam pelo ES, algumas outras independéncias parem estar mais proximas.
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