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O estudo apresentado ¢ fruto da disciplina “Formagdo e capacitagdo de professores e
gestores educacionais no contexto da Educacdo Especial”, do curso de doutorado em
Ensino Tecnoldgico. Tem como objetivo discutir a legislagdo da educacdo especial em
paralelo com os desafios da escola a partir do levantamento bibliografico e documental
da legislacdo numa perspectiva inclusiva, em paralelo com as aprendizagens e desafios
discutidos na disciplina. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de levantamento
bibliografico e documental fazendo um movimento entre estes, e a equipe pedagdgica,
destacando processos de aprendizagem da formacdo de professores no cendrio
manauara. Temos como resultados um panorama da legislagio educacional para
Educagao Especial, discussdes sobre processo formativo no contexto da inclusdo e
desafios da pratica educacional.

Palavras-chave: Educacdo Especial, Inclusdo; Formagdo docente; Legislacio
Educacional.

INTRODUCAO

Ao nos dedicarmos aos registros historicos da formagao da sociedade ¢ possivel
conhecer aspectos de negligéncia e total subalternidade das pessoas com deficiéncia.

Na Roma Antiga, entre as leis, estava o sacrificio de bebés com deficiéncia; em
Athenas e Esparta, o culto ao corpo perfeito, destinado as pessoas com deficiéncia a
segregacdo por estarem fora dos padrdes (Mello e Oliva, 2020).

Na Antiguidade, a deficiéncia era vista através do sobrenatural, os deuses; de um
lado a escolha do ser especial por carregar o peso da deficiéncia, reconhecendo como o
que inspirava a bondade, a caridade da sociedade; e por outro lado, o ser marcado pelo
pecado, por isso punido e carregando o peso dos seus pecados. ( Pereira e Saraiva,
2017).

Aos poucos, a deficiéncia passa a ser relacionada com as condigdes clinicas
médicas, no entanto, as pessoas ainda ocupam espacos de segregacdo. “As atitudes

continuardo se caracterizando por relegarem pessoas com algum tipo de deficiéncia a
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procedimentos de isolamento, associados a precariedade de cuidados e auséncia de
atendimento.” (Souza, 2004, p.19).

No Brasil, ja no século XIX, a Educagdo Especial também passa por construcoes
sociais que apontam dois caminhos, um clinico, subordinada ao médico, contendo
diagnodstico, quadro e tratamento; outro, psicopedagodgico, voltados para aspectos
psicologicos, ¢ que afirma Jannuzzi (1992, p. 59), “[...] vertente médico-pedagdgica:
determinagdo do diagnostico, mas também no ambito das praticas escolares [...].
Vertente psicopedagdgica: que nao depende do médico, mas enfatiza principios
psicoldgicos.”

Ao tempo a sociedade vai se articulando para espagos com atendimento
diferenciado, escolas filantropicas e privadas dedicadas ao tratamento, mas também ao
ensino de pessoas com deficiéncia.

“A educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia”, presente na
Constituicao Federal de 1988, art. 205, sobre Educacdo Especial, pois se a educagdo ¢
de todos, inclui as pessoas com deficiéncia, e seu descumprimento fere diretamente os
direitos legalmente assegurados.

Deste modo, objetivamos discutir os desdobramentos da educagdo especial no
processo de interlocugdo com a equipe técnica educacional® a partir do levantamento
bibliografico e documental da legislagdo numa perspectiva inclusiva., em paralelo com
as aprendizagens e desafios discutidos na disciplina “Formacdo e capacitacdo de
professores e gestores educacionais no contexto da Educagao Especial” de um curso de

doutorado em Ensino Tecnologico.

PANORAMA DA LEGISLACAO PARA A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Historicamente, no Brasil, a escola se constitui como espago delimitado,
assegurado a camadas privilegiadas da sociedade. E a partir do processo de
democratizagdo que temos uma abertura deste espaco as classes subalternizadas, entre
elas, as pessoas com deficiéncia, evidenciando aspectos do processo de
inclusdo/exclusao.

E importante destacar o inicio deste estudo a partir da Constitui¢io Federal, pois
¢ o documento fundamental que assinala e resguarda os direitos dos cidadaos

brasileiros, marca sua identidade, e registra no Capitulo I, dos direitos e deveres

* Equipe técnica pedagdgica — equipe composta pela coordenagio pedagogica, gestor e professores.



IS5NM: 2358-8829

individuais e coletivos, no art. 5°, que: “Todos sdo iguais perante a lei.”

,CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAD

- por isso da

necessidade de buscar mecanismos legais para assegurar o direito de todos.

Por isso, construimos o quadro abaixo que sinaliza um percurso, buscando

pontuar aspectos dos marcos legais que apontam mudangas que podem colaborar para a

Educagao Especial.

Quadro 1 — Panorama de Legislacdes para reflex@o sobre Educagdo Especial

1988

Constitui¢ao Federal

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do
Estado ¢ da familia.

Art. 206, § 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito ¢ direito publico subjetivo.

1989

Lein.® 7.853

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

1990

Lein.® 8.069

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

1996

Lein.” 9.394

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional

Capitulo V- Educacdo Especial:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educagao escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013).

1999

Decreto n.° 3.298

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo, e da outras
providéncias.

2001

Lein.®10.172

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

8. Educacao Especial:

Metas

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos
programas de formacdo em servico, a oferta de
cursos sobre o atendimento basico a educandos
especiais, para os professores em exercicio na
educacdo infantil e no ensino fundamental,
utilizando inclusive a TV Escola e outros
programas de educag¢do a distancia.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade
de ensino, as metas pertinentes estabelecidas nos



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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capitulos referentes aos niveis de ensino, a
formacdo de professores e ao financiamento e
gestao.

2001

Resolucdo CNE/CEB
n.°?2

Diretrizes Nacionais para educagdo especial na
Educacao Basica

2002

Resolucdo CNE/CP n.°
1/2002

VI — Competéncias referentes ao gerenciamento do
proprio  desenvolvimento  profissional: II -
conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens
e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos
com necessidades educacionais especiais e as das
comunidades indigenas;

2002

Lein.® 10.436

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

2004

Decreto n.°5.296

Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais ¢
critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, € da outras providéncias.

2007

Plano de
Desenvolvimento da
Educacdo

Somente para a educagdo especial, o PNE fixara
prazo para a definicdo de “indicadores basicos de
qualidade”.

2007

Decreto n.° 6.094

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, pela Unido
Federal, em regime de colaboragio com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas ¢ agdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educagao basica.

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas
com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas;

2009

Resolugdo n.°4
CNE/CEB

Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educagdo Basica,
modalidade Educacgdo Especial.

2011

Decreto n.® 7.611

Dispde sobre a educagao especial, o atendimento
educacional especializado e dé outras providéncias.

2012

Lein.” 12.764

Institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

2014

Plano Nacional de
Educagao

“Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos  globais  do
desenvolvimento e altas  habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
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de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servi¢os especializados, publicos ou conveniados”

2015 | Lein. ° 13.146 Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
2019 | Decreto n.°9.465 Art.  33. A Secretaria de Modalidades

Especializadas de Educacdo compete: I - planejar,
orientar e coordenar, em articulagdo com os
sistemas de ensino e demais agentes, a
implementagdo de politicas para a educagdo do
campo, para a educagdo especial, para a educacao
visando a valorizacdo das tradigdes culturais
brasileiras, inclusive dos povos indigenas e de
populacdes em areas remanescentes de quilombos.
2021 | Decreto n.°14.254 Dispde sobre o acompanhamento integral para
educandos com dislexia ou Transtorno do Deficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem.

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Ao analisar os dados levantados, podemos afirmar que as estruturas sociais
foram dando caminhos para que a Educag¢do Especial pudesse se reconfigurar para a
inclusdo. Partimos de mecanismos que asseguravam o acesso da pessoa com deficiéncia
a escola, para buscar mecanismos que assegurem a permanéncia e éxito do aluno com
deficiéncia no processo educacional.

Por mais que tenhamos nos limitado ao Brasil, ¢ importante destacar que este faz
parte da agenda internacional, e que sofre influéncias diretas das estruturas econdmicas
de mercado, por isso, além das pressOes internacionais para melhoria da qualidade
educacional, encontram-se também questdes de empregabilidade.

Ao passo que o capital ganha for¢a mundialmente, e suas estruturas apontam
lugares pessoa com deficiéncia no campo do trabalho, no Brasil a Lei n.° 8.213, que
trata dos planos e beneficios da Previdéncia Social, afirma no art.93: “A empresa com
100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas.” - mostrando a cota para o mercado de trabalho.

Para Mantoan (2003, p.30), “A inclusdo também se legitima, porque a escola,
para muitos alunos, ¢ o Unico espago de acesso aos conhecimentos. E o lugar que vai
proporcionar-lhes condigdes de se desenvolverem e de se tornarem cidadaos.” A escola
¢ importantissima, ¢ nela que se faz a promogao de a¢des que possam gerar igualdade de
oportunidades, buscando a plena convivéncia com outro, garantia de condi¢des de

percurso de aprendizagem.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa apresentada ¢ de cunho qualitativo, pois concordamos com Minayo
(2012), pois a reflexdao apresenta foco na qualidade, tomamos neste caso a Educagao
Especial no contexto da inclusao.

Limitamo-nos a fazer um estudo bibliografico e pesquisa documental, pois
consideramos pertinentes para este estudo, trazer o levantamento da legislagdo brasileira
e fazer a discussao a luz dos tedricos que tém pesquisado sobre tal tematica.

Consideramos como Junior, Oliveira, Santos e Schnekenberg (2021, p.38):

Os diferentes documentos, entre eles leis, [...] entre outros, sdo definidos por
ndo terem sofrido um tratamento. Logo, para se utilizar os documentos, na

pesquisa, cabe ao pesquisador analisa-los e definir se sera ou nfo
preponderante para o estudo, tendo o objetivo como fundamento da Analise

Documental como percurso metodoldgico numa pesquisa qualitativa.

A importancia da andlise documental frente aos tedricos que tém discutido
sobre Educacdo Especial, ¢ fundamental para compreender como as pesquisadoras deste
campo percebem a evolucao e desafios da educacdo especial, fazendo o paralelo com as

legislagdes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao passo que organizamos o quadro com as legislagdes que asseguram a
Educacao Especial, vamos construindo um percurso histérico que marca a mentalidade
da populagdo brasileira a partir do campo normativo, o ato de conceber as legislagdes e
como se encontra a Educagdo Especial neste processo.

E possivel afirmar que ocorre o acesso do aluno com deficiéncia a sala de aula,
mas ao olhar para sala de aula, podemos identificar probleméticas sérias para que seja
assegurado seu direito educacional.

Vamos caminhar desde os aspectos de acessibilidade basica, no que diz
respeito ao espago fisico da escola, objeto de que trata o Decreto n® 5.296 de 2004,
sobre aspectos das edificagcdes para receber alunos com mobilidade reduzida. E ainda,
complexas acdes referentes a permanéncia e ao €xito do aluno com deficiéncia, lacunas
na formacdo de professores para o atendimento efetivo do publico da Educagao
Especial, adaptagao dos aspectos curriculares e avaliativos, ¢ mesmo da necessidade de

um acompanhamento especifico, por conta da especificidade do aluno.
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A escola tem o papel primordial de contribuir no processo de aprendizagem,
por isso cabe a ela dar oportunidades para as pessoas com deficiéncia, mas ao passo que
iamos discutindo dentro de disciplina de “Formacdo e capacitacdo de professores e
gestores educacionais no contexto da Educagdo Especial”, fomos percebendo as lacunas
para agdes efetivas neste processo.

Vemos na escola o espaco frutifero de aprendizagem para lidar com inclusdo,
na troca entre experiéncias, nos processos formativos da pratica desde a formagado
inicial, no que refor¢a uma formagao que leve em consideragdo o profissional professor
dialogando com os conhecimentos desenvolvidos nas universidades.

Acreditamos como Novoa (2019, p.14) que

Ninguém se torna professor sem a colaboracdo dos colegas mais experientes.
Comeca nas universidades, continua nas escolas. Ninguém pode ser
professor, hoje, sem o refor¢o das dimensdes coletivas da profissdo. O futuro
escreve-se na coragem da acdo. Pensar a coisa certa é agir.

Das lacunas identificadas, ressaltamos as formagdes que nao atendem as
necessidades da sala de aula, os desafios enfrentados pela equipe técnica pedagogica
para buscar a permanéncia do aluno publico da educacdo especial, bem como os
processos de construgdo de saberes e aspectos da avaliagdo que ndo atendem aos
desafios de cada aluno.

Pontuamos, também, a questdo da “flexibilizacdo e adaptacdo do curriculo
previsto” (Brasil, p.55, 2001), que esbarra nas cobrangas das secretarias sem atender as
orientacdes previstas nas DCNEs e na LDBEN.

Salientamos que a escola ¢ o espago de reproducdo social; logo, o sistema ali
posto ¢ o reflexo das amarras que a sociedade precisa, enquanto detentora de direitos e
deveres, conhecer, sensibilizar-se e cumprir seu papel para a formagdo de uma
mentalidade social inclusiva. Para além do espago escolar, portanto, necessitamos
enquanto sociedade de agdes efetivas para colaborar neste processo.

Acreditamos na potencialidade dos meios de comunicagao para colaborar com
as acdes praticas contra a discriminagao, para além das acdes transdisciplinares dentro
da propria escola, ¢ preciso construir uma nova mentalidade a respeito da deficiéncia.

Para os docentes, reforcamos o pensamento de Vilaronga (2014, p.31), para
quem “A diversidade, a diferenga, devem ser pautas de discussao de cursos de formagao
inicial, continuada e em servigo, de pds-graduagdo podendo ser realizadas no espaco da

universidade, da escola, das secretarias de educacdo.” No entendimento de que
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profissionais com melhor formagﬁo tém melhor capacidade para lidar com o publico da
educacao especial.

Durante a disciplina foram apontados desafios como a necessidade de
producdao de uma cultura inclusiva, a vivéncia com prédios sem a menor estrutura
arquitetonica para acessibilidade, as necessidades basicas atitudinais para inclusdo de
todos os envolvidos, acompanhamento pedagodgico precarizado ou, na falta de
profissional, o gestor, uma comunicacdo assertiva entre equipe pedagogica, familias e
secretarias.

Outro ponto foi a necessidade de apoio para melhor acompanhamento do aluno
com deficiéncia, o que marca o Decreto n.°68.415/2024 de Sao Paulo, um ponto muito
complexo nas escolas, haja vista que poucas criangas do publico da educagdo especial
contam com esse apoio, seja, o apoio pedagodgico dado pelo AEE, no contraturno; seja,
0 apoio pessoal, em sala regular.

E ainda, a necessidade de estudos para melhoria do processo avaliativo pautado
em nota, o que ndo leva em consideragdo os processos de aprendizagens diferenciadas
vivenciados na pratica.

Consideramos a importancia de construir a¢des efetivas para assegurar que o
processo de inclusdo seja de fato assertivo, seja nos aspectos formativos dos
profissionais da educa¢do, aqui cabe para além do professor, a formagao de toda equipe
técnica pedagogica; seja na desconstru¢ao de praticas excludentes, seja nas acdes de
combate ao preconceito. E, nesse sentido, que talvez, possamos consolidar uma cultura

inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomar o objetivo desta pesquisa: discutir a legislacdo da educagdo especial
em paralelo com os desafios da escola a partir do levantamento bibliografico e
documental da legislagdo numa perspectiva inclusiva, em paralelo com as
aprendizagens e desafios discutidos na disciplina “Formacdo e capacitacdo de
professores e gestores educacionais no contexto da Educacgao Especial”’; destacamos:

O levantamento bibliografico e documental aponta avangos na legislacdo,
registrando os direitos ao processo de acessibilidade, mas nas discussoes durante a
disciplina temos claro as fragilidades, ao nao apontar caminhos para permanéncia e

éxito do publico da Educacdo Especial.
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Consideramos dentro das limitaqées deste artigo, que tratamos somente da
legislagdo brasileira, mas consideramos a importancia da legislacdo internacional para
trabalhos futuros, a partir de contribui¢cdes para a Educacdao Especial, tomando como
primazia e importancia a legislagcdo internacional que trata sobre a tematica.

Estamos caminhando para a inclusdo, porém precisamos de acdes efetivas,
formagdes relacionadas aos desafios enfrentados em sala de aula, valorizacdo dos
saberes dos professores, colaboragdo da sociedade civil para que a legislacdo seja
implementada e repensada de acordo com as necessidades pontuadas em cada grupo.

Por fim, destacamos que esta escrita s6 foi possivel pelo recorte de didlogos e
leituras de uma disciplina de doutorado, deixando em evidéncia os desafios da pratica
dialogando com a legislagdo, mas necessario para garantir os direitos educacionais do
publico-alvo da educacao especial, assegurando processos de aprendizagem com maior

qualidade, permanéncia e sucesso dos alunos.
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