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RESUMO

Consoante a concepcao juridica de Constituicdo preconizada por Hans Kelsen, a Carta Magna é
a norma superior do Estado. Nessa perspectiva, ela regulamenta, entre outros aspectos, a
organizacdo e a estrutura politica do Estado, bem como estabelece direitos e garantias individuais.
Ainda conforme o autor, os dispositivos infraconstitucionais precisam estar em conformidade
com a Constituicao, pois, caso contrario, tornam-se nulos de direito. A Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 vai ao encontro dessa concepgéo e, portanto, os aspectos sobre
Educacdo regulamentados na CF/88 servem de fundamento de validade para todos os demais
aspectos educacionais brasileiros previstos em legislacdes especificas e em atos administrativos.
No Brasil, o principio da Legalidade preceitua que a Administracao Publica sé pode agir conforme
0 que a lei prevé expressamente, ao passo que aos particulares é permitido fazer tudo que a lei
ndo proibe. Por essas razbes, a compreensdo acerca dos direitos e deveres educacionais
constitucionais é basilar para todos os profissionais da Educacdo. Em funcdo disso, a presente
pesquisa objetivou identificar os direitos e deveres educacionais expressos na CF/88. Para o
alcance desse objetivo, realizou-se uma revisdo documental e bibliografica dos dispositivos
acerca dessa tematica na Carta Magna brasileira de 1988. Os dados obtidos evidenciaram que a
Educacdo é um dos direitos sociais expressos e que ha uma secado especifica para regulamenta-la.
Ademais, 0s aspectos relacionados a Educagdo também estéo previstos na se¢do de organizagdo
politico-administrativa do Estado, pois o texto constitucional delimita a competéncia de cada ente
federativo com a Educacgdo, bem como define os quantitativos financeiros minimos que devem
ser gastos por eles. Desse modo, conclui-se que a Carta Magna, em decorréncia de sua
abrangéncia, é incipiente acerca do detalhamento dos direitos e deveres educacionais e que, por
essa razao, a legislacdo infraconstitucional devera regulamentar aspectos especificos da area.
Ademais, constatou-se que a compreensdo dos dispositivos constitucionais, em muitos casos,
requer do leitor prévios conhecimentos acerca de Direito Constitucional e Direito Administrativo,
haja vista que sao utilizadas terminologias ndo usuais dos profissionais da Educag&o.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria, o Estado brasileiro passou por diversas rupturas em sua
organizacdo politica as quais ensejaram mudancas no ordenamento juridico patrio,
principalmente, no que tange aos aspectos constitucionais. Nesse sentido, o Brasil teve
sete cartas constitucionais, das quais quatro foram promulgadas® por assembleias
constituintes (1891, 1934, 1946 e 1988), duas foram outorgadas* (1824 e 1937) e uma foi
aprovada pelo Congresso por exigéncia do regime militar (1967).

No Brasil, a implementacdo do regime civil-militar (1964 - 1985) decorreu de
razGes multifatoriais, entre as quais se destacam: os elevados indices de desemprego e de
inflacdo, o apoio politico dos Estados Unidos da América (EUA) e a insatisfagdo de
alguns setores da sociedade com os projetos realizados durante o governo de Jodo Goulart
(NAPOLITANO, 2011).

Durante a vigéncia da ditadura militar brasileira houve significativa supressao de
direitos civis e politicos da populacdo. Nesse contexto, o governo militar estabeleceu
diversas restricdes de direitos e garantias fundamentais que geraram impactos
significativos na area da Educacao, principalmente, nos aspectos relacionados a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento cientifico (CANDIDO; VIEIRA,
2023).

Entre 1983 e 1984, ap6s ampla insatisfacdo popular com as medidas efetivadas
pelo regime militar, a populagéo brasileira engajou-se na campanha das “Diretas Ja”, a
qual exigiu o retorno do direito de escolher seus representantes e a implementacao de uma
democracia semidireta®. Nesse contexto, o retorno a normalidade democratica iniciou-se
em 1986, com a saida dos militares do poder e com a eleicdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte Originaria®.

Em outubro de 1988, em funcdo do processo de redemocratizacdo da politica
brasileira, foi promulgada uma nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(CRFB), popularmente conhecida como “Constituicdo Cidada”. Em decorréncia do

3 E uma classificagdo constitucional relacionada & origem. Entende-se como promulgada a Constitui¢ao
que surge alicergada em um viés democrético, ou seja, construida a partir de um processo realizado pelos
representantes do povo.

% E uma classificagio constitucional relacionada a origem. Entende-se como outorgada a Constituicdo que
surge a partir da imposicao, sem participacdo popular. Nesse sentido, esse tipo de constituicdo resulta de
um ato unilateral de vontade da classe ou pessoa dominante.

> E aquela na qual ha a eleicdo de representantes eleitos pelo povo, mas também conta com instrumentos
de participacdo politica direta da populacdo, tais como plebiscito e referendo.

® E aquela que instaura uma nova constituicdo e destitui completamente a ordem juridica precedente.
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contexto historico e politico no qual a CF/88 foi promulgada, os direitos sociais, entre
eles a Educagdo, foram regulamentados com mais garantias do que em textos
constitucionais anteriores

Nesse sentido, esta pesquisa objetivou identificar os direitos e deveres
educacionais expressos na CF/88. Para o alcance desse objetivo, realizou-se uma revisao
documental e bibliogréafica dos dispositivos acerca dessa tematica na Carta Magna
brasileira de 1988.

METODOLOGIA

Com o intuito de refletir sobre os direitos e deveres educacionais estabelecidos
na CF de 1988, realizou-se uma investigacao de abordagem qualitativa e descritiva, por
meio de uma revisao bibliografica dos estudos de autores como: Candido e Vieira (2023);
Cury (2008, 2002, 2023); Gomes (2016) e Napolitanos (2011).

Esse tipo de pesquisa estd incorporado nos estudos da academia e possui a
finalidade de atualizar as informac@es cientificas por meio de obras ja publicadas. De
acordo com Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Destaca-
se que a presente investigacdo também se classifica como documental, uma vez que se

debrucou sobre os artigos e os incisos da prépria Carta Magna de 1988.

OS DIREITOS EDUCACIONAIS POSITIVADOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Ao longo do texto constitucional, a area da Educacdo é contemplada
explicitamente em vérios capitulos e se¢des. A primeira mengdo a area educacional esta
presente no titulo Il. Esse titulo estabelece os direitos e as garantias fundamentais,
subdividindo-se em cinco capitulos. Nesse sentido, o capitulo | do titulo Il apresenta os
direitos e deveres individuais e coletivos, o capitulo Il designa os direitos sociais, 0
capitulo 111 evidencia os direitos de nacionalidade, o capitulo IV discorre sobre os direitos
politicos e, por fim, o capitulo V apresenta os aspectos atinentes aos partidos politicos.
Neste artigo, serdo analisados apenas os capitulos relacionados aos direitos e deveres
educacionais, 0s quais sdo 0s objetos de estudo da investigacao.

Conforme o artigo 6° da CF/88: “S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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Constituicao” (BRASIL, 1988, p. 18, grifo das autoras).
Os direitos sociais, também conhecidos como direitos de segunda geragdo, sdo

aqueles que exigem uma postura proativa do Estado. O seu surgimento esté atrelado a
crise do Estado liberal, causada pelo significativo avanco fabril decorrente da revolugéo
industrial. Nesse periodo, boa parcela da populacdo vivia em situacdes insalubres de
trabalho, com elevadas cargas horérias e baixas remuneragdes, bem como com a auséncia
de direitos trabalhistas.

Nesse contexto, verificou-se que a abstencdo do Estado, por meio da
implementagao dos direitos negativos’ no ordenamento juridico, ndo era o suficiente para
assegurar uma vida digna para a populagdo. De acordo com Gomes (2012, p. 44): Os
direitos sociais (direito ao trabalho, a instrucdo, a saude) foram sendo transformados e
ampliados a partir de uma complexa e intima relagdo do homem com a sociedade”. Nesse
entendimento, os direitos sociais viabilizam a concretizacdo da igualdade material e
podem ser considerados uma conquista para a populacdo, sobretudo para as pessoas
hipossuficientes e para os individuos que fazem parte de alguma minoria social.

Ante 0 exposto, é possivel verificar que a Carta Magna brasileira concebe a
Educacdo como um direito de relevancia no ordenamento juridico nacional e que ela
demanda do Estado uma postura proativa para que de fato seja materializada.

Consoante Cury (2002, p.01):

[...] aeducagdo é definida, em nosso ordenamento juridico, como dever: direito
do cidaddo — dever do Estado. Do direito nascem prerrogativas préprias das
pessoas em virtude das quais elas passam a gozar de algo que Ihes pertence
como tal. Do dever nascem obrigacGes que devem ser respeitadas tanto da parte
de quem tem a responsabilidade de efetivar o direito como o Estado e seus
representantes, quanto da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigacOes. Se a vida em sociedade se torna impossivel sem o direito, se 0
direito implica em um titular do mesmo, ha, ao mesmo tempo, um objeto do
direito que deve ser protegido inclusive por meio da lei.

Assim, o direito a Educacdo deve ser protegido e estabelecido em leis que
legitimem a sua prioridade nas a¢Oes implementadas pelos entes federativos. No Brasil,
a Carta Magna de 1988 estabelece esse direito por meio da garantia de acesso,

permanéncia e sucesso escolar.

7 SA0 aqueles que exigem uma postura de abstencgdo e ndo-intervencdo do Estado. Eles objetivam que o
Estado ndo haja de forma arbitraria na vida privada e na liberdade dos individuos.
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Dando continuidade & analise do texto constitucional brasileiro, a CF/88 define
quais sdo as competéncias dos entes federativos® no titulo que disserta sobre a organizacio
do Estado. Nessa secdo, ela estabelece que compete privativamente & Unido legislar sobre
diretrizes e bases da educacéo nacional e que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (BRASIL, 1988).

Por meio da leitura do dispositivo constitucional é possivel verificar que compete
a Unido fixar as normas gerais sobre Educacdo e que aos Estados e ao DF compete
estabelecer normas mais especificas para atender as necessidades e peculiaridades de suas
regides e populagOes, desde que respeitem as normas gerais definidas pela Unido
(BRASIL, 1988). Ou seja, “ o Estado estd a servico da cidadania e ndo o contrario”
(CURY, 2023). A partir dessa organizacdo, todos os entes federativos devem estabelecer
prioridades educacionais com base em suas competéncias, em sua realidade local e com
vistas a efetivacdo dos direitos educacionais.

Ante 0 exposto, constata-se que a CF/88 estabelece que o Estado brasileiro, por
meio da distribuicdo de competéncias entre seus entes federativos, € responsavel por
garantir o direito a Educacdo para todos. Conforme Gomes (2012, p. 45): “A busca por
esse direito pode ser considerada um dos principais projetos da atualidade”. Esse projeto
esta vinculado a elaboragdo e a aprovacdo da Carta Magna do pais, bem como a dos
demais dispositivos infraconstitucionais relacionados a Educacao nacional.

Em seguida, o capitulo Il da CF/88 discorre acerca de trés areas, quais sejam:
Educacdo, Cultura e Desporto. Para fins de organizacdo, os legisladores optaram por,
inicialmente, regulamentar os aspectos atinentes a educacdo brasileira, 0s quais estdo
elencados na secdo | do referido capitulo. Destaca-se que a Carta Magna discorre acerca
do funcionamento da educacéo basica e da educacao superior. Nesse sentido, a Educacédo
Brasileira é dividida em dois niveis (educacdo bésica e educacdo superior), 0s quais
contemplam as etapas e as modalidades de ensino.

Na atualidade, a principal lei infraconstitucional nacional que regulamenta a
Educacdo ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n®9.394/96, a qual
disciplina a educacdo escolar que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino,

em institui¢Bes proprias (BRASIL, 1996). Essa lei regulamenta tanto a educagéo basica,

& No Brasil, os entes federativos sdo unidades politicas com autonomia, ndo soberania. Sao eles: Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.
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quanto a educacdo superior e encontra fundamento de validade no proprio texto
constitucional, pois a Carta Magna estabelece que compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (BRASIL, 1988).

Apesar de a CF/88 prever 0s aspectos essenciais para a organizacdo e 0
funcionamento da Educacdo nacional, € a LDB que regulamenta os aspectos especificos
da éarea. Esse aspecto decorre de a CF/88 regular toda a organizacdo politico-
administrativa do Estado brasileiro, bem como os direitos e garantias individuais. Nesse
sentido, torna-se inviavel que a Carta Magna regule detalhadamente cada um desses
aspectos, de modo que eles devem ser especificados por meio de legislacdes
infraconstitucionais, tais como a LDB.

O conceito de “educacdo basica” estabelece a nova forma de organizagdo da
educacdo nacional. Assim, a educacdo basica tem como objetivo construir um espaco
novo, organizar a educacdo em novas bases no tocante a gestdo técnica e pedagogica. De
acordo com Cury (2008, p. 294) “A educagao basica ¢ um conceito mais do que inovador
para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, aos seus cidaddos, o
direito ao conhecimento pela agdo sistematica da organizagao escolar”.

Por outro lado, a educacdo superior abrange 0s cursos sequenciais por campo de
saber, os cursos de graduacdo, os cursos de pos-graduacdo (0s quais compreendem 0s
programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo e aperfeicoamento) e 0s
cursos de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino (BRASIL, 1996).

Destaca-se que esse detalhamento de abrangéncia da educacdo superior é
abordado na LDB 9.394/96 e ndo na CF/88. Nesse sentido, o texto constitucional elenca
aspectos incipientes acerca da educacdo superior, pois ele apenas define que as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

A secdo que regulamenta a Educacéo € introduzida por meio da apresentacédo de
suas finalidades, quais sejam: o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A partir da leitura do dispositivo constitucional € possivel constatar que a
Educacdo nacional brasileira ndo deve ser organizada sob um viés puramente conteudista

e mecanico de aprendizagem, pois o preparo para 0 exercicio da cidadania e o
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desenvolvimento da pessoa séo aspectos o0s quais devem ser considerados na formulagédo
de leis e politicas publicas da area educacional.

Ressalta-se que as finalidades educacionais previstas na Carta Magna necessitam
estar em conformidade com os fundamentos da RFB, os quais sdo previstos no proprio
texto constitucional, pois esses fundamentos regulamentam toda a organizacao do Estado.
Na atualidade, sdo fundamentos da RFB: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e pluralismo politico. Nessa
perspectiva, observa-se que as finalidades da Educacao brasileira vao ao encontro desses
fundamentos (BRASIL, 1988).

Posteriormente, a secdo que regulamenta a Educacdo define que o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios (BRASIL, 1988, p. 107)

| - igualdade de condig@es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Lei n® 14.817, de 2024)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006);

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Todos esses principios devem nortear a elaboracdo das leis infraconstitucionais
gue regulamentam os direitos e deveres educacionais, bem como a dos Projetos Politicos
Pedagogicos (PPP) das instituicdes de ensino. Ademais, ressalta-se que muitos desses
principios decorrem de lutas historicas e mobilizacdes politicas de profissionais da
educacgédo, como: a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; a gestdo democrética do ensino e a valorizagdo dos profissionais da
educacéo escolar.

A CF/88 também estabelece que o dever do Estado com a educacao seré efetivado

mediante a garantia de educacdo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14817.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988). Nesse sentido, constata-se a
obrigatoriedade do Estado com a Educacdo a partir da pré-escola (a qual é uma etapa da
educacdo infantil), até o ensino médio.

Além disso, a Carta Magna define que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo e que o seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico, ou a sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (BRASIL, 1988).

A CF/88 também traz um aspecto inovador sobre incluséo escolar em relacéo as
constitui¢Oes brasileiras que a precedem. Nesse sentido, a atual Carta Magna designa que
o atendimento educacional especializado (AEE) oferecido as pessoas com deficiéncia
deve ocorrer, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Com isso, o carater substitutivo da modalidade Educacdo Especial foi alterado
pelo cardter complementar e/ou suplementar. Essa alteracdo vai ao encontro dos
pressupostos inclusivos defendidos em acordos internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil ¢ signatario, bem como ao objetivo fundamental da RFB em “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo (BRASIL, 1988, p.11).

Vale ressaltar que, durante décadas, os estudantes publico-alvo da educacdo
especial® ndo possuiam direito ao acesso e a permanéncia nas instituicdes regulares de
ensino. Nesse sentido, os grupos politicos que representavam o Estado ndo priorizavam a
Educacdo para esse publico e evitavam a construcdo de politicas publicas educacionais
que envolvessem esses sujeitos.

Em funcéo da auséncia de direitos educacionais na perspectiva inclusiva em textos
constitucionais precedentes a CF/88, a Educacdo Especial ficou até a década de 1990,
prioritariamente, a cargo de instituicdes privadas de carater filantrépico e assistencial.
Com o advento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
brasileiro inicia um olhar de visibilidade para as pessoas com deficiéncia (GOMES,
2016).

Nos aspectos relativos a organizagdo e a distribuicdo de competéncias entre 0s
entes federativos, a CF/88 estabelece que compete a Unido: a organizagdo do sistema

federal de ensino e a dos Territorios; o financiamento das instituicdes de ensino publicas

9 Atualmente, a LDB define como publico-alvo da Educagio Especial: educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
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federais e a exercdo, em matéria educacional, de funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao DF e aos
Municipios (BRASIL, 1988). Por fim, a Carta Magna determina que 0S municipios
atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil e que os estados
e o DF atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e médio (BRASIL, 1988).

A CF/88 também estabelece um importante aspecto financeiro para os sistemas e
redes de ensino. Nesse sentido, conforme a Carta Magna, a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de 18% e os Estados, o0 DF e os Municipios 25% por cento, no minimo, para
a manutencgéo e o desenvolvimento do ensino. Essa definicdo constitucional de gastos
minimos com a Educac&o publica diminui a discricionariedade dos entes federativos com
0s gastos relacionados a Educacdo e a estabelece como uma das prioridades do poder

executivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou identificar os direitos e deveres educacionais
expressos na CF/88. Os dados obtidos evidenciaram que o texto constitucional concebe a
Educacdo como um direito de relevancia no ordenamento juridico nacional e que ela,
enquanto direito social de segunda geracdo, demanda do Estado uma postura proativa
para que seja materializada. Nessa perspectiva, o direito a Educacdo deve ser protegido e
estabelecido em leis infraconstitucionais que legitimem a sua prioridade nas acdes
implementadas pelos entes federativos.

A partir da leitura da CF/88 foi possivel constatar que a Educacdo nacional
brasileira ndo deve ser organizada sob um viés puramente conteudista e mecéanico de
aprendizagem, pois 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e o desenvolvimento da
pessoa sao finalidades as quais devem ser consideradas na formulacéo de leis e politicas
publicas da area educacional.

Os dados obtidos também evidenciaram que a CF/88 também traz um aspecto
inovador sobre incluséo escolar em relacdo as constituigdes brasileiras que a precedem.
Nesse sentido, a atual Carta Magna designa que o AEE oferecido as pessoas com
deficiéncia deve ocorrer, preferencialmente, na rede regular de ensino. Com isso, o carater
substitutivo da modalidade Educacdo Especial foi alterado pelo carater complementar
e/ou suplementar.

Ademais, identificou-se que apesar de a CF/88 prever 0s aspectos essenciais para
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a organizacdo e o funcionamento da Educacdo nacional, é a LDB que regulamenta os
aspectos especificos da area. Esse aspecto decorre de a CF/88 regular toda a organizagao
politico-administrativa do Estado brasileiro, bem como os direitos e garantias individuais.
Nesse sentido, torna-se inviavel que a Carta Magna regule detalhadamente cada um
desses aspectos, de modo que eles devem ser especificados por meio de legislacdes
infraconstitucionais, tais como a LDB.

Por fim, constatou-se que a compreensdo dos dispositivos constitucionais, em
muitos casos, requer do leitor prévios conhecimentos acerca de Direito Constitucional e
Direito Administrativo, pois sdo utilizadas terminologias ndo usuais dos profissionais da

Educacao.
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