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RESUMO

Ao matricular-se em qualquer etapa da educacdo, o aluno ¢ solicitado a apresentar documentos
que sdo armazenados nos registros de matricula, os quais contribuem para a constitui¢do de sua
identidade estudantil. Este estudo tem como objetivo analisar as politicas publicas brasileiras e
os efeitos que elas tiveram nos registros de matricula nos ultimos 10 anos. Busca-se
compreender as mudangas na documentagdo escolar causadas pelas decisdes politicas e os
beneficios trazidos ao estudante, além de avaliar o impacto ¢ a evolucdo decorrentes dessas
medidas. A base tedrica tem origem nas pesquisas de Bonato (2000, 2012), que nos fornecem
um aprofundamento acerca de politicas publicas na area da educagdo ¢ em estudos conduzidos
por Davies e Alcantara (2020), os quais destacaram a evolucdo das matriculas em periodos
especificos. Para este estudo utilizou-se da metodologia qualitativa, do tipo bibliografica e
documental. Para realizar uma analise comparativa dos registros de matricula ao longo de uma
década, através da comparagdo das fichas de matricula de 2014 e 2024, utilizamos como /dcus
para investigacdo o municipio de Salitre no Ceara. O intuito do estudo foi identificar e avaliar as
transformacdes nas politicas educacionais neste recorte temporal. Os resultados refletem
questdes politicas e sociais que estdo atreladas a educagdo formal, assim, ¢ essencial considerar
os desafios que motivaram essas mudangas, pois eles refletem a trajetoria de evolucao do Brasil.
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INTRODUCAO

Convivemos em uma sociedade que se organiza através de dados, sendo assim

no campo educacional ndo seria diferente, nesta area € construida uma identidade a

respeito do estudante quando realiza-se a matricula escolar. Atualmente, nas institui¢des

de ensino, solicita-se todos os documentos pessoais da crianga, bem como dispde-se a
observar toda a evolugdo estudantil desse aluno.

O arquivo de uma escola tempo finalidade: armazenar a documentacdo de

interesse da escola que venha auxiliar a administracdo e o ensino, assim como

permitir o levantamento de dados para pesquisa educacional e historica da
institui¢ao e da comunidade na qual esta inserida. (Bonato, 2000, p.45)
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Assim, para além da relevancia dessa documentagao no progresso da instituicao
de ensino, ela também permite analisar as evolugdes, metodologias e estratégias
empregadas. Com base nessa ideia, propde-se este estudo para examinar a evolugdo das
politicas publicas brasileiras ao longo de uma década nos registros.

A evolugdo de novas politicas publicas educacionais € responsavel pelas
mudangas potenciais identificadas nesse documento, visando criar um ambiente
inclusivo e igualitdrio para todos. Assim, a questdo central deste trabalho emerge:
"quais decisoes legislativas resultaram em alteragdes nos formularios de matricula?".

De acordo com Bonato (2012, p. 195), “os arquivos escolares apresentam
multiplas possibilidades de pesquisa cientifica. Através desses acervos ¢ possivel
conhecer as atividades administrativa e pedagogica de transformagdo da educacdo ao
longo do tempo”. Assim, os registros escolares revelam a trajetéria do aluno, da
instituicao de ensino, da comunidade escolar, do municipio, do estado e do pais. Ao nos
debrugarmos sobre esses documentos como objeto de andlise, torna-se possivel
compreender a evolugdo da educagao.

Este estudo se justifica na necessidade de analisarmos as mudangas no campo da
educacdo, de modo a compreender as razdes por trds dessas alteragdes e seu impacto
subsequente sobre os registros de matricula. O contetdo examinado refere-se aos
registros de uma escola publica situada na regido rural de Salitre, no Ceara.

J4

O objetivo principal deste estudo ¢ compreender os efeitos que as politicas
publicas t€m sobre as matriculas escolares, notadamente analisar as transformacdes
ocorridas, identificar a origem, a legislagao especifica, que motivou a mudanga.

Na presente pesquisa, sdo empregados métodos de cunho qualitativo, visando a
compreensdo das informacdes. A abordagem ¢ documental, valendo-se de arquivos
escolares como principal fonte, e recorrendo ao método bibliografico com o intuito de

examinar as razdes por tras das transformagoes ocorridas.

METODOLOGIA

A metodologia qualitativa adotada neste estudo possui uma natureza
predominantemente bibliografica e documental. Isso impede a delimitagdo de um Unico
campo de pesquisa, entretanto, Grazziotin, Klaus e Pereira (2020) introduzem o
conceito de "andlise documental historica", que se concentra na analise da historiografia

contida nos documentos.
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Conforme afirmado por Silva (2014, p. 18), “Sao nos arquivos escolares que se
apresentam as fontes de informacdes essenciais para a formulagdo de pesquisas e
analises dos dados do qual permitem a concep¢ao da metodologia de ensino e da cultura
escolar de uma Instituicdo”. Dessa forma, os registros de matricula da instituicdo
educacional investigada ganham destaque como fonte relevante para pesquisa, bem
como, as provocagdes que causaram mudangas nesse material.

Primeiramente, buscou-se estabelecer comunicagdo com a escola para verificar a
possibilidade de colaboracdo na pesquisa. Posteriormente, ao obter a aprovagao, foram
fotografadas as fichas de matricula e examinados os documentos anexados a elas.

Entao, procedeu-se a identificacdo das alteracdes, o nimero do cartao SUS, os
laudos das criancas com atipicas, o numero do NIS, e outras modificacdes decorrentes
das politicas publicas, além disso, torna-se possivel a compreensdo das mudangas

metodoldgicas e formar de visualizar a identidade do estudante nesses papeis.

HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

“Lugar de crianca € na escola
Trabalho nao, trabalho nido

Crianga tem direito a ser crianga
Trabalho nao, trabalho ndo

Ser crianga ¢ o direito da crianga
Educag@o ¢ o futuro a esperanca
Saber ler e escrever ¢ o caminho

E a porta pra uma nova consciéncia
Tem crianga esperangosa no futuro
Tem futuro esperangoso na escola”.

A epigrafe que inicia essa discussdo provém de uma obra de Funduca, que
aborda a questdo dos direitos da crianca ao acesso a educagdo, ressaltando como isso
pode abrir diversas portas. As politicas publicas t€ém o dever de assegurar todos esses
direitos, abrangendo uma educag@o que seja de qualidade, inclusiva e acolhedora.

De acordo com Nani e Filho (2016, p. 127), “[...] as politicas publicas sdao
acOes ou inagdes que o Estado desenvolve e que t€ém como meta final contribuir para
que os direitos sociais do cidaddo sejam devidamente assegurados”. Portanto, sdo agdes
do Estado que causam mudancas na area da educacao.

Ao longo da trajetodria histérica do Brasil, o pais passou por diversas abordagens
de politicas publicas relacionadas a educagdo. A principio, a educagdo esteve atrelada a

religido, sob a influéncia dos jesuitas. A primeira politica publica voltada para a
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educacao foi estabelecida durante o governo de Dom Jodo III, que alocou uma parte dos
impostos para as instituicdes de ensino jesuitas (Saviani, 2008).

Logo apds, Marques de Pombal promoveu reformas na educagdo e implementou
o estado laico, influenciado pelos principios do iluminismo. Posteriormente, durante o
primeiro império brasileiro, foi sancionada a “Lei das escolas das primeiras letras”, que
estabelecia a criagdo de instituicdes de ensino por todo o territorio nacional (Brasil,
1827). No entanto, como ressalta Saviani (2008), essa lei acabou se tornando ineficaz.

Com o Ato Adicional a Constitui¢do de 1824, houve uma descentralizacao da
responsabilidade do estado em fornecer o ensino primario, transferindo essa atribuigao
para as provincias (Brasil, 1834). Essa mudanca teve um impacto negativo nas politicas
educacionais, uma vez que as provincias ndo conseguiam arcar com o0s custos da
educacao.

Durante o segundo império aumentou a déficit da educacdo, pois as provincias e
o estado central ndo tinham interesse em ofertar politicas publicas, a verba destinada
para educacdo primaria era de 1,8% do or¢amento do estado, incipiente para garantir a
funcionalidade das escolas. Na Primeira Republica manteve-se a descentralizando
aumentando o indice de analfabetismo (Ribeiro, 1992).

A constituigdo de 1934 despertou a sociedade para novas politicas, quando a
competéncia foi atribuida a Unido de buscar diretrizes que auxilie a educagao nacional,
além disso, determinou-se os impostos para manutencdo do sistema, sendo
responsabilidade federal 21% e municipal 10% (Ribeiro, 1992). Contudo, essa foi
retirada na constituicdo de 1937 e retomada apenas em 1946, todavia, os indices na
pratica eram muito baixos, em 1967 novamente esses recursos foram reduzidos. Por
fim, em 1988 fixou-se 25% para os estados ¢ municipios ¢ 18% para a Unido. Essas
mudangas foram o iceberg para as politicas publicas educacionais no Brasil, Saviani

(2008) descreveu como ziguezague ou péndulo

A metafora do ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das
variacGes e alteracdes  sucessivas  observadas nas reformas; o
movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas que se
alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura
educacional. (Saviani, 2008, p. 11)

Dentre essas reformas durante a historia que contribuiram para descontinuidade,
a mais atual teve inicio em 1988, onde encontra-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacao (1996), Plano Nacional de Educagdo (2001), Plano de Desenvolvimento da
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Educagdo (2007), essa ultima estabelece o Plano de Metas determinando o
compromisso de todos — unido, municipios, distrito federal e estados. Essas mudangas

trouxeram contribui¢des importantes para a educagao.

PAPEL DAS FICHAS DE MATRICULAS

Com o avango da sociedade, surgiu a necessidade de criar sistemas para
estruturar dados. Ao longo da historia, uma variedade de métodos foi empregada com
esse proposito (Saviani, 2018). Da mesma forma, as instituigdes escolares tiveram que
encontrar maneiras de gerenciar seus registros, denominando-os como arquivos
escolares.

O intuito desta documentagao escolar ¢ preservar a memoria dos estudantes que
frequentaram a instituicdo e estabelecer a identidade dos atuais alunos. A saga dos
documentos se inicia no momento da matricula do aluno na instituicdo de ensino,
quando sdo entregues o0s papéis necessarios. Essa etapa marca o inicio do registro que
acompanhara o progresso do estudante ao longo de sua trajetoria na escola.

A matricula ¢ de direito social inaliendvel confirmado pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDB) n° 9.394/96 que assegura o direito em todo territorio
nacional. E dever do estado assegurar as matriculas escolares gratuitas a partir de 4 anos
e de responsabilidade familiar efetuar a matricula (Brasil, 1996).

Quando o periodo escolar da crianga se inicia, os pais ou responsaveis devem
buscar a escola mais proxima, levando consigo todos os documentos necessarios para
dar inicio a jornada educacional do estudante. O objetivo da ficha de matricula ¢
fornecer uma visdo geral do aluno, incluindo seu enderego, responsaveis legais,
numeros de documentos, entre outras informagdes. Essa ficha ¢ atualizada anualmente,

permitindo que a escola esteja ciente das eventuais mudancgas na vida dos estudantes.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Na andlise, € possivel perceber que as fichas seguem um padrdo no municipio,
sendo redigidas pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME), tanto em 2014 quanto
em 2024. Contudo, os dados coletados apresentam diferengas. Em 2014, as informagdes

sd0 mais imprecisas. Nesse ano, constam o nome da instituicdo onde o aluno esta
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matriculado, a cidade, o nome do estudante, os dados dos responsaveis, a data de
nascimento, o enderego, o total de faltas ao longo do ano, as notas dos bimestres e se ele
participou da recuperagdo, incluindo as notas obtidas nesse processo, o Unico
documento anexado a esse € o registro de nascimento e a comprovante de enderego.

A ficha de matricula de 2024 ¢ mais detalhada, nela consta o nome, as
informagdes gerais como nome da instituicdo de ensino, nome do estudante, data de
nascimento, filiacdo, profissio dos pais e enderego. Contudo, ela nos possibilita
observar o impacto das mudancas nas politicas publicas e os efeitos dessas na ficha de
matriculas.

A indicacdo da raca ¢ algo determinado por o Inep/MEC n° 156 de 20 de outubro
de 2004, onde destina que a partir de 2005 as fichas de matriculas ja cobrem a
declaragdo do proprio aluno quando maior de 16 anos, anteriormente a declaracao deve
ser realizada pelo responsavel. Contudo, a ficha de matricula padrdo do municipio de
2014 nao cobrava essa informagdo na matricula, apesar de que deveria alimentar o
censo escolar com essa informacgao.

Outro ponto ¢ o questionamento se o aluno utiliza ou ndo o transporte escolar.
Desde a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, o transporte para os estudantes é
garantido. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) 9.394/96 reafirma
e detalha as responsabilidades atribuidas ao Estado e aos municipios. O FNDE coordena
dois programas: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) ¢ o
Programa Caminho da Escola, que garantem transporte para os alunos se dirijam as
instituigdes de ensino. Essas politicas resultaram na alteracdo da ficha, fazendo
necessario mapear nas matriculas os estudantes que utilizam o transporte escolar, a fim
de assegurar o acesso a educagao.

Os programas sociais t€ém desempenhado um papel crescente no atendimento a
populagdo. A exigéncia do Numero de Identificacdo Social (NIS), que esta diretamente
vinculado ao Bolsa Familia, fornece as institui¢des de ensino os dados necessarios para
atualizar o sistema de frequéncia. E essencial que haja um percentual minimo de
presenga para que os recursos sejam liberados para as familias em situagcdo de
necessidade. Assim, o programa promove tanto a regularidade escolar quanto a
liberagdo de recursos para a alimentagdo das criangas.

Um outro aspecto presente na ficha de matricula atual ¢ a verificacdo da
existéncia de deficiéncia no estudante. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (LBI) estabelece claramente que ¢ responsabilidade da sociedade garantir
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uma educacdo de qualidade para essas pessoas (Brasil, 2015). Nas fichas de matricula
dos alunos atipicos, ¢ necessario incluir o laudo médico e os relatérios que detalham
suas limitagcdes e necessidades de adaptacdes. Além disso, a escola tem o dever de
buscar maneiras eficazes de adaptar tanto o ensino e infraestrutura para acolher o
estudante com deficiéncia da melhor maneira possivel.

A pandemia de Covid-19 trouxe uma série de transformagdes ao redor do
mundo, uma delas sendo a exigéncia de apresentacdao do cartdo de vacina no momento
da matricula. Essa medida visa verificar o status de vacinag¢ao dos alunos. Além disso, ¢
necessario informar o numero do cartdo do SUS, que ¢ um documento essencial. A
interligacdo entre sade e educagdo ¢ fundamental, ao ter acesso a esses dados, as
institui¢des de ensino podem promover campanhas de vacinacao, entre outras iniciativas
que contribuam para a saude da comunidade escolar.

Detectamos uma lacuna na ficha de 2024 relacionada a autodeclaracdo de
género. E importante reconhecer que existem estudantes LGBTQIA+, e essa aceitagdo
deve comecar j& na fase da matricula, garantindo que o ambiente escolar seja respeitoso
e acolhedor. Portanto, a autodeclaragdo de género ainda nao esta contemplada.

Todas essas informagodes estdo documentadas em arquivos na escola, além de
estarem presentes no Sistema de Informacdo para Gestdo Educacional — SIGE, um
software que integra varias informacdes sobre a educagdo no estado. Esse sistema foi
criado pelo Governo do Ceara.

E possivel notar as diversas transformagdes que ocorreram ao longo dessa
década, visando a criacdo de novas politicas publicas que reforcem a conexdo entre
escolas, alunos, familias e a comunidade educativa. Manter-se informado sobre as
matriculas dos estudantes e atualizar-se conforme as politicas emergentes ¢ essencial, ja
que a implementa¢do de mudancas depende de dados concretos. Portanto, ¢
responsabilidade das instituicdes de ensino manter o SIGE sempre em dia com as

informacoes.

CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, observa-se que as fichas de matricula de Salitre (CE)
passaram por um processo de evolucdo ao longo da ultima década, levando-nos a refletir
sobre as politicas publicas e a busca por uma educagdo mais equitativa. Em 2014, esse

documento apresentava limitacdes que prejudicavam a eficiéncia na coleta de dados
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relevantes. Em contrapartida, a versdo de 2024 traz varias atualizagdes, com o objetivo
de transformar a escola em um espago inclusivo para todos.

Este documento ¢ crucial para a prestagdo de contas ao governo, pois contém
dados pessoais, registros de frequéncia e desempenho escolar do aluno. Essas
informagdes sdo fundamentais para assegurar a transparéncia na administragdo dos
recursos publicos e desempenham um papel vital na analise € no planejamento de novas
politicas.

Ao entendermos plenamente o potencial desses recursos, conseguimos realizar
uma analise mais detalhada de cada escola, o que nos permite direcionar investimentos e
iniciativas voltadas para aprimorar a qualidade da educagdo, assegurando um ensino
eficiente e inclusivo.

E fundamental que a atualizagdo dessas fichas ocorra de forma continua, em
conformidade com as novas diretrizes e politicas, pois isso assegura os direitos de todos.
Além disso, isso facilita o acompanhamento do acesso a educagdo e promove a
equidade entre grupos que historicamente foram marginalizados.

Chega-se a conclusdo de que a importancia do documento de matricula deve ser
cada vez mais reconhecida, tanto pelas instituicdes de ensino, que precisam se
comprometer em manté-lo atualizado anualmente, quanto pelos 6rgdos responsaveis
pela alocacao de recursos e planejamento de politicas educacionais, que devem utiliza-
lo como referéncia. Assim, serd possivel compreender as particularidades de cada

escola, com acesso a essas informagdes por meio do SIGE.
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