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RESUMO

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é produto de um processo
histdrico distinto das Redes Estadual e Federal. Considerando-se a tendéncia das instituicdes de
ensino em reproduzir as desigualdades sociais, 0 objetivo desta pesquisa foi analisar a evolugao
dos concluintes ndo brancos e por reserva de vagas comparando-se a RFEPCT com as Rede
Estadual e Federal. Os resultados evidenciam que a RFEPCT obteve uma taxa de crescimento
inferior na proporgao de concluintes ndo brancos, quando comparado as Rede Estadual e Federal;
e, quanto a proporcao de concluintes por reserva de vagas, as trés redes partiram de um nivel
similar em 2009, porém, a RFEPCT e a Rede Federal apresentaram trajetorias parecidas ao longo
do periodo analisado, diferentemente da Rede Estadual, o que pode estar associado a
obrigatoriedade da Lei de Cotas.
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INTRODUCAO

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), por meio dos Institutos Federais (IF’s), foi impulsionada pelas reformas das
décadas de 2000 e 2010, visando-se um modelo alternativo ao das Universidades. A
interiorizacdo dos campi possibilitou o ingresso a Educacdo Superior de pessoas em
estado de fragilidade socioecondmica (Nascimento; Veloso, 2016).

Ja existia experiéncia com Educacdo Superior na RFEPCT antes de sua expansao
em 2008, sendo o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR)
0 primeiro a ofertar cursos de graduacdo em 1969. Ao longo das déecadas de 1970, 1980
e 1990, quase todas as instituicdes que originaram a RFEPCT j& haviam ofertado seus
primeiros cursos de graduacao, sobretudo na década de 1990, com a intensificacdo da
“cefetizacdo” (Varela, 2020).

No processo de génese dos IF’s, a oferta de Educacdo Superior ndo era entendida

como algo indesejado a RFEPCT, porém, ndo se admitia a reproducdo do bacharelismo e
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da oferta educacional descolada das necessidades sociais e produtivas. Assim, construiu-
se um consenso no Ministério da Educacao (MEC) de que era preciso idealizar uma nova
institucionalidade que unisse a RFEPCT, atendendo aos seus anseios pela oferta de
Educacao Superior, a0 mesmo tempo em que garantisse a oferta de cursos técnicos e de
qualificacdo profissional. E é este o contexto de disputa entre identidade de Escola
Técnica Federal e vontade de Universidade Federal, que nasce o conceito unificador dos
IF’s (Moraes; Kipnis, 2017). Conforme Vidor et al. (2011):

A escolha pela criacéo dos Institutos Federais, e ndo de novas universidades
tecnoldgicas, revela a op¢do por uma nova institucionalidade que se distancia
da concepg¢do académica tradicional muito presente no meio universitario
brasileiro. Ha hoje uma forte cultura de hipervalorizacdo do profissional
graduado em nivel superior — mais especificamente o bacharel —, mesmo
quando em seu exercicio profissional esse trabalhador ocupa o lugar de
profissionais de nivel médio, e ndo raro procura a titulagdo em nivel superior
principalmente pelo reconhecimento social, dado por uma sociedade
extremamente elitista. Por isso, a consolidacdo do modelo dos Institutos
Federais passard por duras provas e ndo serd estranho se as comunidades
escolares que os compdem sentirem-se tentadas a identificd-los como
universidades, instituicdes que ja possuem status social consolidado.

A Lei n® 11.892/2008 criou “instituigdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi especializados na oferta de educacgéo
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino” (Brasil, 2008). Esta
definicdo permite o transito por toda a oferta educacional nacional e, com grande
vantagem em relacdo aos CEFET’s, os IF’s tiveram autonomia equiparada as
Universidades Federais, dando-lhes as prerrogativas tanto de criagdo quanto de extin¢ao
de cursos, além da possibilidade de registrar os seus préprios diplomas. Ainda que a
esséncia do Decreto n°® 6.095/2007 dos IF’s tenha sido mantida, é possivel identificar
diferencas fundamentais entre o texto do Decreto e o texto aprovado em Lei.

As principais alteracdes referem-se a oferta da Educacdo Superior onde, em
primeiro lugar, aparecem os cursos superiores de tecnologia, firmando a diretrizdo MEC
pela preferéncia a esta oferta educacional; a segunda oferta prioritaria deveria ser a dos
cursos de licenciatura, com a previsdo da formacdo especifica para a educacdo
profissional; por fim, aparecem os cursos de bacharelado. Ressalta-se que no item c) do
inciso VI do art. 7°, a previsao de “cursos de bacharelado e engenharia” ¢ um disparate
pois 0s cursos de engenharia sdo classificados como bacharelado; no item d) do inciso VI
do art. 7°, prevé-se a “formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento”,
enquanto o Decreto previa a “formagdo de especialistas para as diferentes areas da
educagdo profissional e tecnoldgica”; e no Decreto havia previsao de que os mestrados e

os doutorados deveriam ser “preferencialmente de natureza profissional”, enquanto no
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item €) do inciso VI do art. 7° isso foi subtraido. Este jogo entre Decreto e Lei evidencia
uma das disputas no campo de lutas da RFEPCT, ou seja, aqueles que defendem os IF’s
como instituicdo especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica versus
aqueles que coadunam com a vontade de universidade.

Considerando-se a questdo da identidade das instituicdes e a importancia do
territorio (i. e., espaco do homem e para 0 homem), é importante ressaltar que houve uma
ruptura no processo de crescimento e consolidacdo das instituicGes ao se integrarem aos
IF’s, pois o caminho vislumbrado era de transformagdo das escolas técnicas em CEFET’s
e estes em Universidades Tecnoldgicas. O governo conseguiu romper com esse processo,
porém, o clima de tensdo ainda ndo foi superado (Otranto; Paiva, 2016). Nos Ultimos
anos, os IF’s tém passado por uma mudanca no perfil do corpo docente criando as
condicdes para a emergéncia de novos habitus no campo da educacdo profissional e
tecnoldgica, o que pode ser um rito de passagem de Escola Técnica Federal outrora para
uma nova identidade a ser consolidada (Boanafina; Otranto, 2022). Isso € evidenciado ao
analisar os projetos politico-pedagdgicos (PPP’s) dos IF’s onde, mesmo constatando-se
concepcdes de educacdo e de trabalho distintas, em sua maioria estdo em contraposicao a
uma concepc¢do mercadoldgica.

Varela (2020) destaca que a maioria dos PPP’s enfatizam: (i) principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; (ii) pesquisa como principio
pedagdgico, educativo ou de formacdo; (iii) formacdo integrada ou do curriculo
Integrado; (iv) defesa da politecnia e da omnilateralidade; (v) trabalho no sentido
ontoldgico; (vi) trabalho para além do capital, em sua forma livre e associada; e (vii)
trabalho como principio educativo. Ao categorizar as diferentes concepc¢des de educacao
e trabalho na RFEPCT, tém-se a seguinte classificagdo (e proporgdo): (I) IF’s com
tendéncia a mudanca social coletiva em prol da transformacéao radical da forma social
dominante, projetando-os como diversificagao positiva na expansao da educagéo superior
(15 PPP’s — 39% do total); (II) IF’s com tendéncia a manutengdo do capitalismo, com
significativas contradi¢des progressistas, projetando-os como diversificacdo contraditoria
na expansao da educagdo superior (12 PPP’s — 32% do total); (IIT) IF’s com tendéncia a
manutencdo do capitalismo, com limitadas contradi¢cOes progressistas, projetando-os
como diversificagdo contraditoria na expansdo da educagédo superior (6 PPP’s — 16% do
total); e (IV) IF’s marcados pela ambiguidade diante da mudanca social e da manutencao
o0 capitalismo, projetando-os como diversificagdo contraditoria na expansdo da educagao
superior (5 PPP’s — 13% do total).



ISSN: 2358-8829

-, CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

Através da Politica de Cotas 0 ingresso a Educacéo Superior vem sendo ampliado
para grupos oriundos do ensino médio publico, minoritarios e/ou com baixos niveis de
renda. A lei n°® 12.711/2012 — que dispOe sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias —
obrigou todas as Instituicbes Federais de Ensino a adotarem o Sistema de Reserva de
Vagas em seus vestibulares. A legislacdo determinava que, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas
deveria ser destinada para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas; sendo que, no preenchimento destas vagas, 50% deveriam ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo per capita. Também determinava que as vagas seriam preenchidas por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, em propor¢édo
ao total de vagas no minimo igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2012).

A politica de cotas sociais e étnico-raciais contribuem para o desvelamento das
desigualdades sociais, além de colocarem as universidades como espagos onde a luta de
classes também é travada (Mocelin, 2020). Ap6s o ingresso, cada estudante se depara
com uma estrutura social em um curso onde praticas dissimuladas de violéncia simbdlica
podem existir e, por consequéncia, privilegiar aqueles que detém a distribuicao de capitais
esperada (Bourdieu; Passeron, 2014).

Portanto, assumindo-se que a politicas de cotas € um mecanismo necessario — mas
ndo suficiente — para minimizar a reproducdo das desigualdades sociais na Educacao
Superior, 0 objetivo desta pesquisa foi analisar a evolucdo dos concluintes ndo brancos e

por reserva de vagas comparando-se a RFEPCT com as Rede Estadual e Federal.

METODOLOGIA

Foi utilizada uma abordagem quantitativa para a pesquisa, com procedimentos de
estatistica descritiva (Mattar; Ramos, 2021, p. 293-294) a partir dos microdados do Censo
da Educagdo Superior (CES), referentes ao periodo de 2009 a 2021, disponiveis na
plataforma Base dos Dados (BD, 2024).
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De acordo com Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep),
o CES é um instrumento de pesquisa sobre as instituices de Educacdo Superior que
ofertam cursos de graduacdo. O mesmo utiliza as informagdes do cadastro do Sistema e-
MEC, em que sdo mantidos os registros de todas as instituicdes, seus cursos e locais de
oferta. Com isso, 0 censo coleta uma série de informacGes, tais como: infraestrutura,
vagas oferecidas, candidatos, matriculas, ingressantes, concluintes, docentes, dentre
outras (Inep, 2023).

Foram selecionadas as seguintes variaveis do CES: (i) quantidade de concluintes
em cursos de graduacdo presenciais, (ii) quantidade de concluintes ndo brancos (amarelo,
preto, pardo ou indigena) em cursos de graduacdo presenciais, (iii) quantidade de
concluintes em reserva de vagas de graduagédo presenciais.

Tendo em vista o problema de pesquisa, procurou-se organizar os indicadores de
tal forma que fosse possivel a comparacgéo entre a RFEPCT e as Rede Estadual e Federal,
visando-se capturar mudancas que sdo exclusivas da RFEPCT em detrimento de
desdobramentos das demais redes publicas que ofertam Educacéo Superior.

O algoritmo construido para o tratamento e a exploracao dos dados esta disponivel

em: https://github.com/powerluan/Tese/blob/main/Cap2.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para viabilizar a comparacdo entre as variaveis de concluintes ndo brancos e
brancos, criou-se o indicador “propor¢do de concluintes ndo brancos”. Quando este
indicador apresenta valores acima de 0,5 significa que houve uma maior quantidade de
concluintes ndo brancos comparado aos ingressantes brancos. Nas Figuras 1, 2 e 3

apresentam-se a proporcao de concluintes ndo brancos para cada rede.
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Figural-— Proporgao de Concluintes ndo brancos na Rede Federal
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elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior (CES)

Figura 2 — Proporc¢édo de Concluintes ndo brancos na Rede Estadual
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elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior (CES)
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Figura 3 — Proporgéo de Concluintes ndo brancos na RFEPCT

Proporgédo Concluintes N&o Brancos - RFEPCT

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educagéo Superior (CES)

Observa-se que tanto a Rede Federal quanto a Rede Estadual e a RFEPCT
apresentaram um crescimento expressivo da proporcdo de concluintes ndo brancos ao
longo do periodo de analise, o que também pode estar associado a Lei de Cotas (i. e., Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012) pois, como consequéncia desta politica, emergiram
esforcos para a maximizacdo da permanéncia dos estudantes. De 2009 até 2012, a Rede
Federal teve um crescimento de 7,23% ao ano na proporcao de concluintes néo brancos,
enquanto a Rede Estadual teve um crescimento de 30,11% ao ano e a RFEPCT teve um
crescimento de 3,24% ao ano. Por outro lado, de 2012 até 2021, a Rede Federal teve um
crescimento de 13,95% ao ano na proporc¢ao de concluintes ndo brancos, enquanto a Rede
Estadual teve um crescimento de 28,71% ao ano e a RFEPCT teve um crescimento de
7,37% ao ano.

Considerando-se uma suposta correlagdo entre concluintes ndo brancos e a reserva
de vagas como politica de cotas, também se criou o indicador “propor¢do de concluintes
por reserva de vagas”. Quando este indicador apresenta valores acima de 0,5 significa que
houve uma maior quantidade de concluintes por reserva de vagas comparado aos
ingressantes sem reserva de vagas. Nas Figuras 4, 5 e 6 apresentam-se a proporcao de

concluintes por reserva de vagas para cada rede.
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Figura 4 — Proporgéo de Conclumtes por reserva de vagas na Rede Federal
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educagéo Superior (CES)

Figura 5 — Proporcédo de Concluintes por reserva de vagas na Rede Estadual
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educagéo Superior (CES)
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Figura 6 — Proporgéo de Concluintes por reserva de vagas na RFEPCT
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educagéo Superior (CES)

Observa-se que até 2014 cada rede apresentou uma trajetéria de variacdo na

proporcéao de concluintes por reserva de vagas e, a partir de 2015, uma nova tendéncia de

trajetoria é apresentada. Esse fato pode estar associado ao inicio do impacto da Lei de

Cotas sobre os concluintes que ingressaram em cursos de graduacdo presenciais por meio

desta politica. Na Tabela 1 apresentam-se as propor¢6es médias de concluintes nédo

brancos e por reserva de vagas, assim como o coeficiente de correlacdo (Field, 2009, p.

128) entre estes indicadores para cada rede. De forma geral, pode-se evidenciar que

apenas a Lei de Cotas também ndo é suficiente para explicar a ampliacdo da propor¢édo

de

concluintes ndo brancos, dado a diferenca na proporcdo média entre concluintes nao

brancos e por reserva de vagas.

Tabela 1 — Proporcéo de concluintes ndo brancos e por reserva de vagas (2015 — 2021)

Propor¢do médiade  Proporcdo média de o
Coeficiente de

Rede concluintes ndo concluintes por
correlagdo [0 — 1]
brancos reserva de vagas
Federal 0,40 0,22 0,99
Estadual 0,32 0,13 0,91
RFEPCT 0,43 0,17 0,91

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacdo Superior (CES)
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa procurou-se apresentar um breve contexto histérico de
desenvolvimento da Educacédo Superior na RFEPCT e alguns embates no campo de lutas
que existiram e outros que ainda vigoram.

Tradicionalmente, as apresentagcdes do CES pelo Inep ndo destacam a RFEPCT e
tendem a enfatizar quantidades em absoluto ao invés de apresenta-las de forma relativa
utilizando proporcdes. Isso fragiliza qualquer analise comparativa entre categorias
administrativas, modalidades de ensino, redes ou cursos.

Os resultados indicam que a RFEPCT obteve uma taxa de crescimento inferior na
proporcdo de concluintes ndo brancos, quando comparado as Redes Estadual e Federal;
porém, em 2009, a RFEPCT tinha a maior proporcéo dentre as redes publicas. Em 2021,
a RFEPCT apresentou uma proporcdo de concluintes ndo brancos similar ao da Rede
Federal e superior ao da Rede Estadual.

Quanto a proporc¢do de concluintes por reserva de vagas, os resultados apontam
que tanto a RFEPCT quanto as Redes Estadual e Federal partiram de um nivel similar em
2009, porém, a RFEPCT e a Rede Federal apresentaram trajetérias parecidas ao longo do
periodo analisado, diferentemente da Rede Estadual. Isso pode estar associado a
obrigatoriedade da politica de cotas ser exclusiva as instituicdes de ensino federais. Em
2021, a RFEPCT apresentou uma proporcao de concluintes por reserva de vagas inferior
ao da Rede Federal e superior ao da Rede Estadual.

Portanto, os resultados evidenciam a autonomia relativa da RFEPCT sobre o
processo de reproducdo das desigualdades raciais, dado que processos externos que
ocorrem no campo da Educacéo Superior (e. g., Lei de Cotas) afetam a sua estrutura social

de forma similar & Rede Federal.
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